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บทคัดย่อ  

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม และ 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบไทยตามแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากหนังสือ 
ตํารา วิทยานิพนธ์ตลอดถึงเอกสารท่ีเก่ียวข้อง นํามาวิเคราะห์ สรุปข้อมูล และนําเสนอเชิงพรรณนา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
แนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม เป็นแนวคิดท่ีใช้เหตุผลอยู่เหนือความความเชื่อท่ีมนุษย์เคยมีอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือต้องการ
แก้ปัญหาสังคมท่ีมนุษย์ประสบอยู่จริงและเพื่อสร้างช่องทางในการปกป้องอธิปไตยของตัวเองท่ีอ้างว่ามีอยู่แล้วตามธรรมชาติ
ภายหลังจากที่มนุษย์ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการอยู่ท่ีปราศจากคนอ่ืนได้ และ เม่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบไทยตามแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม พบว่า “จริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรม” เป็น
ปัจจัยสําคัญท่ีจะสนับสนุนให้การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยแบบไทยสมบูรณ์ขึ้นมาได้ตามแนวคิดของทฤษฏีสัญญา
ประชาคม ด้วยเป็นท่ีประจักษ์ว่าเหตุแห่งการปฏิวัติรัฐประหารรัฐไทยแทบทุกครั้งนั้นได้อ้างถึงความไม่มีจริยธรรมและสํานึก
ทางจริยธรรมในการบริหารปกครองประเทศของผู้ปกครองท่ีเป็นองค์อธิปัตย์เป็นสําคัญ  
 
คําสําคัญ: ปัจจัยสําคัญ  ประชาธิปไตยแบบไทย  ทฤษฏีสัญญาประชาคม  จริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรม  
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Abstract 
 

This research has objectives: 1) to study the concept of the Social Contract Theory and 2) to study 
and analyze the Key factor in supporting the democratic government of Thailand style according to the 
Social Contract Theory by using qualitative research methods, studying from thesis textbooks as well as 
related documents used to analyze, summarize and present descriptive data. The results of the research 
found that the Social Contract Theory is a concept that uses reason beyond the belief that mankind has 
ever had a concrete need to solve the social problems that humans are actually experiencing and to 
create a channel to protect their own sovereignty, claiming to exist naturally after the human beings 
cannot avoid being without others. And when analyzing the key factor that support the democracy 
government of Thailand style according to the social contract theory based on the idea that "ethical 
and moral consciousness" as key factor to support the rule of democracy in Thailand to the idea of The 
Social Contract Theory. It is evident that almost every time that the revolutionary coup of Thailand has 
referred to the lack of ethics and ethical consciousness in the administration of the ruling ruler's country. 
 
Keywords:  the key factors, the democratic government of Thailand style, the social contract theory, 

ethics and ethical consciousness 
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1. บทนํา  
 

 ตั้งแต่ครั้งโบราณกาลมา ราชอาณาจักรไทยอยู่ภายใต้การปกครองหลายรูปแบบด้วยกัน ตั้งแต่พ่อปกครองลูก ลัทธิ

เทวสิทธ์ิ และสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนถึงปี พ.ศ. 2475  เกิดการปฏิวัติสยามโดยคณะราษฎร ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข รัฐธรรมนูญฉบับแรกได้เกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่นั้นมา (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2548, 
หน้า 8-9) ถึงอย่างไรก็ตาม นับจากนั้นมาการเมืองไทยยังมีการต่อสู้ระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ระหว่างอภิชนหัวสมัยเก่าและ

หัวสมัยใหม่ ข้าราชการ และนายพล เกิดการทํารัฐประหารหลายต่อหลายคร้ังทําให้ประเทศไทยอยู่ภายใต้อํานาจของคณะ

รัฐประหารชุดแล้วชุดเล่าจนถึงปัจจุบัน นับต้ังแต่ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ราชาธิปไตยแบบไทยหรือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น รวมเป็นระยะเวลา 87 ปี  (พ.ศ.2475 – 
2562) ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญและกฎบัตรรวมแล้ว 20 ฉบับ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความไร้เสถียรภาพทางการเมืองอย่างสูง 
หลังรัฐประหารแต่ละคร้ัง รัฐบาลทหารมักยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีมีอยู่เดิมและประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี – ออนไลน์, 2562)    

หากนับต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบกษัตริย์เป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือปี 2475 เป็นต้นมา 
ประเทศไทยมีการรัฐประหารมาแล้ว 13 คร้ัง เหตุผลของคณะปฏิวัติรัฐประหารแต่ละคร้ังนั้นมีจะหลากหลายประการด้วยกัน 
แต่มีเหตุผลหนึ่งท่ีจะมีอยู่ด้วยทุกครั้งไป นั่นก็คือเหตุผลในแง่ของคุณธรรมจริยธรรมท่ีรัฐบาลนั้น ๆ บกพร่อง เช่น ทุจริตคอร์รัปชัน 
การบริหารงานของรัฐบาลล้มเหลวความเสื่อมทรามทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยคอมมิวนิสต์ เป็นต้น การปฏิวัติรัฐประหารเป็น

การแทรกแซงทางการเมืองเพื่อหยุดพฤติกรรมอันเป็นภัยต่อชาติเท่านั้น ผู้ทําการปฏิวัติรัฐประหารก็จะอยู่แก้ไขปัญหาไม่นาน   
ล่าสุดคือ คสช. แม้ คสช. จะทํารัฐประหารในวันท่ีโลกหมุนไปไกลและไม่น่าเชื่อว่าจะยังทํารัฐประหารได้ แต่ คสช. กลับอยู่ใน

อํานาจยาวนานและทิ้งช่วงเวลาจัดการเลือกต้ังยาวนานเป็นอันดับ 3  อันดับหนึ่งคือ สมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท่ีทํา

รัฐประหารครั้งท่ีสอง ในนาม “คณะปฏิวัติ” ในวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 จนกระทั่งจัดการเลือกตั้งในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร ในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2512 รวมระยะเวลา 10 ปี 3 เดือน 21 วัน  อันดับสองคือ “คณะปฏิวัติ” ของ จอมพลถนอม 
กิตติขจร ท่ีข้ึนกุมอํานาจเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 จนกระทั่งรัฐบาลถนอมถูกโค่นหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
จากนั้นจึงมีการจัดเลือกต้ังเม่ือ 26 มกราคม 2518รวมใช้เวลา 3 ปี 2 เดือน 9 วัน  คสช. ยังอยู่ยาวแซง คณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดินนําโดย พล.ร.อ.สงัด ชะลออยู่ ท่ีใช้เวลา 1 ปี 6 เดือน 2 วัน จึงจะจัดการเลือกต้ังคร้ังแรก รวมทั้งคณะมนตรีความม่ันคง

แห่งชาติ (คมช.) นําโดยพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ท่ีใช้เวลา 1 ปี 3 เดือน 4 วัน จึงจัดการเลือกต้ังครั้งแรก รวมถึงคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) นําโดยพล.อ.สุจินดา คราประยูร ท่ีใช้เวลา 1 ปี 28 วัน จึงจัดการเลือกต้ังครั้งแรก ส่วนการ

รัฐประหารอ่ืน ๆ อีก 8 คร้ังในประวัติศาสตร์นั้น คณะทหารมักอยู่ในอํานาจราว 1 - 4 เดือนเท่านั้นแล้วเร่งจัดการเลือกต้ัง หรือ

ไม่เช่นนั้นก็ยังไม่ทันได้จัดเลือกตั้งแต่ถูกรัฐประหารซ้อนหรือทํารัฐประหารตัวเองเพื่อกระชับอํานาจเสียก่อน (ประชาไท – ออนไลน์, 
2562)  ถึงอย่างไรก็ตาม สุดท้ายประเทศไทยก็ต้องกลับไปปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอยู่

วันยังค่ํา 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (democratic form of government with the King as 

Head of State) เป็นชื่อเรียกระบอบการปกครองในประเทศไทย ท่ีรวมเอาทั้งรูปแบบการปกครอง (form of government) 
ประเภทประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภา (parliamentary democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of state) ไว้ในคําเดียวกัน (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี - ออนไลน์, 2561)   สําหรับวลีท่ีว่า "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" เพ่ิงจะมีขึ้นใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 2 ความว่า "ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข" ท้ังนี้ สมศักด์ิ เจียมธีรสกุล นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่ ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวร่างข้ึนภายใต้อิทธิพลของพลังอนุรักษนิยม  ซ่ึงขณะนั้นมีพรรคประชาธิปัตย์เป็น
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ตัวแทนทางการเมืองท่ีสําคัญ แต่การปรากฏข้ึนครั้งแรกนี้ ยังไม่ได้ยืนยันความเป็นชื่อเฉพาะของระบอบการปกครองแต่อย่างใด   
หากแต่การปรากฏข้ึนซํ้าในภายหลัง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และ พ.ศ. 2519 เป็นสองฉบับแรกท่ี

ยืนยันความชอบธรรมของ "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" (สมศักด์ิ เจียมธีรสกุล - ออนไลน์, 2549) 
 ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข เม่ือ

เป็นเช่นนั้น เชื่อกันว่าหนึ่งในทฤษฏีท้ังหลายท่ีเป็นพ้ืนฐานและสนับสนุนหลักการในระบอบการปกครองแบบประประชาธิปไตย

นั่นก็คือ “ทฤษฏีสัญญาประชาคม”  ทฤษฏีดังกล่าวนี้มีการพูดถึงกันหนาหูขึ้นทุกวันในประเทศไทย  โดยเชื่อว่าประชาธิปไตย

จะเบ่งบานสมบูรณ์ในประเทศไทยได้นั้น จะต้องร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม ท้ัง

ฝ่ายประชาชนและฝ่ายผู้รับมอบอํานาจในการทําหน้าท่ีแทนประชาชนนั่นก็คือรัฐ  โดยเฉพาะรัฐต้องตระหนักในสัญญา

ประชาคมอยู่เสมอ  แล้วอะไรละท่ีเป็นปัจจัยสําคัญของทฤษฏีสัญญาประชาคมอันจะเป็นตัวขับเคลื่อนหรือช่วยให้ประชาธิปไตย

ในประเทศไทยนั้นสมบูรณ์ดังปรารถนา  ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา “ปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยตามแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม”  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคมและปัจจัยสําคัญ

ของทฤษฏีสัญญาประชาคมในการที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยสมบูรณ์มี

ประสิทธิภาพดังท่ีประชาชนคนไทยต้องการ  ในบทความวิจัยนี้มุ่งอธิบายแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม และวิเคราะห์ปัจจัย

สําคัญท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบไทยตามแนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม 
 
2. วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุป ได้ ดังน้ี     
สุมาลี พันธ์ุยุรา (2562, ออนไลน์) ได้กล่าวถึง ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยไว้ว่า  “ประชาธิปไตยแบบไทย”  

หมายถึง รูปการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงเหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีของชาติไทยและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้วย  
แต่อย่างไรก็ตาม  ความหมายของ “ประชาธิปไตยแบบไทย” โดยท่ัวไปมีขอบเขตอันกว้างขวาง ซ่ึงไม่จํากัดท้ังในด้านรูปแบบ

และเน้ือหาเป้าหมาย ท้ังนี้เพ่ือความยืดหยุ่นเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ประชาธิปไตยแบบไทย มีลักษณะคร่าว ๆ ปรากฏ 
ดังน้ี 
  1) ลักษณะประการท่ีหนึ่งของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย คือ ในทัศนะของรัฐบาลหรือนายทหารจะเห็น

ว่าประชาธิปไตยอาจมีความหมายในแง่เนื้อหาสาระเป้าหมาย เช่น การเป็นอุดมการณ์ ความเหมาะสมกับลักษณะพิเศษของ

ชาติไทย และการสนองความต้องการของประชาชน หรือใช้การได้ผล) หรืออาจรวมความหมายในลักษณะท่ีเป็นสากลในแง่

รูปแบบวิธีการเข้าไปด้วย คือ มีรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง การเลือกต้ัง ระบบรัฐสภา เป็นต้น 
  2) ลักษณะประการท่ีสองของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย คือ มีความสอดคล้องเหมาะสมกับวัฒนธรรม

ประเพณีไทย โดยมีลักษณะท่ีเด่นชัดดังนี้ 
      ลักษณะท่ีเด่นชัดประการท่ีหนึ่ง คือ การมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติ โดยท่ีสถาบัน

พระมหากษัตริย์ได้รับการยอมรับว่าดํารงอยู่ในฐานะอันสูงสุดของชาติ ซ่ึงผู้ใดจะละเมิดมิได้ 
      ลักษณะท่ีเด่นชัดประการท่ีสอง คือ การถือว่าประเทศชาติบ้านเมืองหรือรัฐชาติเป็นสิ่งสูงสุดท่ีเคียงคู่กับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ ซ่ึงจะเห็นว่าแนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติและการพิทักษ์ชาติบ้านเมืองเป็นภารกิจท่ีสําคัญ และ
ความสําคัญของชาติย่อมควบคู่ไปกับการจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย 
     ลักษณะท่ีเด่นชัดประการท่ีสาม คือ แนวความคิดแบบลัทธิผู้นํา กล่าวคือ เป็นแนวคิดท่ีว่าผู้นําของรัฐไทย

ควรเป็นทหาร ผู้นํากองทัพเป็นผู้ท่ีเหมาะสมที่จะเป็นผู้ดูแลปกครองประเทศ โดยเบื้องหลังของตัวผู้นํามีการใช้ระบบอุปถัมถ์เป็น

ลักษณะประการสําคัญ 

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562
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ทศพล สมพงษ์  ได้กล่าวว่า “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” เป็นการนําเสนอความคิดท่ีอธิบายความชอบธรรมใหม่

เกี่ยวกับท่ีมาของอํานาจรัฐ จากเดิมท่ีเชื่อกันโดยท่ัวไปว่า ผู้ปกครองซ่ึงก็คือกษัตริย์มีความชอบธรรมในการใช้อํานาจปกครองท่ี

ได้รับมาจากพระเจ้าท่ีเรียกว่า อํานาจเทวสิทธ์ิ (Divine Right) อํานาจจากสวรรค์นี้ผู้ปกครองได้รับผ่านมาทางศาสนจักร ตาม
ความเชื่อแบบเดิมนี้อํานาจของอาณาจักรและอํานาจของศาสนจักรจึงเป็นอันเดียวกัน แต่อํานาจรัฐตามแนวคิดของนักปรัชญา

กลุ่มสัญญาประชาคมเสนอข้ึนมาใหม่ อ้างท่ีมาของอํานาจรัฐว่าเกิดจากการยินยอมพร้อมใจกันของมนุษย์ในสังคมมาตกลงจัด

ระเบียบการอยู่ร่วมกันดว้ยการมอบอํานาจให้ผู้นําทําหน้าท่ีแทนตนในนามของส่วนรวม นักปรัชญาท้ังสามคนให้เหตุผลแตกต่าง

กันในการอธิบายถึงความจําเป็นท่ีมนุษย์ยินยอมมาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมและยอมมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปกครอง โดยนักทฤษฎีแต่

ละคนมีคําอธิบายอ้างถึงพ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษย์ในแง่มุมท่ีแตกต่างกัน แต่ท่ีมีทัศนะเหมือนกันคือธรรมชาติของมนุษย์เป็น

เหตุแห่งการทําข้อตกลงยินยอมในการจัดต้ังและมอบอํานาจให้ผู้นํา (ทศพล สมพงษ์, 2556, หน้า 14-20) 
วิภาดา  กิตติโกวิท กล่าวไว้ว่า  "สัญญาประชาคม" หมายถึง ทฤษฎีสัญญาประชาคม อันเป็นนัยตามหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ มีลักษณะเป็นสํานึกทางจริยธรรม ท่ีผู้ปกครองควรตระหนักถึงหรือให้ความสําคัญสิทธิบางประการท่ีผู้อยู่ใต้ปกครอง 
คือประชาคม หรือประชาชนได้ยอมสละไป อาจเรียกได้ว่าประชาชนยอมอยู่ใต้อํานาจของผู้ปกครองคือรัฐเพ่ือความปลอดภัย

ของตนในสิทธิและเสรีภาพท่ียังคงเหลืออยู่  แนวคิดเช่นนี้เองท่ีเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยตรรกะจาก
สํานึกจริยธรรมดังกล่าว หากมองในมุมกลับกันก็หมายความว่า อํานาจแท้จริงของผู้ปกครองน้ันมาจากประชาชนนั่นเอง ดังนั้น
ประชาชนควรจะเป็นผู้ท่ีใช้สิทธิของตนเลือกผู้ปกครองข้ึนมา และในการนี้วิธีท่ีเหมาะสมก็คือการใช้เสียงข้างมากในการตัดสิน 
(วิภาดา  กิตติโกวิท, 2550, หน้า 16-24)   

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ไว้ว่า 
โทมัส ฮอบส์  ซ่ึงมีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ.1588-1679  ได้เสนอแนวคิดท่ีท้าทายอํานาจของศาสนจักรท่ีเชื่อว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้าง

มนุษย์และกฏต่าง ๆ รวมท้ังมอบเทวสิทธ์ิให้แก่กษัตริย์เป็นผู้ปกครอง แต่ฮอบส์มีแนวคิดว่าสังคมและรัฐบาลไม่ได้ถูกบวชหรือ

สร้างขึ้นมาโดยพระเจ้าหรือธรรมชาติ หากแต่มนุษย์เองมีความจําเป็นต้องสร้างรัฐข้ึนอย่างไม่เป็นธรรมชาติ เพราะโดย

ธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์ท่ีเห็นแก่ตัว ละโมบ อยู่ไม่สุข และไม่ม่ันคง พฤติกรรมของมนุษย์ถูกผลักดันไปโดยตัณหาของตนและ

พยายามใช้เหตุผลท่ีจะทําทุกอย่างเพื่อความอยู่รอดและความม่ันคงของตนเอง การป้องกันตัวท่ีดีท่ีสุดคือ การโจมตีก่อน ทําให้

เกิดการแย่งชิงและสงคราม ภาวะทางธรรมชาติของมนุษย์ก็คือสงคราม ชีวิตมนุษย์จึงอยู่อย่างโหดร้าย ยากไร้ และอายุสั้น ใน
ภาวะธรรมชาติมนุษย์มีความเท่าเทียมกันท้ังในความสามารถของร่างกายและสติปัญญา ความเสมอภาคท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ความ
เท่าเทียมในการประหัตประหารกัน เพราะความกังวลสูงสุดของมนุษย์คือ การปกปักรักษาตนเอง ความเสมอภาคด้วย

ความสามารถนําไปสู่ความเสมอภาคด้านความหวังและการแข่งขันซ่ึงเกิดจากความโลภของมนุษย์ ความเป็นศัตรูกันโดย

ธรรมชาติของมนุษย์จึงเกิดข้ึน ฮอบส์มีความเห็นว่า ความกลัวตาย ความปรารถนา และความหวัง ได้โน้มนํามนุษย์ไปสู่สันติสุข

โดยชี้นําให้มีกฎสําหรับใช้ชีวิตร่วมกันอย่างสันติ มนุษย์จึงเริ่มสร้างเงื่อนไขให้เกิดสันติภาพ มนุษย์แต่ละคนควรจะเต็มใจสละ

สิทธิของตนท่ีมีต่อสิ่งท้ังปวง การยินยอมสละสิทธิร่วมกันนี้เรียกว่าสัญญาประชาคม (social contract) ประชาชนสังคมเกิดข้ึน

ได้โดยสัญญาประชาคม โดยท่ีแต่ละคนมีพันธะผูกพันกับตนเองด้วย มนุษย์ร่วมกันทําสัญญาว่า จะไม่ขัดขืนคําสั่งของตัวบุคคล

หรือคณะบุคคลท่ีพวกเขายอมรับว่ามีอํานาจในองค์อธิปัตย์ (sovereing) ของพวกเขา มนุษย์ต้องยอมสละสิทธิท่ีจะปกป้อง

ตัวเองและตกลงให้องค์อธิปัตย์ ผู้มีอํานาจใช้สิทธินี้แทนปัจเจกชน องค์อธิปัตย์จึงทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนของมนุษย์ทุกคนเพ่ือ

ปกป้องไม่ให้เกิดความขัดแย้ง การแย่งชิง และการประหัตประหารกัน ปัจเจกชนต้องเชื่อฟังรัฐและมีเสรีภาพได้เท่าท่ีองค์

อธิปัตย์จะอนุญาต ปัจเจกชนจะกบฎต่อรัฐได้ถ้าองค์อธิปัตย์ทําลายสิทธิทางธรรมชาติในการป้องกันตนเองของปัจเจกชน เช่น 
การฆ่าหรือทําร้ายพวกเขา  ฮอบส์มีชีวิตอยู่ในช่วงท่ีสถานการณ์ทางการเมืองของอังกฤษท่ีต้องประสานรอยร้าวระหว่างกษัตริย์

กับรัฐสภาได้เสนอความเห็นไว้ว่าน่าจะมอบอํานาจการปกครองให้กษัตริย์มีอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชย์เพียงคนเดียวทํา

หน้าท่ีในการใช้องค์อธิปัตย์ (เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, 2550, หน้า 80 – 86) 
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วิภาดา กิตติโกวิท ได้กล่าวถึงแนวคิดของจอห์น ล็อก (John Locke) เกี่ยวกับสัญญาประชาคมไว้ว่า จอห์น ล็อก ซ่ึง
มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ.1632-1704  มีทัศนะเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างจากฮอบส์   โดยล็อกมองว่ามนุษย์มีเหตุผลและ

จิตสํานึกท่ีจะแยกความถูกผิดได้ ภาวะธรรมชาติของมนุษย์มีความสมบูรณ์และมีเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะจัดการกับชีวิตของตนเอง

ตามแนวทางที่เห็นว่าเป็นสิ่งท่ีดีท่ีสุด มนุษย์มีอิสระจากการแทรกแซงจากคนอ่ืน  อย่างไรก็ตามมนุษย์ก็ไม่ได้มีอิสระท่ีจะทําสิ่ง

ต่าง ๆ  ได้ตามความพึงพอใจของตนทุกประการ ในภาวะธรรมชาติเป็นช่วงก่อนมีสังคมการเมือง (pre-political) เป็นภาวะท่ี

ไม่มีองค์อํานาจ  (authority) หรือรัฐบาลท่ีจะลงโทษผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย (เพราะเป็นสภาท่ียังไม่มีกฏหมาย) แต่มันไม่ใช่ภาวะท่ี

จะไปล่วงสิทธิของคนอ่ืน สภาพธรรมชาติมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู่ซ่ึงผูกพันทุก ๆ คนไว้ ทุกคนมีความเท่าเทียมท่ีจะถูก

ปกครองหรือผูกมัดโดยกฏแห่งธรรมชาติ   ในทัศนะของล็อกมองว่ากฏแห่งธรรมชาติถือว่าเป็นพ้ืนฐานของศีลธรรมที่พระเจ้า

ประทานมาให้ด้วยคําบัญชา มนุษย์เราจะต้องไม่ทําอันตรายชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินของคนอื่น เราถูกห้ามโดยกฏ

ธรรมชาติมิให้ทําอันตรายคนอ่ืน ภาวะแห่งธรรมชาติจึงเป็นภาวะท่ีมีเสรีภาพและสันติภาพ ภาวะตามธรรมชาติจึงไม่ใช่ภาวะ

สงครามตามความเห็นของฮอบส์ แต่ก็สามารถพัฒนาไปสู่การเกิดสงครามได้ เม่ือมนุษย์ทําร้ายคนอ่ืน ภาวะสงครามเริ่มข้ึนเม่ือ

คนหนึ่งประกาศสงครามกับอีกคนหน่ึง โดยการขโมยทรัพย์สินหรือโดยความพยายามท่ีจะให้คนอ่ืนเป็นทาส ด้วยเหตุท่ีว่าภาวะ

ธรรมชาติไม่มีอํานาจแห่งสังคมการเมืองท่ีมนุษย์จะใช้เป็นช่องทางเรียกร้องความยุติธรรม และด้วยเหตุท่ีภาวะธรรมชาติยอม

ให้มนุษย์ปกป้องชีวิตตนเองได้ ดังนั้นเพ่ือสันติภาพมนุษย์จึงต้องสละภาวะธรรมชาติออกไป  โดยมาทําสัญญาประชาคมร่วมกัน

เพ่ือสร้างรัฐบาลของชาวประชา (civil government) ขึ้นเพ่ือปกป้องชีวิตและทรัพย์สิน เป็นการสร้างสังคมการเมืองข้ึนมาจาก

เจตจํานงร่วมท่ีมีฐานะเป็นองค์อธิปัตย์ มนุษย์ได้สร้างองค์ทางการเมืองข้ึนมา (body politic) เป็นรัฐบาลท่ีผ่านการยินยอม

ตามข้อตกลงของมนุษย์ มนุษย์ได้รับของสามสิ่งท่ีไม่มีในภาวะธรรมชาติแต่ได้จากการทําสัญญาร่วมกัน คือ อํานาจทาง

กฏหมาย (นิติบัญญัติ) อํานาจการพิจารณาโทษผู้ทําผิด (ตุลาการ) และอํานาจในการนํากฏหมายไปบังคับใช้ (บริหาร) มนุษย์

แต่ละคนจึงยอมมอบตนเองให้กับอํานาจท้ังสามน้ีเพ่ือปกป้องตนเองและลงโทษผู้ละเมิดกฏแห่งธรรมชาติ และยอมมอบอํานาจ

นี้ให้กับรัฐบาลที่ได้สร้างขึ้นมาโดยผ่านการทําข้อตกลง   ล็อกมีความเห็นว่า เป้าหมายปลายทางของการอยู่ร่วมกันก็เพ่ือพิทักษ์

ความม่ันคงของชีวิต เสรีภาพ และความอยู่ดีมีสุขโดยท่ัวไปของมนุษย์ อย่างไรก็ตามล็อกเห็นว่าข้อตกลงที่ทําสัญญากับรัฐบาล

นี้สามารถทําลายลงได้ เม่ือมนุษย์มีเหตุผลในการต่อต้านอํานาจของรัฐบาลได้ เม่ือผู้ปกครองทําตัวเป็นทรราช เช่นทําลายระบบ

กฏหมายและปฏิเสธความสามารถของประชาชนในการออกกฏหมายเพ่ือปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน สุดท้าย

ทรราชได้นําตัวเองเข้าสู่สงครามกับประชาชน ดังนั้น ประชาชนมีสิทธิท่ีจะปกป้องตนเองตามภาวะธรรมชาติ เหมือนเมื่อก่อน

จะตกลงสร้างสังคมขึ้นมา กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เม่ือรัฐบาลไม่ปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรราชกลับทําตัวเป็น

ปรปักษ์กับผลประโยชน์ของประชาชน ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะต่อต้านอํานาจผู้ปกครองโดยล้มสัญญาประชาคม แล้วเข้าสู่
กระบวนการสร้างสังคมการเมืองขึ้นมาใหม่ 

ศุภชัย  ศุภผล  ได้กล่าวถึงแนวคิดของฌ็อง ฌากส์ รุสโซ เกี่ยวกับสัญญาประชาคมไว้ว่า รุสโซ  ซ่ึงมีชีวิตอยู่ระหว่าง 
ค.ศ.1712-1778  เขาได้พรรณนากระบวนการทางประวัติศาสตร์ของมนุษย์ชาติตั้งแต่เริ่มต้นท่ีอยู่ในภาวะธรรมชาติจนกระท่ัง

ก้าวหน้าสู่ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) รุสโซมีความเห็นว่าตามภาวะแห่งธรรมชาติมนุษย์อยู่ในภาวะสันติภาพและ

เป็นช่วงท่ีมีคุณธรรมสูงสุด (Quixotic time) มีชีวิตเรียบง่าย และโดดเดี่ยว ความต้องการเล็ก ๆ น้อย ๆ สามารถหามาสร้าง

ความพอใจได้อย่างสบาย ๆตามท่ีหาได้ในธรรมชาติ เพราะธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีประชากรไม่มาก จึงไม่มีการแข่งขัน
แย่งชิง มนุษย์ไม่ค่อยสนใจพฤติกรรมของกันและกัน เหตุผลท่ีจะนําไปสู่ความกลัวและความขัดแย้งมีน้อยมาก มนุษย์อยู่กัน

อย่างเรียบง่ายและมีศีลธรรมอันบริสุทธ์ิ ทําให้มนุษย์มีความเมตตาสงสารต่อผู้อ่ืน จึงไม่มีเหตุผลให้มนุษย์ต้องทําร้ายผู้อ่ืน แต่
เม่ือเวลาผ่านไปมนุษย์ได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง มีประชากรเพ่ิมมากข้ึน วิถีการหาความพึงพอใจของมนุษย์ก็เปลี่ยนไปด้วย 
มนุษย์ค่อย ๆมาอยู่รวมกันเป็นครอบครัวและชุมชน  พร้อมกับมีการคิดค้นและประดิษฐ์สิ่งต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือใช้ชีวิตได้ง่ายข้ึน ทํา

ให้มนุษย์มีเวลาว่างท่ีจะครุ่นคิดเปรียบเทียบตนเองกับคนอ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากค่านิยมสาธารณะ (public value)  เม่ือมีการ
เปรียบเทียบกันทําให้เกิดความละอายขายหน้าและความรู้สึกอิจฉาซ่ึงกันและกัน รวมท้ังมีการดูถูกเหยียดหยามและความหย่ิง

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562

วิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสังคมไทย สู่ Disruptive Society | 1567
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ยะโส   ตามแนวคิดของรุสโซสิ่งสําคัญท่ีทําให้มนุษย์ไม่มีความเรียบง่ายอีกต่อไปก็คือ การมีสมบัติส่วนตัว ทําให้มนุษย์เปลี่ยน

จากภาวะอันบริสุทธ์ิไปสู่ลักษณะท่ีมีความโลภ การแข่งขัน ความทะนงตน ความไม่เท่าเทียมกัน และความชั่วร้าย มนุษย์จึง

หลุดหายไปจากภาวะแห่งธรรมชาติ   การมีทรัพย์สินส่วนตัวนําไปสู่สภาพความไม่ยุติธรรม บางคนสะสมทรัพย์สินมากข้ึน 
ขณะท่ีคนอ่ืน ๆ ถูกบังคับให้ทํางานเพ่ือสร้างทรัพย์สินให้คนอ่ืน พัฒนาการของชนชั้นทางสังคมก็เร่ิมต้นข้ึน  ผู้มีทรัพย์สินได้

แสดงเจตนาออกมาว่า มันจะเป็นประโยชน์ต่อพวกเขามากถ้าสังคมได้สร้างรัฐบาลข้ึนมาเพื่อปกป้องทรัพย์สินของปัจเจกชน

จากการลักขโมยและจากการใช้กําลังบังคับเอาทรัพย์สินของคนอ่ืน (ศุภชัย  ศุภผล, 2553, หน้า 45-48) 
 ดังนั้น สังคมจึงตกลงกันจัดต้ังรัฐบาลข้ึนมาโดยการทําสัญญา ซ่ึงอ้างเหตุผลว่าจะเป็นการรับประกันความเท่าเทียม

กันและปกป้องทุกคน เป็นการสร้างรัฐบาลข้ึนมาโดยการทําสัญญาประชาคมเป็นข้อตกลงว่า มนุษย์จะมีเสรีภาพและอยู่ร่วมกัน

อย่างไร โดยไม่ยอมให้มีการใช้กําลังและมีการบีบบังคับจากคนอ่ืน รุสโซยืนยันว่าสามารถทําได้โดยการทําให้เจตจํานงเฉพาะ

ตนเป็นเจตจํานงร่วม (general will)  ด้วยการทําข้อตกลงกับคนอ่ืน ๆอย่างเท่าเทียมและมีเสรีภาพท่ีจะแสดงเจตจํานง มนุษย์

จึงยอมสละท้ิงสิทธิและเสรีภาพที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  
 การยินยอมมอบตนเองให้กับเจตจํานงร่วมท่ีมนุษย์ได้สร้างองค์กรหรือกายใหม่ขึ้นมาเป็นกายร่วม (collective 
body)  สมมุติกันข้ึนมาว่าเปรียบเสมือนกับเป็นบุคคลหรือกายใหม่เรียกว่า องค์อธิปัตย์ มนุษย์จึงมีพันธะต่อเจตจํานงร่วม ตาม
ความเห็นของรุสโซคนเราไม่สามารถถ่ายโอนเจตจํานงของตนให้กับคนอื่นได้ (เหมือนดังท่ีทํากันในระบบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน) การแสดงเจตจํานงเฉพาะตนเพื่อแปลงมาเป็นเจตจํานงร่วมนั้น รุสโซเห็นว่าพลเมืองทุกคนต้องมาร่วมกันพิจารณา

ตัดสินอย่างเห็นฟ้องต้องกันเป็นมติมหาชนว่าจะอยู่ร่วมกันอย่างไร เช่น ควรออกกฏหมายอะไรบ้าง ดังนั้นพลเมืองต้องหม่ัน

รวมตัวประชุมกันอย่างสม่ําเสมอ ตามนัยนี้ก็คือประชาธิปไตยทางตรงท่ีเหมาะกับรัฐขนาดเล็กท่ีผู้คนรู้จักตัวตนว่าใครเป็นใคร 
(ศุภชัย  ศุภผล, 2553, หน้า 49-68)  แนวความคิดตามปรัชญาการเมืองว่าด้วยสัญญาประชาคมของปรัชญาเมธีท้ังสามท่านมี

อิทธิพลทางความคิดต่อคนยุโรปในช่วงปลายศตวรรษท่ี 17 ถึงต้นศตวรรษท่ี 18 ความเชื่อในเร่ืองเทวสิทธิมีน้อยลง แต่หันมามี

ความเชื่อว่า รัฐมาจากการร่วมมือของประชาสังคมในการร่วมตกลงสร้างกฏ กติกา เพ่ือจัดระเบียบทางสังคมและยินยอมมอบ

อํานาจให้แก่ผู้ปกครองทําหน้าท่ีในองค์อธิปัตย์  
 เกษียร  เตชะพีระ  กล่าวถึง “สัญญาประชาคม”  ท่ีใช้อยู่ในประเทศไทยไว้ว่า  “สัญญาประชาคม” ในความหมายท่ี

นํามาใช้ในการเมืองไทยปัจจุบัน หมายถึง ความตกลงร่วมกันของประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ร่วมกันหรือกลุ่มคนท่ีมี

แนวความคิดเดียวกัน กับฝ่ายตรงข้าม เพ่ือเป็นการแสวงความตกลงและทางออกของปัญหาซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบในวง

กว้างซ่ึงหากปล่อยไว้อาจจะก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม  คําว่า “สัญญาประชาคม” (Social Contract) เป็นการสมาส

ระหว่างคําสองคํา คือ คําว่า “สัญญา” ซ่ึงหมายถึงข้อตกลง กับคําว่า “ประชาคม” ซ่ึงหมายถึงชุมชนหรือกลุ่มชนซ่ึงอยู่ร่วมกัน

และมีการติดต่อสัมพันธ์กัน โดยเม่ือรวมกันแล้วจะมีความหมายว่า การทําข้อตกลงกันของประชาชนในสังคมท่ีอยู่ร่วมกัน โดย
ส่วนใหญ่แล้วคําว่าสัญญาประชาคมนี้มักจะถูกนําไปใช้ในสองลักษณะ คือ ในความหมายแบบแคบท่ีหมายถึงตัวทฤษฎีทาง

รัฐศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 - 18 และในความหมายแบบกว้างท่ีหมายถึงพันธสัญญาทางการเมืองระหว่าง

นักการเมืองกับประชาชน (เกษียร เตชะพีระ, 2553, หน้า 57-63) 
 คุเรียน, จอร์จ  โธมัส (Kurian, George Thomas) กล่าวว่า แนวคิดสัญญาประชาคมเกิดข้ึนในราวศตวรรษท่ี 17 
เพ่ือท่ีจะอธิบายท่ีมาของสังคมการเมือง และสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลที่ปกครองอยู่ในขณะนั้น โดยอธิบายถึงท่ีมาใน

การจัดต้ังสังคมการเมืองของมวลมนุษยชาติว่าเกิดจากการตกลงร่วมกันของมนุษย์ในสภาวะท่ียังไม่มีรัฐ หรือ สภาวะธรรมชาติ 
(state of nature) ท่ีจะยินยอมสละสิทธิบางอย่างให้แก่ผู้ปกครองเพ่ือทําหน้าท่ีดูแลปกครอง และจัดต้ังสังคมการเมืองข้ึนมา 
โดยทฤษฎีสัญญาประชาคมนี้จะแตกต่างออกไปจากแนวคิดเรื่องท่ีมาของรัฐท่ีมีอยู่เดิมตั้งแต่สมัยกรีกโบราณว่าเป็นเร่ืองของ

ธรรมชาติจากการท่ีมนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์การเมือง (man is by nature a political animal) แต่ในทางกลับกันทฤษฎี

สัญญาประชาคมจะอธิบายว่าสังคมการเมืองนั้นเกิดจากการท่ีมนุษย์ในสภาวะธรรมชาติได้ตกลงร่วมกันในการจัดตั้งสังคม

การเมืองและการปกครองข้ึนมาเองในภายหลังต่างหาก (Kurian, George Thomas, 2011, p.1548) 
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 วูลฟ์, โจนาธาน (Wolff, Jonathan)  กล่าวว่า แนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคมในโลกตะวันตกนั้นนับว่ามีความสําคัญ

เป็นอย่างมาก เพราะเป็นท่ีมาของแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (sovereignty of the people) เพราะการท่ี

สังคมการเมืองเกิดข้ึนจากการตกลงกันของประชาชนในสังคม ดังนั้นความชอบธรรมของรัฐบาลหรือผู้ปกครองจึงอยู่ท่ีการได้รับ

ความยินยอม และการยอมรับจากประชาชน แต่ท้ังหลายทั้งปวงแนวคิดเก่ียวกับการกําเนิดของรัฐและสังคมโดยทฤษฎีสัญญา

ประชาคมท่ีว่านี้เป็นเพียงการต้ังสมมติฐาน (hypothesis) ภายในห้วงความคิดของนักทฤษฎีการเมืองอย่าง โธมัส ฮอบส์ 
(Thomas Hobbes) จอห์น ล็อก (John Lock) หรือ ฌอง ฌากส์ รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) มากกว่าท่ีจะเกิดข้ึนจริง 
กล่าวคือไม่มีใครสามารถล่วงรู้ได้ว่าการตกลงทําสัญญาประชาคมนี้ได้เกิดข้ึนจริงหรือไม่ เม่ือไหร่ อย่างไร เพราะทฤษฎีนี้

เพียงแต่ต้องการสร้างชุดคําอธิบายข้ึนมาเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้การปกครองสมัยใหม่เท่านั้นเอง แต่ทว่าในปัจจุบัน คําว่า 
สัญญาประชาคม ในโลกตะวันตกได้ถูกนํามาใช้ในความหมายกว้าง ท่ีหมายถึงการทําข้อตกลงบางอย่างท่ีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรม

จริงมากกว่าท่ีจะเป็นเร่ืองของทฤษฎีท่ีอธิบายการกําเนิดของรัฐเหมือนในศตวรรษท่ี 17-18 (Wolff, 1996: 6-8) 
สรุปว่า ลักษณะประชาธิปไตยแบบไทยน้ันเป็นประชาธิปไตยแบบตามใจฉัน ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นั้น ประชาชน

จะมีอํานาจทางการเมืองในฐานะพลเมืองน้อยมาก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในสังคมของประชาชนดูเหลือเพียงแค่

ตัวอักษรในกระดาษท่ีเขียนเอาไว้ให้สวยหรูเท่านั้น เพราะข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมาทําให้ยืนยันได้ว่าประชาธิปไตย

แบบไทย ๆ นั้น หัวใจของมันก็คือ ระบอบการปกครองท่ียอมให้ชนชั้นนําซ่ึงเป็นคนส่วนน้อยของประเทศได้มีอํานาจทาง

การเมืองเหนือกว่าพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศ และคนส่วนน้อยของประเทศน้ีก็ผูกขาดอํานาจไว้ท่ีตัวเองพร้อมด้วยการส่งต่อ

อํานาจให้กับลูกหลานตัวเองเสมือนหน่ึงเป็นมรดกของตระกูล เม่ือทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนก็ไม่สนใจประชาชน ทําเสมือนหน่ึงว่า

ไม่ได้สัญญาอะไรไว้กับประชาชน คําม่ันท่ีเคยให้ไว้กับประชนตอนหาเสียงก่อนการเลือกตั้งท่ีเรียกว่าสัญญาประชาคมน้ันเป็น

เพียงกลยุทธ์เพื่อให้ได้คะแนนเสียงเท่านั้นเอง 
 
3. วิธีดําเนินการงาน 
 

 บทความวิจัยนี้ใช้กระบวนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ศึกษา จากหนังสือ ตํารา  บทความ ข้อเขียน เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยใช้รูปแบบของการวิจัยโดย

ศึกษาค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ มุ่งหาคําอธิบาย (Explanatory research) และสรุปข้อมูล สุดท้ายนําเสนอผลการศึกษาเชิง

พรรณนา (Descriptive Research)  
 
4. ผลการศึกษาวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ พบว่า 
 4.1 แนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม เกิดจากการที่มีนักปรัชญาตะวันตกสมัยใหม่ 3 ท่าน คือ โธมัส ฮอบส์ (Thomas 
Hobbes)  จอห์น ล็อก (John Locke) และ ฌ็อง ฌากส์  รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ต้องการแก้ปัญหาสังคมท่ี

ปรากฏอยู่ในขณะนั้น ด้วยแนวคิดท่ีใช้เหตุผลอยู่เหนือความความเชื่อท่ีมนุษย์เคยมีมาอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือต้องการแก้ปัญหา

สังคมที่มนุษย์ประสบอยู่จริงและเพื่อสร้างช่องทางในการปกป้องอธิปไตยของตัวเองท่ีอ้างว่ามีอยู่แล้วตามธรรมชาติภายหลังจากท่ี

มนุษย์ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการอยู่ท่ีปราศจากคนอ่ืนได้ ด้วยเหตุผลท่ีว่า 1) มนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติโดยแท้จริง 2) มนุษย์จึง

เป็นผู้สร้างรัฐโดยแท้จริง 3) รัฐจะต้องเกิดจากการท่ีมนุษย์ร่วมกันทําสัญญาเท่านั้น 4) รัฐในฐานะผู้แทนในการใช้อํานาจจะต้อง

ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชน 5)  รัฐท่ีดีจะต้องมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย และ 6) เจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่ท่ีรัฐ

ต้องปฏิบัติตามก็คือต้องทรงไว้ซ่ึงจริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรม   

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562
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 4.2 เม่ือได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยสําคัญท่ีจะมาสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบไทยตามแนวคิดทฤษฏี

สัญญาประชาคม   พบว่า “จริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรม” เป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะสนับสนุนให้การปกครองแบบระบอบ

ประชาธิปไตยแบบไทยท่ีสมบูรณ์ขึ้นมาได้ตามแนวคิดของทฤษฏีสัญญาประชาคม ด้วยเป็นท่ีประจักษ์ว่าเหตุแห่งการปฏิวัติ

รัฐประหารรัฐไทยแทบทุกครั้งนั้นได้อ้างถึงความไม่มีจริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรมในการบริหารปกครองประเทศของ

ผู้ปกครองท่ีเป็นองค์อธิปัตย์เป็นสําคัญ 
 

5. สรุปและอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัย สามารถสรุปและอภิปรายผลประเด็นการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
 5.1 แนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม พบว่าทฤษฏีนี้เป็นท่ีนิยมกันมาก มีอิทธิพลแทนทฤษฎีเทวสิทธิ์  เป็นทฤษฎี

อธิปไตยเป็นของปวงชน มีรากฐานจากความคิดท่ีว่ามนุษย์เป็นผู้สร้างรัฐ โดยการท่ีมนุษย์ยินยอมร่วมกันทําสัญญาประชาคม 
(Social Contract) เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาสังคมการเมืองการปกครองในประเทศอังกฤษ เริ่มก่อตัวใน

คริสต์ศตวรรษ 16 และได้กลายเป็นทฤษฏีท่ีถูกนําเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสังคมการเมืองในต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ถึงปลาย

คริสต์ศตวรรษท่ี 18 เม่ือประมาณ  300 กว่าปีท่ีแล้ว โดยพ้ืนฐานของแนวคิด  “ได้ใช้เหตุผลเข้ามาแทนท่ีความเชื่อ”  เพ่ือ

เปลี่ยนแปลงสภาพสังคมที่อยู่ในสภาพไม่น่าพึงปรารถนาอันประสบอยู่จริงและเพื่อสร้างช่องทางในการปกป้องอธิปไตยของตัวเอง

ท่ีอ้างว่ามีอยู่แล้วตามธรรมชาติภายหลังจากท่ีมนุษย์ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการอยู่ท่ีปราศจากคนอ่ืนได้  ของนักปรัชญาตะวันตก

สมัยใหม่ 3 ท่าน คือ โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ล็อก (John Locke) และ ฌ็อง ฌากส์  รุสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) ด้วยเหตุผลท่ีว่า 1) มนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติโดยแท้จริง 2) มนุษย์จึงเป็นผู้สร้างรัฐโดยแท้จริง 3) รัฐจะต้องเกิด
จากการท่ีมนุษย์ร่วมกันทําสัญญาเท่านั้น 4) รัฐในฐานะผู้แทนในการใช้อํานาจจะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชน             
5)  รัฐท่ีดีจะต้องมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย 6) เจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่ท่ีรัฐต้องปฏิบัติตามก็คือต้องทรงไว้ซ่ึงจริยธรรม

และสํานึกทางจริยธรรม  โดยรายละเอียดแนวคิดของนักปรัชญาท้ัง 3 ท่าน นั้น มีดังน้ี 
       1) โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes)  ซ่ึงมีอายุอยู่ในระหว่าง ค.ศ. 1697 – 1588  ได้เขียนทฤษฎีนี้ขึ้นมาเพ่ือ

สนับสนุนกษัตริย์ในราชวงศ์สจ็วต (Stuate) ของอังกฤษให้มีอํานาจปกครองรัฐอย่างสมบูรณ์  นั่นคือให้เกิดระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy)  ท้ังนี้ เพราะเชื่อว่า การปกครองที่กษัตริย์มีอํานาจเด็ดขาดจะทําให้รัฐมีความ

ม่ันคงและมีระเบียบมากท่ีสุด โดยฮอบส์ มีแนวคิดว่ามนุษย์เป็นผู้สร้างรัฐ และและรัฐจะต้องถูกบริหารจัดการโดยมนุษย์  ด้วย
เหตุผลท่ีว่าโดยสภาพด่ังเดิมตามธรรมชาติของมนุษย์นั้นต่างคนต่างอยู่ ปราศจากกฎเกณฑ์และระเบียบวินัย  มนุษย์จึงประสบ

แต่ความชั่วร้ายต่าง ๆ เช่น ความว้าเหว่  (solitary)  มีความยากจน (poor)  มีความสกปรก (nays) และมีความโหดร้าย 
(brutish)  สภาพธรรมชาติทําให้เกิดสภาพ “อํานาจคือธรรม“ (might is right)  อํานาจผันแปรไปตามบุคคล   ฉะนั้น มนุษย์มี

ความจําเป็นต้องมีรัฐบาล มีระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับ ด้วยการทําสัญญาร่วมกันในทํานองท่ีว่า   1) มนุษย์ยอมมอบอํานาจให้

รัฐบาลท้ังหมด รัฐบาลทรงไว้ซ่ึงอํานาจสูงสุดท่ีเรียกว่า “องค์อธิปไตย“ 2) ประชาชนไม่มีสิทธ์ิท่ีจะปฏิวัติ แม้จะไม่พอใจ

นโยบายหรือวิธีการปกครอง เพราะผู้ปกครองไม่ถือว่าเป็นคู่สัญญากับประชาชน  และ  3) ผู้ปกครองย่อมมีอํานาจจะกระทํา

การใด ๆ ได้ตามท่ีตนต้องการ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ก็ตาม เพราะประชาชนได้

เสียสละสิทธิตามธรรมชาติให้แก่ประมุขแล้ว  รัฐบาลตามความหมายนี้จึงเป็นรัฐบาลหรือพระมหากษัตริย์ท่ีอยู่เหนือกฎหมาย  
     2) จอห์น ล็อก (John Locke) เป็นนักปรัชญาในยุคต่อมา มีอายุระหว่าง ค.ศ. 1932 – 1704  มีแนวความคิดว่า 

สภาพด่ังเดิมของมนุษย์อยู่ในสภาพธรรมชาติ คือ อยู่กันอย่างมีความสุข มีความม่ันคง มีความปลอดภัยและมีอิสรภาพเสรีภาพ

ท่ีจะดําเนินการได้ตามใจปรารถนา   มนุษย์จึงมีความพอใจจะอยู่ในสภาพธรรมชาติ แต่ในกาลต่อมามนุษย์เกิดมีความไม่ม่ันใจ

ในความสุขความสะดวกสบาย ความปลอดภัยและความอิสรเสรีท่ีตนได้รับนั้นจะมีอยู่ตลอดไป มนุษย์จึงหาทางป้องกันและหา

ทางออกโดยการจัดต้ังรัฐบาลข้ึน โดยการมอบอํานาจการปกครองให้บุคคลคณะหนึ่งซ่ึงเรียกว่า รัฐบาล ซ่ึงจะต้องมีลักษณะ 
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คือ  1) รัฐบาลเกิดจากมนุษย์ทําสัญญามอบอํานาจให้กับหน่วยปกครอง แต่รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชน 2) รัฐจะต้อง
กระทําตามเจตนารมณ์ของประชาชน เจตนารมณ์ของประชาชนย่อมอยู่เหนือสิ่งอ่ืนใด 3) ประชาชนสามารถเปลี่ยนคณะ

รัฐบาลได้ตามวาระ ถ้าเห็นว่ารัฐบาลนั้นไม่ปฏิบัติงานไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐ  และ 4) รัฐบาลมีฐานะ

เป็นคู่สัญญากับประชาชนผู้มอบอํานาจให้ ฉะนั้นรัฐบาลจะทําอะไรตามความต้องการของตนไม่ได้ 
    3) ฌ็อง ฌากส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  มีอายุระหว่าง ค.ศ. 1712-1778 ซ่ึงเป็นนักปราชญ์อีกคนหนึ่ง

ได้เขียนหนังสือข้ึนเพ่ือสนับสนุนทฤษฎีสัญญาประชาคมว่า  สภาพด้ังเดิมของมนุษย์เป็นเช่นเดียวกับ Hobbes คือ เป็นสภาพท่ี

ขาดระเบียบวินัย มีความโหดร้ายทารุณ มีความสกปรก เข่นฆ่า เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน มนุษย์ไม่ต้องการสิ่งชั่วร้าย

เหล่านั้น จึงหาวิธีการป้องกันสร้างสังคมใหม่ท่ีน่าอยู่ขึ้น โดยมนุษย์รวมกันตกลงเป็นเอกฉันท์จะก่อต้ังชุมชนทางสังคม (social 
community) ขึ้นอันจะนําไปสู่การก่อต้ังรัฐท่ีถูกต้องตามหลักเหตุผลท่ีแท้จริง   ส่วนตามแนวความคิดของรุสโซ รัฐมีลักษณะ

เป็นประชาธิปไตยยึดหลักเจตนารมณ์ท่ีมีเหตุผล คือ General Will ซ่ึงเป็นพลังผลักดันให้รัฐปฏิบัติการท้ังปวงเพื่อประโยชน์สุข

แก่ประชาชนท่ัวไป รุสโซนั้นเน้นถึงคุณลักษณะแห่งวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมากกว่าจํานวนประชาชน ข้อตกลงใด ๆ ท่ี
แม้ว่าประชาชนเห็นพ้องต้องกัน เรียกว่า The Will of All แต่ถ้าข้อตกลงดังกล่าวไม่มีคุณลักษณะท่ีดําเนินไปเพ่ือประโยชน์สุข

แก่ประชาชนในรัฐก็ไม่ถือว่าเป็น General Will เพราะสัญญาประชาคมตามความคิดของรุสโซ คือ เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิ

ตามธรรมชาติ ให้แก่ อธิปัตย์ (Sovereign) ซ่ึงได้แก่ General Will ฉะนั้น  จึงเท่ากับว่าเอกชนมอบสิทธ์ิให้แก่ชุมชนเป็น

ส่วนรวม” อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สัญญาประชาคมตามความคิดของรุสโซ คือ  1) รัฐนั้นจะต้องมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย  
2) รัฐจะต้องปฏิบัติการทั้งปวงเพื่อประโยชน์สุขและสอดคล้องกับความประสงค์ของประชาชนส่วนใหญ่ (General Will)  3) 
เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติให้แก่อธิปัตย์ (Sovereign) ซ่ึงได้แก่ General Will นั้น  4) ชุมชนเป็นผู้กําหนด

นโยบาย แต่รัฐบาลเป็นผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ  5) อํานาจอธิปไตยเป็นของชุมชน และอยู่ท่ีชุมชนไม่ได้อยู่ท่ีรัฐบาล  6) รูสโซไม่
เห็นด้วยกับความคิดเรื่องรัฐสภา หรือประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนถือว่าอํานาจอธิปไตยนั้นมิอาจมอบให้แก่บุคคลใดได้ เพราะ

ผู้แทนไม่สามารถแสดงออกหรือสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนได้จริง ประชาธิปไตยของรุสโซเป็นประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) แบบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์และรัฐปาร์ต้า หรือประชาธิปไตยแบบหมู่บ้านสวิส ซ่ึงประชาชน

มาชุมนุมกันโดยตรง  7)  ความประสงค์ของคนส่วนใหญ่ (General Will) นั้นต้องยึดหลักศีลธรรม หรือคุณธรรมเป็นแนวทาง 
มิฉะนั้นเสียงข้างมากก็จะกลายเป็นทรราชย์ข้างมาก (Majority Tyranny) ไปได้  
 จากแนวความคิดของนักปราชญ์ท้ัง 3 คน คือ โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) และ จอห์น ล็อก (John Locke) 
เป็นผู้ให้กําเนิดทฤษฎีสัญญาประชาคม และ ฌ็อง ฌากส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เป็นผู้สนับสนุน ต่างก็มี
สาระสําคัญของทฤษฎีเหมือนกันในข้อท่ีว่า “รัฐบาลเป็นผลมาจากสัญญาของประชาชน” คือ รัฐบาลได้มอบอํานาจจาก

ประชาชน แต่การมอบอํานาจดังกล่าวนั้นมีลักษณะแตกต่างกันอยู่บ้าง คือ ฮอบส์ (Hobbes) ถือว่าประชาชนได้มอบอํานาจ

สิทธิธรรมชาติของตนท้ังหมดให้ผู้ปกครอง ประชาชนจะเรียกคืนหรือทวงถามคืนซ่ึงอํานาจและสิทธิธรรมชาตินั้นมิได้โดย

ประการท้ังปวง แต่ ล็อก (Lock) ถือว่ารัฐบาลเป็นรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะต้องรับผิดชอบต่อคู่สัญญา คือ ประชาชน และ
ประชาชนสามารถที่จะทวงถามเรียกอํานาจและสิทธิธรรมชาติคืนได้ ส่วน รุสโซ (Rousseau) เชื่อว่ารัฐบาลจะต้องเป็นรัฐบาล

แบบประชาธิปไตยโดยตรง และรัฐบาลจะต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีให้สอดคล้องกับความประสงค์ส่วนใหญ่ (General Will)  
 5.2 การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบไทยตามแนวคิดทฤษฏีสัญญา

ประชาคมนั้น พบว่า “จริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรม” ของนักการเมืองหรือผู้ปกครองเป็นสําคัญท่ีจะทําให้ประชาธิปไตย

แบบไทยสมบูรณ์ขึ้นมาได้ อันเนื่องจากตามแนวคิดของสัญญาประชาคมนั้นให้ความสําคัญในเร่ืองข้อตกลงหรือคําม่ันสัญญา

ทางการเมืองระหว่างนักการเมืองกับประชาชนผ่านนโยบายและความรับผิดชอบในการหาเสียงขณะลงสมัครรับเลือกต้ังนั้นเอง 
ลักษณะดังกล่าวนั้นเรียกว่า “สัญญาประชาคม” สอดคล้องกับเฉลิมเกียรติ ผิวนวล ท่ีกล่าวไว้ในหนังสือ “ประชาธิปไตยแบบไทย:  
แนวคิดและความหมาย,” ใน ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535” ว่า ลักษณะการใช้คําว่าสัญญาประชาคมใน

ปัจจุบันนี้ มีลักษณะเป็นสัญญาท่ีมีการตกลง และการผูกมัดบางอย่างท่ีเป็นรูปธรรมข้ึนจริงในทางนโยบายท่ีใช้หาเสียง มิใช่ใน

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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ลักษณะของการทําหนังสือสัญญา หากแต่เป็นการสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันระหว่างคู่สัญญาในสังคมในเรื่องความรับผิดชอบ 
และพันธะท่ีท้ังคู่จะต้องมีให้ต่อกันดังสัญญาประชาคมท่ีได้ให้ไว้  เม่ือนักการเมืองกับประชาชนได้มีสัญญาประชาคมกันดีแล้ว   
หลังการเลือกต้ังนักการเมืองได้รับความไว้วางใจจากประชาชนให้เป็นตัวแทนในการทําหน้าท่ี สิ่งท่ีนักการเมืองจะต้องตระหนัก

อยู่เสมอก็คือการใช้อํานาจหน้าท่ีแทนประชาชนนั้นต้องคํานึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ การคํานึงถึงประโยชน์ของ

ประชาชนตามแนวคิดของสัญญาประชาคมเรียกว่า “สํานึกทางจริยธรรม” จะเห็นได้ว่าการมองสัญญาประชาคมในทางปฏิบัติ

ของการเมืองไทย มีเพียงเฉพาะมิติท่ีเป็นรูปธรรมเพียงมิติเดียวโดยปราศจากการพิจารณามิติทางทฤษฎีการเมืองท่ีเป็น

นามธรรมท่ีเรียกว่า “สํานึกทางจริยธรรม” ของนักการเมือง การทําสัญญาประชาคมของไทยย่อมจะกลายเป็นลักษณะของการ

เร่ขายฝันจากตัวนโยบายของพรรคการเมือง หรือ ร้ายกว่านั้นก็คือเป็นการหลอกลวงเพื่อจูงใจให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

ลงคะแนนเสียงให้แก่ตนเอง หรือ พรรคการเมืองของตนเอง ซ่ึงหากเป็นในลักษณะนี้แล้ว ผู้แทนของปวงชนก็จะขาดจิตสํานึก

ในการรับรู้ว่าต้นตอท่ีมาของแหล่งอํานาจท่ีพวกเขาอ้างอิงนั้นคือประชาชน ซ่ึงจะทําให้การเลือกตั้งเป็นเพียงพิธีกรรมหนึ่งใน

การแสดงออกซ่ึงสัญญาประชาคมในการถ่ายโอนอํานาจอธิปไตยท่ีเป็นของปวงชนให้แก่นักการเมือง หรือ พรรคการเมืองไป

นั่นเองโดยที่พวกเขาไม่ได้สํานึกว่าประชาชนได้มอบสิทธิบางอย่างให้แก่พวกเขาเพื่อแลกกับการปฏิบัติตามแนวนโยบายท่ีพวก

เขาได้รับปากไว้กับประชาชนในขณะหาเสียงเลือกต้ัง จึงทําให้การเมืองไทยเกิดการปฏิบัติรัฐประหารครั้งแล้วคร้ังเล่าด้วย

ข้ออ้างต่าง ๆ นานาท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและสํานึกทางจริยธรรมของผู้ปกครอง 
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