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การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดย

ชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู  ผูใหขอมูลทั้งหมด 1,350 คน โดยมีผูใหขอมูลหลัก คือแกนนําแหลงเรียนรู
เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ นักวิชาการเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู จํานวน 150 คน ผูใหขอมูลรอง 
คือ ผูนําภาคทองถิ่น ผูนําภาคทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน)  อาสาสมัครกูชีพกูภัย แกนนําภาคประชาชน  จํานวน 1,200 คน        
โดยเก็บรวบรวมขอมูลผูที่เก่ียวของกับเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ             
แนวคําถามในการสัมภาษณ สนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม มีการ
ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา วิเคราะหเรื่องราว และวิเคราะหแบบเปรียบเทียบ
เมตริกซเทียบเคียงกับเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยตางๆ 

ผลการวิจัย พบวา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลางมีแหลงปฏิบัติการการจัดการภัยพิบัติจํานวน 
82 แหลงปฏิบัติการ ที่สนับสุนนขอเสนอนโยบายสาธารณะเรื่องการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในระดับตําบล 8 ขอ และ 
เครือขายฯไดผานเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อลงความเห็นและใหความสําคัญตอขอเสนอที่พรอมจะขับเคล่ือนและนําสู                  
การปฏิบัติการไดจริงในพื้นที่จํานวน 3 ขอคือ ขอเสนอที่  1 สนับสุนนการสรางอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติ  ขอเสนอที่ 4 
จัดตั้ง “กองทุน” การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล  และ ขอเสนอที่ 2 จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล” แบบ                  
บูรณาการภายใตการมีสวนรวมของทองที่และทองถิ่น 

ขอเสนอแนะ สถาบันทางวิชาการที่เนนการทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่น ควรศึกษาและเทียบเคียงปฏิบัติการจริงใน
พื้นที่ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ และควรคนหาผูนําเครือขายและผูนํา                        
การเปล่ียนแปลงเพื่อสานตอการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเรื่องการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนกับชุมชนทองถิ่น  
 
คําสําคัญ : นโยบายสาธารณะ การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  
 

Abstract 
   

This study was a qualitative research.  
Purpose of the study:  The objective was addressed the development of Disaster management 

by community in public policy of Community Healthy Networking. 
Methodology: All of 1,350 the key informants in Central region sector included 150 of leader of 

disaster in Healthy Thombon and Academic staff in Community Healthy Networking and 1,200 of 
villagers leader, sub district head man, population leaders, volunteer villages and administer Local 
Government.  The data were collected via in-depth interview, focus group, observational participation, 
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workshop participation and non-observational participation. Data were analyzed using content analysis 
and compared matrix with evidenced based of disaster management. 

Results:  Community Healthy Networking in Central region sector has 82 learning center that 
supported 8 items of Disaster management Public Policy. 1,200 peoples who passed the Public hearing 
process of community healthy networking were consensuses the 3 items of Disaster management Public 
Policy such as 1) supported the volunteer for Disaster management 4) Created Disaster management 
funding of Thombon and 2) established The Center of Disaster Management at Thombon by 
participation between local governments, people in community and village header.  

Conclusions:  Academic institute which has vision working with local and community should be 
critical thinking the way of working together between learning centers in community and evidenced 
based. The next step should be analyses the integrated guideline for reduced the risk of health factors. 
The leader of networking and change agent persons could be performed the disaster management 
public policy by community.  
 
Keywords: Public policy, Disaster management 
 
1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

การพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู เปนหนึ่ง
ในกระบวนการในการทํางานรวมกันของเครือขายฯ ที่พัฒนาตอเน่ืองตั้งแตป 2552 ถึง ปจจุบัน โดยเนนการดําเนินงานที่
หลากหลายรวมกับภาคีรวมพัฒนา และภาคีเชิงยุทธศาสตร ในการผลักดันนโยบายสาธารณะรวมในระดับพื้นที่ ระดับเครือขาย 
และระดับชาติ ควบคูไปกับการรวมมือกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการในการสนับสนุนใหเกิดเครือขายนักบริหาร 
นักวิชาการ นักจัดการ และนักส่ือสารจนเห็นเปนรูปธรรมการดําเนินงานดังน้ี และในป พ.ศ. 2556 ทางแผนงานสุขภาวะชุมชน
ไดมีการจัดเวทีฟนพลังชุมชนทองถิ่นสูการอภิวัฒนประเทศไทย และมีความตองการเห็นเครือขายฯไดพัฒนาศักยภาพทาง
วิชาการและกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ โดยนําทุนและศักยภาพตามบริบทของแตละพื้นที่และรวมกันประกาศ
ปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะ  

เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู พื้นที่ภาคกลางเปนพื้นที่หน่ึงที่เคยมีประสบการณการจัดการปญหามีแหลง
เรียนรูที่มีประสบการณในการแกไขปญหาภัยพิบัติจนเกิดเปนเครือขายการจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับพื้นที่และระดับภาค จึง
ทําใหแผนสุขภาวะชุมชนเห็นความสําคัญของการวิเคราะห สังเคราะหแหลงเรียนรู เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะดานการ
จัดการภัยพิบัติของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู[1]     

อยางไรก็ดีจากการดําเนินงานที่กลาวมาขางตน เครือขายตําบลสุขภาวะพื้นที่ภาคกลางยังมีความจําเปนในการ
พัฒนางานดานวิชาการหรืองานวิจัยสนับสนุนปฏิบัติการในพื้นที่เพื่อตอยอดปฏิบัติการของแหลงเรียนรูโดยวิธีการวิเคราะห
และนําความรูจากขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัยมาสอบทานใหเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนสุขภาวะชุมชนใหสามารถ
เกิดการบูรณาการงานเชิงประเด็นโดยเฉพาะปจจัยเส่ียงหลักดานสุขภาพ และนําเสนอผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ของแตละศูนยเรียนรูดานการจัดการสุขภาวะส่ีมิติ (แมขาย) โดยเฉพาะการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและการลงทุนดานการ
ดูแลสุขภาพโดยชุมชนทองถิ่น ไดจึงจําเปนตองมีการสรุปการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของ
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูในพื้นที่ภาคกลางเพื่อพัฒนางานตอไป   

 
2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
 

เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 
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3. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

นโยบายสาธารณะ (public policy) หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทํา หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาล                 
ไดทําการตัดสินใจและกําหนดไวลวงหนา เพื่อชี้นําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ที่ไดกําหนดไว 
โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหน่ึง  
ดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชน ผูใชบริการในแตละเรื่อง 

ซ่ึงเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู1 ที่ดําเนินการโดยแผนสุขภาวะชุมชน สสส. ไดมีการจัดเวทีฟนพลังชุมชน
ทองถิ่นสูการอภิวัฒนประเทศไทย2 และเวทีฟนพลังชุมชนทองถิ่นระดับพื้นที่ภาคกลางขึ้น 2 เวที เพื่อนําทุนและศักยภาพตาม
บริบทของแตละพื้นที่และรวมกันประกาศปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะ
ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการทองถิ่นแบบมีสวนรวม 2) การจัดการสวัสดิการสังคมโดยชุมชน 3) เกษตรกรรมยั่งยืน                       
4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การเรียนรูของเด็กและเยาวชน 6) การดูแลสุขภาพ และ 7) การจัดการ
ภัยพิบัติโดยชุมชน อีกทั้งคณะผูประเมินแผนสุขภาวะชุมชนวา ชี้แนะใหแผนสุขภาวะชุมชนควรใหความสําคัญกับการทํางาน
เชิงการบูรณาการกันภายในองคกรทั้งภารกิจและการจัดการ โดยเฉพาะการบูรณาการกับแผนที่มีการดําเนินการเพื่อลดปจจัยเส่ียง
ดานสุขภาพ เชน การลดการบริโภคยาสูบที่มีแนวโนมจะเพิ่มขึ้น การบริโภคอาหารที่ปลอดภัยและไมบริโภคเกิน เปนตน 
รวมถึงกลุมประชากรที่มีความเปราะบาง เชน เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ คนยากจนที่ปวยแลวถูกทอดทิ้ง เปนตน [1] 

องคความรูเร่ืองการจัดการภัยพิบัต ิผลจากการประชุมของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(สศช.) ไดทําการศึกษาเบื้องตน (In-House Report) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ                       
เพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและ แนวทางการจัดการเตือนภัย การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลัง      
การเกิดภัยพบวา ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทุกกรณีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไมสามารถที่จะรับมือ[๒] กับสถานการณ
ภัยพิบัติไดเพียงลําพัง ขณะที่องคกรสาธารณประโยชนและอาสาสมัครเปนกําลังสําคัญและมีสวนอยางมากที่ทําใหการระดม
ความชวยเหลือมีประสิทธิภาพมากขึ้น[3] เน่ืองจากหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่โดยตรง แมจะมีอํานาจบังคับบัญชาชัดเจน                 
แตความเปนทางการทําใหเกิดความลาชา จากการศึกษางานวิจัยหลายเลมเห็นตรงกันวา แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัคร
เพื่อการจัดการภัยพิบัติ รัฐควรใหการสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และอาสาสมัครภาคประชาชน
ซ่ึงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก เพื่อใหอาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ [1] [4] [5] [6] 
 ดังน้ันจึงควรทบทวนชุดความรูและกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติของเครือขายรวมสราง
ชุมชนทองถิ่นนาอยูนําไปสูการบูรณาการงานเชิงประเด็นโดยเฉพาะปจจัยเส่ียงหลักดานสุขภาพที่นาจะเกิดข้ึนจากการสนับสนุน             
ใหแหลงปฏิบัติการจริงในพื้นที่รวมถึงงานอาสาสมัคร  สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และพัฒนา
องคประกอบอ่ืนที่เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ    
 

4. ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

ผูใหขอมูลหลัก คือแกนนําแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของตําบลสุขภาวะ นักวิชาการเครือขาย                  
รวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู จํานวน 150 คน ผูใหขอมูลรองคือ ผูนําภาคทองถิ่น ผูนําภาคทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน)  
อาสาสมัครกูชีพกูภัย แกนนําภาคประชาชน จํานวน 1,200 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลผูที่เก่ียวของกับเครือขายรวมสราง
ชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แนวคําถามในการสัมภาษณ สนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสังเกตแบบมี
สวนรวมและไมมีสวนรวม มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา วิเคราะหเรื่องราว 
และวิเคราะหแบบเปรียบเทียบเมตริกซ  เทียบเคียงกับเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยตางๆ  

กระบวนการวิจัยประกอบดวย 1) การวิเคราะหทุนและศักยภาพของตําบลสุขภาวะแมขาย และลูกขาย โดยใช
ขอมูลจาก RECAP3 เพื่อนําขอมูลปฏิบัติการจริงในพื้นที่ (แหลงเรียนรู) มาประมวล และ สังเคราะห เพื่อสนับสนุนขอเสนอ

                                                        
1  เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู หมายถึง การรวมตัวของพื้นที่ในระดับตําบลและระดับจังหวัดที่มีเปาหมายเพื่อรวมสรางพื้นที่ของตนเองให

เปนตําบลนาอยูและจังหวัดนาอยู โดยเครือขายฯ มีบทบาทสําคัญในการเรียนรูรวมกัน การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด 
รวมถึงการมีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

2 เวทีฟนพลังชุมชนทองถ่ินสูการอภิวัฒนประเทศไทย ครั้งที่ 2 ประจาํป 2555: 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะสรางประเทศไทยใหนาอยู 
3 Rapid Ethnography Community Assessment Process : RECAP 
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นโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน โดยใชขอมูลทางวิชาการและงานวิจัยสนับสนุนปฏิบัติการจริงน้ันๆ จากน้ัน  
2) สังเคราะหและนําใชขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัยดานการจัดการภัยพิบัติ รวมพัฒนาแนวทางการบูรณาการการลด
ปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ  3) สรุปประมวลขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนระดับภูมิภาค สูปฏิญญา
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง เพื่อตรวจสอบ ตอยอดและพัฒนาแหลงเรียนรูสูการผลักดันใหมีการ
กําหนดนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ ระดับเครือขาย แลวนําขอเสนอนโยบายสาธารณะระดับภูมิภาคประมวลเปนขอเสนอ
นโยบายสาธารณะระดับชาติ และสูการประกาศปฏิญญาของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นในเวทีฟนพลังชุมชนทองถิ่นนา
อยูสูการอภิวัฒนประเทศไทย ครั้งที่ 3 ประจําป 2556 

 
5. ผลการศึกษา  
 

พบวา  
การพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่              

ภาคกลาง มีขั้นตอนการพัฒนาดังน้ี  
ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหแหลงเรียนรูที่สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะประเด็นการจัดการภัยพิบัติ                 

โดยชุมชน โดยศึกษาจากการลงพื้นที่ การเก็บขอมูล RECAP ในพื้นที่ภาคกลาง การวิเคราะหขอมูลแหลงเรียนรูเรื่อง                   
การจัดการภัยพิบัติพบวา ภาคกลางมีแหลงปฏิบตัิการการจัดการภัยพิบัติจํานวน 82 แหลงปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
 
ตารางที่ 1 ประเด็นขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 

ประเด็นขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน รวม 
1. สนับสนุนและสราง“อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ” 15 
2. จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”แบบบูรณาการแบบมีสวนรวมของ

ทองที่และทองถิ่น  
15 

3. ปรับจัดทําฐานขอมูลชุมชนแบบบูรณาการและขอมูลพื้นที่เส่ียงภัยเพื่อพัฒนาแผน
ที่การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล  

15 

4. จัดตั้งกองทุน“การจัดการภัยพิบัติ 7 
5. จัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติ 5 
6. ให อปท.สนับสนุนระบบการส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน  10 
7. จัดตั้งศูนยประสานงาน เครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียงภูมิภาคเพื่อการจัดการ

ภัยพิบัต ิ
8 

8. เครือขายการจัดการภัยพิบัติประจําภาค 7 
รวม 82 

 
ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห สังเคราะห ความเปนไปไดในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติ

โดยชุมชน 
ขั้นตอนน้ีเปนกระบวนการเทียบเคียงการปฏิบัติการจริงในพื้นที่ (แหลงเรียนรู) กับขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัย 

โดยทําการวิเคราะห สังเคราะหเปรียบเทียบเพื่อใหเปนหลักฐานเชิงประจักษในการนําใชเพื่อพัฒนาแนวทางการบูรณาการ   
การลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี   

ขอเสนอที่ 1 สนับสนุนและสราง “อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ” 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการศึกษางานวิจัยหลายเลมเห็นตรงกันวา แนวทางการพัฒนาระบบ

อาสาสมัครเพื่อการจัดการภัยพิบัติ รัฐควรใหการสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และอาสาสมัคร
ภาคประชาชนซ่ึงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก เพื่อใหอาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ  
ดังน้ันจึงมีขอเสนอแนะในการสนับสนุนงานอาสาสมัคร  สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง แมว า
เหตุการณพิบัติภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมาอาสาสมัครภาคประชาชนรวมทั้งหนวยงานภาคเอกชนตางๆ มีบทบาทที่
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สําคัญในการกูภัย การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การคนหาผูรอดชีวิต และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย โดยเปนกําลัง
หนุนใหกับหนวยงานของรัฐซ่ึงมีกําลังเจาหนาที่จํากัด อยางไรก็ตาม ในภาวะฉุกเฉินที่เกิดความวุนวาย ขาดการส่ังการอยาง
เปนระบบการใหความชวยเหลือและประสานงานจึงเปนไปโดยขาดการบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลควรวางระบบเพื่อพัฒนางาน
อาสาสมัครใหมีศักยภาพอยางเต็มที่ และมีมาตรฐานตามหลักสากล  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีขอเสนอใน
ยุทธศาสตรการปองกันภัยพิบัติและอุบัติภัย  โดยเสนอใหรัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทั้งกระบวนการอยางแทจริง  
ซ่ึงสอดคลองกับประสบการณจากภาคธุรกิจในการชวยเหลือสังคม  พบวาภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญเม่ือเกิดภัยพิบัติ  
ดังน้ัน การสงเสริมใหพนักงานที่มีจิตอาสาเขารวมในการจัดการเกิดภยัพิบัติอยางเปนระบบจึงควรเปนนโยบายขององคกร [5]    

ขอเสนอที่  2 จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล” แบบบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของทองที่ 
ทองถิ่น ชุมชนและภาคเอกชน 

ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ผานมาพบวา การจัดการภัย
พิบัติและการชวยเหลือโดยมาก จะมาจากสวนกลาง หรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนจัดการ การจัดการโดย                  
สวนใหญเปนลักษณะการแกไขปญหาภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติแลว ขาดแผนการบริหารจัดการ ขาดการซักซอมหรือ
วางแผนลวงหนารวมกับชุมชน และยังมีจัดการชวยเหลือที่ลาชา เม่ือเกิดเหตุขึ้นจึงทําใหเกิดผลเสียหายจํานวนมาก แตจาก
การศึกษาพบวา การจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นไดจากการที่ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาภัยพิบัติ โดยใช
ประสบการณของตนเองมาทบทวนภายหลังที่ชุมชนไดจัดตั้งกลุมภายในตําบล มีการใชกระบวนการจัดการแบบมีสวนรวม               
มีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเขามาสนับสนุน ทําใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมทั้งในการวางแผนแกไขปญหา                
การเตรียมพรอม การฝกซอม ดังน้ันหากเกิดภัยพิบัติขึ้นในชุมชน ประชาชนในพื้นที่สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และ
นําไปสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนได [2]  รวมถึงการบริหารจัดการขอมูลขาวสารและการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิผลแลว 
ตองมีการคํานึงถึงเครือขายชุมชน ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญมากในการปฏิบัติการ หากตัวแทนและอาสาสมัครจากชุมชน
เปนเจาหนาทีท่องถิ่นยิ่งทําใหสามารถหนุนเสริมปฏิบัติการไดดีขึ้น เน่ืองจากไดรับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ เพราะเม่ือ
เกิดเหตุการณขึ้นในการอพยพและการจัดการควบคุมตางๆ สําหรับการเผชิญสถานการณฉุกเฉินก็สามารถมอบใหตัวแทนและ
อาสาสมัครชุมชนเปนผูดูแลได[3] [4]  ซ่ึงการจัดตั้งศูนยการจัดการภัยพิบัติควรจัดการภัยพิบัติโดยมุงเนนการรวบรวมพลังของ
ชุมชน แมวา ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจะเกินขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชนในการรับมือโดยชุมชน จะเปนจุด เริ่มตน                
ที่สําคัญใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต [5]  

ขอเสนอที่ 3 ปรับจัดทําฐานขอมูลชุมชนแบบบูรณาการและขอมูลพื้นที่เส่ียงภัยเพื่อพัฒนาแผนที่การ
จัดการภัยพิบัติประจําตําบล 

ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ งานวิจัยและงานทบทวนวรรณกรรมโดยสวนใหญใหความสําคัญกับเรื่อง 
“ขอมูล”การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนจะมีประสิทธิภาพไดน้ัน  จะตองมีการจัดทําขอมูลชุมชนและขอมูลพื้นที่เส่ียงภัย                   
เพื่อนําไปจัดทําแผนที่การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล ซ่ึงการจัดทําขอมูลชุมชนควรมีการจัดทําฐานขอมูลภูมิศาสตร เชน  
แผนที่แสดงความเส่ียงตอภัยพิบัติ (Hazard Map) แผนที่มนุษย (Human Map) ที่เก่ียวของกับภัยพิบัติ (หรือทุนทางสังคมที่
เปนบุคคลรวบรวมองคความรูทั้งหมด  มารวบรวมจําแนกใหเหมาะสมกับการเรียนรูในแตละกลุมเปาหมาย  ผลิตสื่อจากองค
ความรูเหลาน้ัน  ในรูปแบบที่เหมาะสมกับผูรับทุกรูปแบบและถายทอดองคความรูออกไป ซ่ึงการเตรียมความพรอม
(preparedness) รวมถึง  “แผนที่การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”[6]  เปนขอมูลหน่ึงที่งานวิจัยกลาวถึงพรอมแนะนําถึง
กระบวนการจัดการขอมูลวา ควรใหโอกาสแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการอธิบายขอมูลที่จําเปน ขอมูลทางกายภาพของ
พื้นที่ตนเอง เชน  ถนน  สะพาน  สถานที่ตั้งของบานเรือน  โรงพยาบาล  โรงเรียน  ความสูงต่ําของพื้นที่หรือชายหาด   ขอมูล
ที่ทันสมัย เชน ปริมาณนํ้าในเขื่อน ความเร็วของกระแสนํ้า และจะตองมีการจัดทําแผนที่อพยพหลบภัย  โดยตองทําอยางเปน
ระบบและมีสวนรวมจากชุมชน และจะตองเขาใจงาย ระบุสถานที่สําคัญ สถานทีห่ลบภัย ระบุเสนทางหลักและเสนทางรอง[3] 
และในดานการจัดทําแผนที่เส่ียงภัยควรดําเนินการใหแตละจังหวัดมีแผนที่เส่ียงภัย จากภัยประเภทตางๆ และใหนําระบบ
ดาวเทียมมารวมในการวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ต แผนในการเฝาระวัง และแผนปองกันบรรเทาสา
ธารณภัยที่สมบูรณ [5] 

ขอเสนอที่ 4  จัดตั้ง  “กองทุน”  การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล 
ขอมูลทางวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากสถานการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ไดกอใหเกิดความ

เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินและสรางความเดือดรอนใหแกชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปนจํานวนมาก  สาเหตุประการ
หน่ึงเกิดจากการที่ชุมชนยังไมมีการเตรียมความพรอมในการจัดการภัยทั้งกอนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  แนวทาง



The 5th NPRU National Academic Conference 2013   
Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 18 – 19 July 2013 

การวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนกับการกาวสูประชาคมอาเซียน  
การนําเสนอผลงานแบบบรรยาย_93 

ในการลดความสูญเสียดังกลาวจึงควรเนนใหชุมชนเขมแข็ง  ควรมีการจัดตั้งกองทุนการจัดการภัยพิบัติประจําตําบล  จึงเปน
รูปแบบหน่ึงในการระดมพลังและทรัพยากรในชุมชน  เพื่อเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทสําคัญในการวางแผน
ปองกันและเตรียมพรอมสําหรับภัยพิบัติและอุบัติภัยในทองถิ่นของตนเอง[5] ทั้งน้ีมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดเสนอให  
รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนุนการจัดตั้งและพฒันากองทุน  และกลไกการประสานความรวมมือจัดการภัยพิบัติใน
พื้นที่ตําบล / ภูมินิเวศน  โดยอาจจะจัดตั้งขึ้นมาใหมหรือเปนสวนหน่ึงของกองทุนที่มีอยูแลวในชุมชนทองถิ่น  เพื่อจัดการ
แกปญหาเฉพาะหนาและฟนฟูภายหลังประสบภัยพิบัติ  รวมทั้งจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนภัยพิบัติ  ที่ชุมชนทองถิ่น
ริเริ่มดําเนินการ [7] 

ขอเสนอที่ 5 จัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติ 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ ความพรอมและการตื่นตัวของประชาชนเปนส่ิงที่มีสําคัญตอการจัดการ              

ภัยพิบัติ เพราะชวยในการลดผลกระทบจากเหตุการณและชวยใหสังคมกลับสูสถานการณปกติได โดยหน่ึงในการสราง                 
ความพรอมและความตื่นตัว  คือ การจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา  กมลเวชช (2554) กลาววา 
คูมือเปนการรวบรวมความรู ความเขาใจ และประยุกตหลักการตางๆ ในการเตรียมพรอมสําหรับรับมือ เผชิญหนากับภัยพิบัติ
และจัดการในชวง กอนเกิดเหตุ ในระหวางเกิดเหตุ และสรางความสามารถในการฟนคืนจากภัยใหกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็ว และรักษาความปลอดภัยในชีวิตไวไดอยางสูงสุด[3] ซ่ึงสอดคลองกับสภากาชาดไทย (2553) ระบุวา การจัดทําคูมือทํา
ใหการดําเนินงานของผูเก่ียวของทุกภาคสวนดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน มีความเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด [8] 
ทั้งน้ีกระบวนการจัดทําคูมือตองอาศัยการมีสวนรวมของหลายภาคสวน ประกอบดวย ตัวแทนของหนวยงานราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน องคกรที่มีภารกิจดานปองกัน บรรเทา ใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตลอดจนนักวิชาการ
และประชาชนที่สนใจดานภัยพิบัติธรรมชาติ แตทั้งน้ีแรงจูงใจเบื้องตนที่ทําใหเกิดการชวยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติน้ันตอง
เริ่มตนจากผูบริหารระดับสูง เพื่อใหแผนงานสามารถดําเนินการตอไปไดอยางราบรื่น จําเปนตองไดรับการเห็นชอบจาก
ผูบริหารระดับสูงขององคกร สวนความรูที่นํามาบรรจุในคูมือจะตองประกอบดวย (1) ความรูที่เปนสากล เชน ชนิด/ประเภท
ของภัยพิบัติ สาเหตุของภัยพิบัติ หลักการในการตั้งรับและปองกัน บทบาทของผูเก่ียวของ แนวทางปฏิบัติในสถานการณ
ฉุกเฉิน (2) องคความรู ประสบการณ และบทเรียนในการปองกันและใหความชวยเหลือเฉพาะพื้นที่ เชน จุดอพยพ พื้นที่             
เส่ียงภัย สุดทายการจัดทําคู มือจําเปนที่จะตองดําเนินการแบบคูขนานทั้งในระดับสวนกลางและระดับทองถิ่นดวย                    
โดยกระบวนการจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติในระดับทองถิ่นดวยการสํารวจและดึงความรูจากชุมชน เชน การรวมกันสํารวจ
เสนทางนํ้า สํารวจจํานวนและลักษณะกลุมประชากรที่ตองไดรับการดูแล ลักษณะในการตั้งบานเรือน ฯลฯ จะนําไปสู                   
การพลิกฟนความสัมพันธภายในชุมชนและทําใหประชาชนในทองถิ่นรูสึกเปนรวมผูรับผิดชอบและลงมือปฏิบัติการ [10] [11]    

ขอเสนอที่ 6 ใหอปท. สนับสนุนระบบการส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการส่ือสารเปนปญหาสําคัญในการ

ติดตอส่ือสารกัน เม่ือเกิดเหตุภัยพิบัติยอมมีความยากลําบากในการเขาถึงเพื่อขอการชวยเหลือและใหการชวยเหลือ ซ่ึงตอง
ยอมรับวา ในปจจุบันระบบการส่ือสารเพื่อจัดการภาวะฉุกเฉินไมมีประสิทธิภาพระบบการบริหารแจงเตือนและระบบ                   
การบัญชาการเหตุการณทั้งในตางประเทศและในประเทศไทยลวนแตประสบปญหา จากประสบการณทํางานของ Gerald 
E.Galloway (2003: 27),Ronald John Hy and William L. Waugh, Jr., (1990: 19)) พบวา การจัดทําระบบสารสนเทศใน
การจัดเก็บขอมูลดานขายส่ือสารระบบการทั้งน้ีการส่ือสารและเครื่องมือส่ือสารของหนวยงานตางๆจัดใหมีการแลกเปล่ียน
ขอมูลทางดานการส่ือสารผานการจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทเพื่อการประสานงานเหตุฉุกเฉิน (Emergency Call Center) 
๑๙๒ จําเปนและสําคัญ เพื่ออํานวยความสะดวกกับประชาชนที่มีเหตุฉุกเฉินในการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
สําหรับขายส่ือสารสํารองหรือขายส่ือสารคูขนาน (ศูนยบริหารจัดการวิกฤตการณดานการส่ือสาร (Communication Crisis 
Management Center) [10] [11]   ทั้งน้ีจากการสรุปบทเรียนของประเทศไทยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ยืนยันไดวา การจัดการภัยพิบัติควรเนนการรวมพลังของชุมชน โดยสรางโอกาสใหชุมชน
จัดการดวยตนเอง จะเปนมาตรการที่ชวยทําใหชุมชนเขมแข็งและมีภูมิตานทานจะชวยพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัว
และชวยลดผลกระทบตางๆได [5] [10]   โดยเฉพาะประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูล และ
การระบบการส่ือสาร ซ่ึงทําใหสนับสนุนขอเสนอที่ 6 วาดวยการ ใหอปท. สนับสนุนระบบการส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน น้ัน
สามารถทําได และหากมีการดําเนินการจริงจะชวยสงผลลัพธใหตําบลเกิดการจัดการตนเองไดในที่สุด  
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ขอเสนอที่ 7 จัดตั้ง“ศูนยประสานงาน”เครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียง/ภูมิภาคเพื่อการจัดการภัยพิบัติ 
ขอมูลทางวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการทบทวนวรรณกรรมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ (2554) พบวาการจัดตั้ง “ศูนยประสานงาน”เครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียง/ภูมิภาคเพื่อ
การจัดการภัยพิบัติมีฐานคิดมาจากประสบการณที่ตองมีทีมส่ังการ มีทีมบัญชาการ และมีทีมงานในการชวยดําเนินการ
ประสานงานเพื่อจัดการภัยพิบัติโดยทองถิ่น[3] [5]   ผานกระบวนการจัดตั้งศูนยกลางเพื่อสรางความรวมมือในการประสาน
ความชวยเหลือตลอดจนการรับมือและการจัดการในเรื่องภัยพิบัติอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ทั้งน้ีจากการทบทวน
วรรณกรรมและการทํางานของศูนยการจัดการภัยพิบัติตางๆพบวา ในตางประเทศมีหนวยงานรับผิดชอบระดับประเทศคือ 
Federal Emergency Management Agency (FEMA) เพื่อเปนกลไกหลักในการเฝาระวังการชวยเหลือผูประสบภัยและการ
ฟนฟูความเสียหายโดยประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งผูอํานวยการ และมีการประสานงานระหวางหนวยงานกลางและ
หนวยงานทองถิ่นเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉินหรือภัยพิบัติหนวยงานทองถิ่นของรัฐ (State) จะเขารับผิดชอบดําเนินการเปนอันดับแรก
โดยผูวาการรัฐจะพิจารณาประกาศเขตภัยพิบัติหากหนวยงานทองถิ่นระดับรัฐไมสามารถชวยเหลือแกไขปญหาไดรัฐบาลกลาง 
(Federal) จะเขาควบคุมสถานการณประธานาธิบดีจะประกาศใหพื้นที่น้ันๆเปนพื้นเขตภัยพิบัติและรัฐบาลกลางจะจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเพื่อแกไขปญหาโดยมีระบบการจัดการเรียกวาNational Incident Management System: NIMS 
มีผูที่รับผิดชอบส่ังการอยางมีเอกภาพ (unified command) เรียกวา Incident Commander (IC) โดยประสานการ
สนับสนุนและนโยบายจากหนวยงานระดับชาติทุกแหงที่เก่ียวของไปสูหนวยงานในพื้นที่ตามระบบการส่ังการ (Incident 
Command System) ใหสามารถรวมกันปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังน้ันจากบทเรียนศูนยประสานงานเพื่อจัดการภัยพิบัติในตางประเทศและในประเทศไทยน้ันทําใหชี้ชัดไดวา 
การจัดตั้ง “ศูนยประสานงานเครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียง/ภูมิภาคเพื่อการจัดการภัยพิบัติ” ควรดําเนินการเพราะ
สามารถบริหารจัดการไดดวยตนเอง อีกทั้งการหนุนเสริมดานวิชาการในลักษณะของการจัดทําคูมือการประสานงานหรือ คูมือ
การจัดการภัยพิบัติของเครือขายชุมชนทองถิ่น ยอมชวยทําใหการจัดการภัยพิบัติสามารถจัดการไดอยางทันทวงที  

ขอเสนอที่ 8 เครือขายการจัดการภัยพิบัติประจําภาค 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ เครือขาย คือ การเชื่อมโยงของกลุมของคนหรือกลุมองคกรที่สมัครใจ ที่จะ

แลกเปล่ียนขาวสารรวมกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยการเชื่อมโยงในลักษณะของเครือขายเปนการทํากิจกรรมรวมกัน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันดวย[12] และแนวคิดที่อาศัยความสัมพันธระหวางทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ
มารวมปฏิสัมพันธ เพื่อแลกเปล่ียนทรัพยากรที่ชวยใหบรรลุผลสําเร็จ[13] นอกจากเรื่องความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 
และทุกภาคสวนที่มีประสิทธิภาพแลว เครือขายชุมชนเปนองคประกอบของเครือขายการปฏิบัติการที่สําคัญมาก เพราะหาก
คนในทองถิ่นไดรับการใหความรู ความเขาใจ และฝกอบรมอยางดี ก็สามารถเผชิญสถานการณฉุกเฉินที่อยูแนวหนา ขอดีของ
การใชเครือขายในการจัดการภัยพิบัติ เน่ืองจากผูประสานงานจะสามารถชวยเหลือผูบังคับบัญชาสถานการณใหสามารถมุง
ความสนใจไปที่การส่ังการไดเปนอยางดี ทั้งน้ีผูประสานงานจะสามารถชวยส่ือสารกับหนวยอ่ืนๆ รวมทั้งส่ือมวลชนไดอีกดวย 
แตผูประสานงานน้ีตองเขาใจในปฏิบัติการทั้งหมดเปนอยางด ีและทํางานเขาขากันกับผูบัญชาการสถานการณไดอยางราบรื่น 
มิฉะน้ันจะเกิดการซํ้าซอน หรือขอขัดแยงในเอกภาพของการประสานงานได ซ่ึงในบางกรณีที่สถานการณไมซับซอน ขอบเขต
พื้นที่ไมกวางมากเกินกําลังของทองถิ่น ผูบัญชาการสถานการณสามารถเปนผูประสานงานเองได[3] ซ่ึงการประสานเครือขาย 
ยังเปนกระบวนการหน่ึงที่สําคัญในขั้นการเตรียมความพรอม (preparedness)ของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ [6] [11]                
ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย(2548) (Asian Disaster Preparedness Center - ADPC) เนน
กระบวนการจัดการแบบเครือขายโดยใชกระบวนการปองกันและบรรเทาภัยที่เก่ียวของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 6 ดาน [13] 
[14] รวมถึงการจะสรางเครือขายไดอยางยั่งยืนตองมีการกําหนดการเจรจาตอรองและการประสานงานรวมกันระหวาง
หนวยงาน 3-5 ป ดังตัวอยางเชน การจัดตั้งศูนยลดภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster Reduction Centre ADRC [1] 

ข้ันตอนที่ ๓  สรุปประมวลขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนระดับภูมิภาคสูปฏิญญา
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง 

จากการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลขางตน จึงไดมีการจัดเวทีประมวลขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนระดับภูมิภาค สูปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง เพื่อตรวจสอบ ตอยอดและ
พัฒนาแหลงเรียนรูสูการผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ ระดับเครือขายโดยขอความคิดเห็นจาก 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูจํานวน 1,200 คน และไดขอสรุปวา ขอเสนอนโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติ
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โดยชุมชนจํานวน 8 ขอ เครือขายฯไดลงความเห็นและใหความสําคัญตอขอเสนอที่พรอมจะขับเคล่ือนและนําสูการปฏิบัติการ
ไดจริงในพื้นที่จํานวน 3 ลําดับดังตาราง 

 
ตารางที่ 2 ผลคะแนน 3 ลําดับแรกของขอเสนอนโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัตโิดยชุมชนจํานวน 8 ขอ 

ขอเสนอ ผลคะแนน ลําดับ 

1. จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”แบบบูรณาการภายใตการมีสวน
รวมของทองที่และทองถิ่น 

57,600 1 

4. จัดตั้ง “กองทุน” การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล 45,500 2 

2. จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”แบบบูรณาการภายใตการมีสวน
รวมของทองที่และทองถิ่น 

37,900 3 

 
6. บทสรุป 
 

การพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่               
ภาคกลาง เปนกระบวนการทํางานเชิงนโยบายที่ใชพลังเครือขายขับเคล่ือนและผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะในพื ้นที่                 
โดยอาศัยกระบวนการทางวิชาการพัฒนาและทบทวนขอเสนอนโยบายสาธารณะรวมกับการวิเคราะหและนําความรูจากขอมูล
ทางวิชาการหรืองานวิจัยมาสอบทานใหเห็นแนวทางการทํางานในพื้นที่ดวยพลังมวลชน อยางไรก็ตามผลลัพธและผลกระทบ             
ที่เกิดจากปฏิบัติการของแหลงเรียนรูในพื้นที่ของแตละศูนยเรียนรูดานการจัดการสุขภาวะส่ีมิติ  )แมขาย  (  สูปฏิญญาเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู นําสูแนวทางการบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพยังคงตองการสถาบันทางวิชาการเขาไป
รวมพัฒนาใหชุมชนทองถิ่นเห็นความสําคัญทีเ่กิดขึ้นจากการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะบนพื้นฐานของขอมูลและความเปน
จริงในพื้นที่ตอไป  

 
7. ขอเสนอแนะ 
  

1. สถาบันทางวิชาการที่เนนการทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่น ควรการศึกษาและเทียบเคียงปฏิบัติการจริงในพื้นที่
เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ 

2. ควรคนหาผูนําเครือขายและผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อสานตอการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเรื่องการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนกับชุมชนทองถิ่น  
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