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การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อถอดบทเรียนกระบวนการสรางความเปนพลเมืองของ

แหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ เพื่อวิเคราะหผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการสรางความเปนพลเมืองใน
การจัดการภัยพิบัติ ผูใหขอมูลหลัก คือแกนนําแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ ผูใหขอมูลรองคือ 
ผูนําภาคทองถิ่น ผูนําภาคทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน)  อาสาสมัคร  กูชีพกูภัย แกนนําภาคประชาชน  จํานวน ๔๐ คน โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลผูที่เก่ียวของกับศูนยอาสาสมัครปองกันภัย องคการบริหารสวนตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
เครื่องมือที่ ใชในการวิจัยคือ แนวคําถามในการสัมภาษณ สนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม                     
มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา วิเคราะหเรื่องราว และวิเคราะหแบบ
เปรียบเทียบเมตริกซ   

ผลการวิจัย สะทอนวา 1) กระบวนการสรางความเปนพลเมืองการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ 
ประกอบดวย การมีผูนําเกงการจัดการ ประชาชนมีจิตอาสา มีกระบวนการมีสวนรวม สรางการเรียนรู จากการถอดบทเรียน
และอบรมเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญในการจัดการภัยพิบัติ 2) ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการสรางความเปนพลเมืองในการจัด                  
การภัยพิบัติ ประกอบดวย ดานการลงทุนดานสุขภาพ มีการจัดระบบส่ือสารเพื่อการจัดการส่ังการ ดานการออกกําลังกาย                  
มีการเตรียมความพรอมกอนการปฏิบัติการชวยเหลือคนอ่ืนอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมจะมีการออกกําลังกายรวมกัน 
ดานการจัดการภัยพิบัติและลดอุบัติเหตุอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมมีการปฏิบัติหนาที่อยางสมํ่าเสมอในลักษณะของ
การเฝาระวัง ปองกัน ชวยเหลือ และฟนฟูยามเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติจากกระแสนํ้าไหลหลากและนํ้าทวม ดานการเรียนรู
ของเด็กและเยาวชน อาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมเปนวิทยากรในการใหความรูแกเด็กๆในโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กในเรื่องของภัยพิบัติตางๆที่เกิด ดานการดูแลสุขภาพเม่ือมีอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในตําบลวังใหม ทําใหประชาชนในตําบลไดรับการดูแลทั้งยามเกิดภัยพิบัติและปญหาดานสุขภาพอ่ืนๆ   

 
คําสําคัญ : ความเปนพลเมือง การจัดการภัยพิบัติ ตําบลสุขภาวะ  

 
Abstract  

.  
This study was a qualitative research.  
Purpose of the study:  The objectives were address the process of established citizen among 

disaster management of Healthy Thombon and analyzed the outcome of established citizen among 
disaster management.  
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Methodology: All of 40 the key informants were administer Local Government, leader of 
disaster in Healthy Thombon, villagers leader, sub district head man, population leaders and volunteer 
villages.The data were collected via in-depth interview, focus group, observational participation and 
non-observational participation. Data were analyzed using content analysis and compared matrix. 

Results: 1. The process established to be citizen for disaster management in Healthy 
Thombons were included a good administrators local government to management,  populations have 
volunteer in mind, used community participation, sharing and learning together, training in  advance 
disaster management, attended workshop practice.  2. The outcomes of established to be citizen for 
disaster management in Healthy Thombons were emerged the investment of health care from local 
government, settle media system for command, created exercise activities between people and 
volunteer, prepared training course disaster management, volunteers were often actions on precaution, 
prevention, help keeper during disaster situations and rehabilitation after disaster especially flood 
situation. The child and youth of learning disaster management were class from volunteer. Health care 
systems by volunteer were provided for people in community. 

 
Keywords: Citizen, Disaster management, Healthy Thombon  
 
1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

เปนที่ยอมรับกันดีวา สังคมไทยในอดีตเปนสังคมที่มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงาย รักความสงบ อยูรวมกันอยาง
สมานฉันท และรูจักชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม แตในปจจุบันส่ิงเหลาน้ีไดลดนอยลงไป 
คนไทยใหความสําคัญกับวัตถุและความทันสมัยทางดานเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น ความเส่ือมทางดานศีลธรรมจึงเกิดขึ้น
แพรหลายทั่วไป สงผลกระทบตอสังคมไทยเปนอยางยิ่งกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย และนับวันปญหาดังกลาวยิ่งทวี
ความรุนแรงมากขึ้น ความเปนพลเมืองยอมลดนอยลงเชนกัน  

เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู1 ภายใตแผนสุขภาวะชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ ไดใหความสําคัญกับความเปนพลเมือง เพราะเชื่อวา การสรางความเปนพลเมืองคือจุดเปล่ียนของการพัฒนาคน และ
พัฒนาการทํางานชุมชน โดยเฉพาะบทเรียนจาการทํางานของ “ตําบลสุขภาวะ” เปนกลไกหน่ึงในการสรางรวมตัวของพื้นที่ใน
ระดับตําบลและระดับจังหวัดที่มีเปาหมายเพื่อรวมสรางพื้นที่ของตนเองใหเปนตําบลนาอยูและจังหวัดนาอยู  รวมกันขับเคล่ือน
และรณรงคใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและคืนอํานาจใหชุมชน คนหาแนวทางในการลดปจจัยเส่ียง
ดานสุขภาพ  จนเกิดการเรียนรูรวมกันจนสามารถผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล  เครือขาย และจังหวัด  รวมถึง
การมีบทบาทหนาที่ในการขับเคล่ือนและรณรงคใหเกิดขึ้นไดในที่สุด  

ทั้งน้ีเม่ือทบทวนการทํางานที่ผานมารวมกับเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพบวา ในพื้นที่เส่ียงภัยยังคงไม
สามารถแกไขปญหาเรื่องการจัดการภัยพิบัติได เน่ืองจากแหลงเรียนรู2 ดาน “การจัดการภัยพิบัติ” สวนใหญเปนการ
ปฏิบัติงานตามนโยบาย แตเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู สวนใหญดําเนินภารกิจดวยตนเอง สามารถจัดการตนเอง
เม่ือเกิดภัยพิบัติ และพยายามสรางเครือขายขอความชวยเหลือจากภาคเครือขายทุกภาคสวนทั้งหนวยงานภาครัฐ  ทองที่ 

                                                        
1 เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู หมายถึง การรวมตัวของพ้ืนที่ในระดับตําบลและระดับจังหวัดที่มีเปาหมายเพ่ือรวมสรางพ้ืนที่

ของตนเองใหเปนตําบลนาอยูและจังหวัดนาอยู โดยเครือขายฯ มีบทบาทสําคัญในการเรียนรูรวมกัน การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับ
ตําบล เครือขาย และจังหวัด รวมถึงการมีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ                 
คืนอํานาจใหชุมชน 

2 แหลงเรียนรู หมายถึง จุดที่รวบรวมความรูภูมิปญญาทองถิ่นของคนในตําบลอันอาจเกิดจากการรวมตัวขององคกรชุมชนนโยบายของ
ภาครัฐ หรือการรวมกันระหวางองคกรชุมชนกับภาครัฐที่ตอบสนองตอการแกปญหาหรือการพัฒนานวัตกรรมในตําบลเพ่ือนําสูชุมชนทองถิ่นนาอยู
โดยมีกระบวนการคิด การปฏิบัติการจริงมีการเรียนรูและสั่งสมชุดประสบการณในการพัฒนาดวยตนเองจนไดรับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที ่
ภาคีและหนวยงานตางๆโดยมีวิทยากรที่สามารถถายทอด บอกเลาประสบการณใหกับผูที่เขามาเรียนรูเพ่ือใหสามารถนําความรูไปใชในพ้ืนที่ของ
ตนเองไดรวมถึงจะตองมีการบริหารจัดการแหลงเรียนรูทั้งนี้แหลงเรียนรูจะครอบคลุมทั้งในตําบลศูนยการเรียนรูและตําบลเครือขาย 
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ทองถิ่น และทุกภาคสวน ใหเขามารวมบริหารจัดการและใชระบบการสงขอมูลขาวสารและการวางระบบการติดตอสื่อสารให
รับรูขาวสารโดยทั่วถึงกัน ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญมากในการปฏิบัติการ หากตัวแทนและอาสาสมัครจากชุมชนเปน
เจาหนาที่ทองถิ่นสามารถหนุนเสริมปฏิบัติการไดดีขึ้น[1]  จนไดรับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ [2] เพราะเม่ือเกิด
เหตุการณขึ้นในการอพยพและการจัดการควบคุมตางๆ สําหรับการเผชิญสถานการณฉุกเฉินก็สามารถมอบใหตัวแทนและ
อาสาสมัครชุมชนเปนผูดูแลได  

อยางไรก็ดีจากการดําเนินงานที่กลาวมาขางตน เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู ยังมีความจําเปนในการ
พัฒนางานดานวิชาการหรืองานวิจัยสนับสนุนปฏิบัติการในพื้นที่เพื่อตอยอดปฏิบัติการของแหลงเรียนรูโดยวิธีการวิเคราะห
และนําความรูจากขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัยมาสอบทานใหเห็นถึงผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่เพื่อรวมกันสราง
ความเปนพลเมือง หาแนวทางชวยลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและลดปจจัยดานการลงทุนดานการดูแลสุขภาพโดยชุมชน
ทองถิ่น จึงจําเปนตองถอดบทเรยีนแหลงเรียนรูเพื่อหาคําตอบวา กระบวนการสรางความเปนพลเมืองของแหลงเรียนรูเก่ียวกับ
การจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะควรเปนอยางไร และผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการสรางความเปนพลเมืองในการจัดการภัย
พิบัติจะเกิดอะไรขึ้นเพื่อเปนการถอดชุดความรูจากประสบการณของผูปฏิบัติการจริงไดเปนแบบอยางในการรวมกันจัดการภัย
พิบัติไดในที่สุด  

 
2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
 

1. เพื่อถอดบทเรียนกระบวนการสรางความเปนพลเมืองของแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ  
2. เพื่อวิเคราะหผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการสรางความเปนพลเมืองในการจัดการภัยพิบัติ 
 

3. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

การจัดการภัยพิบัติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดทําการศึกษา
เบื้องตน (In-House Report) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ เพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและ แนว
ทางการจัดการเตือนภัย การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย พบวา ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ทุกกรณีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไมสามารถที่จะรับมือกับสถานการณภัยพิบัติไดเพียงลําพัง[4]  ขณะที่
องคกรสาธารณประโยชนและอาสาสมัครเปนกําลังสําคัญและมีสวนอยางมากที่ทําใหการระดมความชวยเหลือมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น[1][3]  เน่ืองจากหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่โดยตรง แมจะมีอํานาจบังคับบัญชาชัดเจน แตความเปนทางการทําใหเกิด
ความลาชา  ปจจัยสงเสริมใหเกิดระบบอาสาสมัคร ไดแก เหตุการณภัยพิบัติที่รุนแรงและระบบส่ือสารโทรคมนาคมที่ทันสมัย 
ทําใหประชาชนสวนใหญมีความรูสึกรวมและตองการมีสวนรวมในการชวยเหลือผูประสบภัย จนกอใหเกิดความตื่นตัวในการ
ทํางานอาสาสมัครอยางมาก[4][5] อีกทั้งปญหาและอุปสรรคของงานอาสาสมัคร ในเหตุการณภัยพิบัติ มักพบวา มีอาสาสมัคร
จํานวนมากเขาไปในพื้นที่ประสบภัยโดยไมมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับขาดระบบประสานงาน และ การสื่อสาร
ขอมูล ไมมีผูมอบหมายงานหลัก ทําใหอาสาสมัครไมทราบวาควรจะทําหนาที่อะไร หรือชวยเหลือใคร ในขณะเดียวกัน
อาสาสมัครแตละคนอาจไมไดรับการฝกฝนเตรียมตัวมากอน[6][7]    

จากการศึกษางานวิจัยหลายเลมเห็นตรงกันวา แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัครเพื่อการจัดการภัยพิบัติ รัฐควร
ใหการสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และอาสาสมัครภาคประชาชนซ่ึงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น      
อยางมาก เพื่อใหอาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ  ดังน้ันจึงมีขอเสนอแนะในการสนับสนุน
งานอาสาสมัครสงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง แมวาเหตุการณพิบัติภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมา
อาสาสมัครภาคประชาชนรวมทั้งหนวยงานภาคเอกชนตางๆ มีบทบาทที่สําคัญในการกูภัย การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การ
คนหาผูรอดชีวิต และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย โดยเปนกําลังหนุนใหกับหนวยงานของรัฐซ่ึงมีกําลังเจาหนาที่จํากัด 
อยางไรก็ตาม ในภาวะฉุกเฉินที่เกิดความวุนวาย ขาดการส่ังการอยางเปนระบบการใหความชวยเหลือและประสานงานจึง
เปนไปโดยขาดการบูรณาการ[1][8][9] ซ่ึงรัฐบาลควรวางระบบเพื่อพัฒนางานอาสาสมัครใหมีศักยภาพอยางเต็มที่ และมี
มาตรฐานตามหลักสากล สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีขอเสนอในยุทธศาสตรการปองกันภัยพิบัติและอุบัติภัย  
โดยเสนอใหรัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทั้งกระบวนการอยางแทจริง[11] ซ่ึงสอดคลองกับประสบการณจากภาค
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ธุรกิจในการชวยเหลือสังคม  พบวา ภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญเม่ือเกิดภัยพิบัติ  ดังน้ัน การสงเสริมใหพนักงานที่มีจิต
อาสาเขารวมในการจัดการเกิดภัยพิบัติอยางเปนระบบจึงควรเปนนโยบายขององคกร[11][12]    

"พลเมือง" ในระบอบประชาธิปไตย แตกตางจากพลเมืองของระบอบอ่ืนที่พลเมืองจะมี "คุณสมบัติ" อยางไร จะ
เปนไปตามที่ผูมีอํานาจประสงคจะใหเปน ขณะที่ระบอบประชาธิปไตยเจาของอํานาจสูงสุดคือประชาชน ดังน้ัน ประชาชนซ่ึง
เปนเจาของอํานาจจึงกําหนดชีวิตตนเองได"ประชาชน" ในระบอบประชาธิปไตย จึงแตกตางหลากหลายได เม่ือแตกตาง
หลากหลายได จึงตองเคารพซ่ึงกันและกัน และใชกติกาในการแกปญหาจึงจะสามารถอยูรวมกันและปกครองกันตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยได ดังน้ัน"พลเมือง"ในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงสมาชิกของสังคมที่มี อิสรภาพ (liberty) และ พึ่งตนเองได 
(independent) ใชสิทธิเสรีภาพโดยควบคูกับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เคารพความแตกตาง เคารพหลัก
ความเสมอภาค เคารพกติกา ไมแกปญหาดวยความรุนแรง ตระหนักวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสังคม รวมรับผิดชอบตอสังคม 
มีจิตสาธารณะ และกระตือรือรนที่จะรับผิดชอบหรือรวมขับเคล่ือนสังคมและแกปญหาผิดชอบหรือรวมขับเคล่ือนสังคมและ
แกปญหาสังคมในระดับตางๆ ตั้งแตในครอบครัว ชุมชนจนถึงระดับประเทศ ระดับอาเซียน และระดับประชาคมโลก [10] 
"พลเมือง" ในระบอบประชาธิปไตยสามารถสรุปคุณสมบัติได 6 ประการดังตอไปน้ี 1) มีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งตนเองได
(independent) ไมอยูภายใตการครอบงําของระบบอุปถัมภ 2) เคารพสิทธิผูอ่ืน ไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน (ทั้งน้ี เปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ที่บัญญัติวา "บุคคลยอมใช...สิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไม
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน") 3) เคารพความแตกตาง มีทักษะในการฟง และยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเอง 
4) เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน และเห็นคนเทาเทียมกันมองคนเปนแนวระนาบ ไมใช
แนวดิ่ง 5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชกติกาในการแกปญหา ไมใชกําลัง และยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย                   
6) รับผิดชอบตอสังคม ตระหนักวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสังคม กระตือรือรนที่จะรับผิดชอบและรวมแกไขปญหาสังคมโดย
เริ่มตนที่ตนเอง[14]    

“ตําบลสุขภาวะ” คือ กลไกในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ผานกระบวนการพัฒนาระบบการ
จัดการตนเองของชุมชนทองถิ่นสูการเปนตําบลนาอยูที่ดีน้ัน  เนนที่การเสริมพลังความรวมมือใหองคกรหลักในชุมชนทํา
บทบาทหนาที่ของตนไดอยางเต็มศักยภาพ อันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเชื่อมประสานใหเกิดการพัฒนาแนวทางการ
จัดการกับเงื่อนไขการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษาและเรียนรู และ
ดานสุขภาพ จนเกิดเปนระบบสนับสนุนการปฏิบัติการตางๆ ขององคกรหลัก  แกนนํา กลุมและเครือขายของประชาชน ซ่ึง
สงผลใหมีผูนํา – แกนนําที่มีทักษะในการจัดการชุมชนตนเอง มีศักยภาพในการสรางและนําใชความรูที่เกิดจากการปฏิบัติการ
ที่ไดผลดีของชุมชนโดยชุมชน  เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และขับเคล่ือนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ทองถิ่นอยางเปนพลวัตรควบคูไปกับการปฏิบัติการจริงอยางตอเน่ือง 

 
4. ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

ผูใหขอมูลหลัก คือแกนนําแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะเฉพาะที่ศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัย องคการบริหารสวนตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ผูใหขอมูลรองคือ ผูนําภาคทองถิ่น ผูนําภาค
ทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน)  อาสาสมัครกูชีพกูภัย แกนนําภาคประชาชน  จํานวน 40 คน ที่เก่ียวของกับศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แนวคําถามในการสัมภาษณ สนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา วิเคราะหเรื่องราว และวิเคราะหแบบ
เปรียบเทียบเมตริกซ   
 
5. ผลการศึกษา  
 

พบวา 
สวนที่ 1 บริบทของตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี เปนพื้นที่รับนํ้า นํ้าทวมถึง และรองรับนํ้า               

ไหลหลากเม่ือยามฝนตกหนัก จากสถานการณดังกลาวเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางซํ้าซาก ทําใหคนในตําบลวังใหมไดเห็น
ความสําคัญและรวมตัวกันคนหาสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและหนวยกูชีพ (EMS / OTOS) ที่มีจิตอาสาใน
ตําบลมาชวยกัน อีกทั้งจากสภาพปญหาตางๆในพื้นที่อัตรากําลังของเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอในการรักษาความสงบ
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เรียบรอยใหแกประชาชน และนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชนในการรักษาความสงบความปลอดภัยในชุมชน 
รัฐบาลจึงมีนโยบายสรางอาสาสมัคร เพื่อทํางานรวมกับตํารวจในพื้นที่ในการสอดสองดูแลรักษาความสงบในชุมชน ซ่ึงตอมา
ไดรับสมัครอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และจัดตั้งศูนยอปพร.ขึ้น เพื่อตอบสนองตอนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีบทบาทหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแก
ประชาชนในพื้นที่  

ในป พ.ศ.2547 จึงเกิดการรบัสมัครบุคคลที่มีจิตอาสาจํานวน 121 คน และจัดฝกอบรมใหแกผูมีจิตอาสา ทําใหเกิด
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนขึ้น และดวยนโยบายของนายก อบต.วังใหมน้ันตองการที่จะเพิ่มศักยภาพ ของ อปพร.
เพื่อที่จะดูแลชวยเหลือประชาชน และปองกันภัยตางๆ จึงไดมีการกําหนดบทบาทและหนาที่ของ อปพรไวอยางชัดเจนเก่ียวกับ
การชวยเหลือ สนับสนุน และปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และดวยประชาชนสวนใหญในตําบลวังใหม
มีจิตอาสา ตําบลวังใหมจึงมีจิตอาสาเพียงพอตอการใหบริการแกประชาชน  

ตอมาในป พ.ศ. 2551  มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการใหกับสมาชิก อปพร.จากการทํางานของกลุม อปพร. น้ันได
ประสบความสําเร็จอยางตอเน่ืองจากประชาชนในตําบลวังใหมน้ันใหการสนับสนุนเปนอยางดี แตมีสมาชิกบางกลุมที่มี                  
ความเดือดรอนเรื่องการเงิน และไดมีการกูยืมเงินนอกระบบมาใชเปนจํานวนมากเน่ืองจากมีดอกเบี้ยในการกูยืมน้ันคอนขางสูง 
ทําใหสมาชิกเปนหน้ีเปนสินกันเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีนายกนริศ กิจอุดม จึงมีความคิดที่จะมีการรวมกลุมกันเพื่อที่จะจัดตั้ง
สวัสดิการกลุม อปพร. ขึ้นเพื่อที่จะใชเปนสวัสดิการของกลุมตอไป ทั้งน้ีเพื่อเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิกใน
กลุมตอไป ซ่ึงจากการดําเนินงานดังกลาวของกลุมทําใหแกไขปญหาตางๆ ไดเปนอยางด ี

พ.ศ. 2554  สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานภายในศูนยเดิมไมเอ้ือตอการใหบริการ เน่ืองจากการทํางานของกลุม 
อปพร.น้ันไดมีรูปธรรมอยางเดนชัดมากขึ้น ประกอบกับพื้นที่ในการทําการของศูนยอปพร.น้ัน อยูในที่ทําการอบต.วังใหม จึงไม
สะดวกตอการใหบริการตอประชาชน เพราะนอกจากอปพร.วังใหมน้ันจะทําหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลว ยังมี
หนวยกูชีพ  (EMS/OTOS) ขึ้นมาอีกดวย จึงไมคอยสะดวกมากนักในการปฏิบัติงาน จากน้ันนายกองคการบริหารสวนตําบลวัง
ใหมจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในศูนย อปพร. อบต. วังใหมจึงทําการ
กอสรางศูนยอปพร. แหงใหมขึ้นพรอมจัดตั้งเปน “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม”เพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพในการ
ใหบริการประชาชนและสรางความเปนพลเมืองของประชาชนในตําบลวังใหมทีละนอยจนเพิ่มมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน 

บริบทของศูนยอาสาสมัครปองกันภัย องคการบริหารสวนตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี เปน
กลุมพลังชุมชนทองถิ่นที่มีแนวคิดการทํางานแบบจิตอาสา เนนการสรางและรวมกลุมคนใหมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาตําบลทั้งในดานการดูแลสุขภาพอนามัย  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่และสรางการเขาถึงบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนสนับสนุนและสราง 
“อาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติ” เพื่อใหมีกําลังพลเมืองในการจัดตั้ง “ศูนยการจัดการภัยพิบัติประจําตําบล” แบบบูรณาการ
ภายใตการมีสวนรวมของทองที่และทองถิ่น “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายตําบลวังใหม”ถือวาเปนบทพิสูจนที่กระบวนการ
หลอหลอมความเปนพลเมืองของชุมชนทองถิ่นใหเห็นความสําคัญของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และทําใหเห็นแนวทาง
การบูรณาการรวมกับแหลงเรียนรูอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและหนวยกูชีพ (EMS / OTOS) ซ่ึงภารกิจของการจัดการ
ภัยพิบัติเปนหนาที่หน่ึงในการทําหนาที่บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในตําบลวังใหมอยางแทจริง  

สวนที่ 2 กระบวนการสรางความเปนพลเมืองของแหลงเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ 
เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบและตีความการปฏิบัติเพื่อจัดการภัยพิบัติของอาสาสมัครประจําตําบลที่มีพื้นฐานของจิตใจที่คิด
จะชวยเหลือผูอ่ืน มีผูนําที่เกงการจัดการ ประชาชนมีจิตอาสา รวมถึงวิเคราะหกระบวนการจัดการของศูนยอาสาสมัครปองกัน
ภัย และสรางความเปนพลเมืองในการจัดการภัยพิบัติของตําบล ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  

2.1 “กระบวนการจัดการสูความเปนพลเมือง” ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม สรางความเปน
พลเมืองใหเกิดขึ้นแกคนตําบลวังใหม ดวยการมี “ผูนํา” ที่เปนตนแบบของการสรางมีสวนรวม นายก อบต. วังใหมปลูกฝงและ
สรางจิตสํานึกตอบทบาทหนาที่ในความรับผิดชอบของตนเองในการดูแลรับผิดชอบประชาชนในตําบล เนนการสรางการมีรวม 
ใหความสนใจและเอาใจใสตอความปลอดภัยของชุมชนและประชาชนประการสําคัญหากขาดส่ิงที่เรียกวา “จิตอาสา”จึงทําให
สมาชิกรวมกันดําเนินการ ประชาชนในตําบลวังใหมมีความเปนจิตอาสาสูงเม่ือตองการความชวยเหลือทุกคนตางจะรวมใจกัน
ระดมประสบการณ รวมแรงรวมใจ ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการทํางานในรูปแบบการมีสวนรวม ทั้งน้ีเน่ืองมาจากทาง               
ศูนย อปพร. ไดมีการดําเนินงานมาอยางตอเน่ืองทั้งในอดีตจนถึงปจจุบัน และประสบการณของอาสาสมัครที่มาจาก              
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ภาคประชาชน ซ่ึงเปนสมาชิกตั้งแตเริ่มกอตั้งจนกระทั่งถึงรวมกับการจัด “การแลกเปล่ียนประสบการณจากสมาชิกรุนเกาสู
สมาชิกรุนใหม” ก็ถือเปนการสรางความเปฯพลเมืองอีกทางหน่ึงดวย 

2.2 กระบวนการสรางการมีสวนรวม “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม”สะทอนภาพของการเปน 
ศูนยการจัดการภัยพิบัติประจําตําบล ที่สรางจากการมีสวนรวมแบบบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของทองที่และทองถิ่นและ
ผานการสรางการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน ไดแกคณะกรรมการดําเนินงานศูนย อปพร. ที่มาจากหลายฝาย การมีสวนรวม
ขององคกรจากภายนอกพื้นที่ ที่หนุนเสริม เปนที่ปรึกษา เชน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี รวมทั้ง
การเปดกวาง โดยการเปดรับสมาชิกซ่ึงมีจิตอาสาเพื่อเขารับการอบรมเปน อปพร. ซ่ึงถือเปนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน
อยางแทจริงและยังมีการรับฟงขอเสนอแนะ ปญหาตางๆ นําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานการจัดการ
ภัยพิบัติ ซ่ึงถือเปนเงื่อนไขสําคัญประการหน่ึง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ืองของสมาชิก โดย                    
การฝกอบรมการฝกซอมการปฏิบัติจริง การฝกซอมปฏิบัติการจราจร เพื่อเปนการเสริมสรางทักษะในการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพและทําใหอปพร.เกิดความเชี่ยวชาญ และความม่ันใจในการทํางานเปดบริการดูแล ปองกันภัย ชวยเหลือการ
จัดการภัยพิบัติใหกับคนในชุมชน ตลอด 24 ชั่วโมง จึงมีศูนยการจัดการอยูที่ อบต. วังใหม และจัดกลุมอาสาประจําการคอยให                     
ความชวยเหลือ ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันอยางตอเน่ืองตลอดเวลา นอกจากน้ันกระบวนการสรางความเปนพลเมืองยังเกิดขึ้น                
จากการที่แตละหมูบานมีผูใหญบานใหการสอดลองดูแล นําความทุกขรอนของชาวบานมารวมเสนอหาทางแกไขในที่ประชุม 
ตามวาระการประชุมทุกส้ินเดือน  ถาหากวาหมูใดมีปญหาเรงดวนที่ตองรับการแกไข ทาง อบต.รวมทั้งคณะกรรมการทุกคนก็
ระดมกําลังเพื่อใหการชวยเหลืออยางทันทวงที เพื่อซึมซับกระบวนการสรางการมีสวนรวมและเกิดการเปนเจาของในการ
ทํางานรวมกัน  

2.3 กระบวนการสรางการเรียนรู การเรียนรูของ“ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม” เกิดขึ้นจากการ
เรียนรูผานประสบการณของตนเอง เรียนรูผานประสบการณรวมของคนในพื้นที่บนปญหารวมในเรื่องการจัดการภัยพิบัติที่
ประชาชนเกิดความเดือดรอน และจากประเด็นปญหาตางๆที่ทาง “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม” สามารถใหการ
ชวยเหลือได ซ่ึงการเรียนรูดังกลาวทําใหเกิดการส่ังสมประสบการณและคนหาแนวทางการแกไขปญหาตางๆไดดวยตนเอง อีก
ทั้งจากกระบวนการประเมินชุมชนแบบเรงเดวนเชิงชาติพันธุวรรณาทําใหตําบลวังใหมไดมีการถอดบทเรียนและประสบการณ
ของ “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม” อีกครั้งเปนรูปธรรมและสะทอนใหเห็นวิธีคิด วิธีการทํางาน วิธีการสรางความ               
มีจิตอาสาในการจัดการภัยพิบัติและปญหาตางๆรวมกันของคนในตําบล  

2.4 กระบวนการสรางผลประโยชนในตําบล “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม” นับวาสรางประโยชน
แกประชาชน ทําใหประชาชนและอาสาสมัครทั้งหลายไดเขาถึงปญหาอยางแทจริง เน่ืองจากประชาชนจํานวนหน่ึงของ อบต.                
วังใหม เปนกลุมผูสูงอายุ และบางสวน ไมมียานพาหนะเปนของตัวเอง จึงไมสามารถที่จะเดินทางไปสถานพยาบาลไดทันทวงที 
หรือเม่ือเกิดภัยพิบัติไมสามารถชวยเหลือตนเองได หรือเม่ือมีการเจ็บปวยฉุกเฉินไมสามารถจัดการปญหาได  

ดังน้ันทาง“ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม” จึงไดมีการเขามาชวยเหลือทางดานน้ีนับวาเปนการแกไข
ปญหาดังกลาวไดเปนอยางดีประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและรวมกันจัดการภัยพิบัติและสามารถแกไข
ปญหาดานการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน มีการปองกันเหตุราย โดยอปพร.มีการออกตรวจบานพัก ในครัวเรือนตางๆ 
ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีการปองกัน โดยจัดใหมีการจัดหาชุดตรวจปสสาวะ จุดสกัด การปราบปราม เพื่อ
สุมตรวจจับบุคคลกลุมเส่ียงโดยรวมกับตํารวจ, เจาหนาที่อปพร. เพื่อไมใหมีการระบาดของยาเสพติดในชุมชน เปนตน                
ดานความปลอดภัยทางถนน การจัดการจราจร โดยอํานวยการความสะดวกโดยจัดการจราจรในโอกาสพิเศษตางๆ เชน              
งานแขงขันกีฬาตําบล งานศพ งานมงคลสมรส งานบวช งานโรงเรียน งานวัด เปนตน ดานปองกันสาธารณภัยชวยเหลือ
บรรเทาความเดือนรอน เชน ทําการกําจัดวัชพืชเพื่อเปนแนวกันไฟเพื่อไมใหไฟลุกลามเขาใกลบานเรือนประชาชน เปนตน 

สวนที่ 3 ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการสรางความเปนพลเมืองในการจัดการภัยพิบัติ โดยวิเคราะหแลวพบวา ความเปน
พลเมืองในการจัดการภัยพิบัติของ“ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหม”สามารถลดปจจัยเส่ียงทางดานสุขภาพที่เกิดขึ้นได เชน  

3.1 ดานการลงทุนดานสุขภาพ ทางองคการบริหารสวนตําบลวังใหมเห็นความสําคัญในการส่ือสารของศูนยฯ
จึงไดมีการจัดระบบส่ือสารและการแลกเปล่ียนขาวสาร โดยใชวิทยุส่ือสารผานระบบใชรหัสเชื่อมประสานกับโรงพยาบาล
อําเภอและจังหวัดเพื่อความรวดเร็วในการส่ังการ และชวยเหลือบรรเทาทุกขแกประชาชน การใชโทรศัพท มีการจัดประชุม
เพื่อซักซอมทําความเขาใจในการปฏิบัติงานรวมกันเปนประจําทุกเดือน การพบปะพูดคุยเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นทั่วพื้นที่
เพื่อประชาสัมพันธการทํางาน การทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ การส่ือสารขาวสารขอมูลจากศูนย อปพร. ที่เปน
ประโยชนแกประชาชน เปนตน 
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86_การนําเสนอผลงานแบบบรรยาย 

นอกจากน้ันยังมีการจัดตั้งสวัสดิการของศูนยฯขึ้นมาเพื่อบรรเทาปญหาในเรื่องของการติดหน้ีนอกระบบ และมี
การจัดสวัสดิการใหแกครอบครัวของสมาชิก  จากการจัดตั้งทําใหสมาชิกมีความเปนอยูที่ดีขึ้นเปนอยางมาก และยังไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลวังใหม และสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเปนอยางดีอีกดวยในเรื่องของการให
ความรูในการบริหารจัดการของสวัสดิการของ อปพร. เพื่อที่จะเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการของกลุมตอไป 

3.2 ดานการออกกําลังกาย มีการเตรียมความพรอมกอนการปฏิบัติการชวยเหลือคนอ่ืนอาสาสมัครปองกันภัย
ตําบลวังใหมจะมีการออกกําลังกายรวมกันเพื่อสรางใหรางกายของอาสาสมัครแข็งแรง  เชน การเลนฟุตบอล การว่ิง ฯลฯ                
ซ่ึงนอกเหนือจากการออกกําลังกายยังทําใหอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมไดชวนประชาชนอ่ืนๆมารวมออกกําลังกาย
รวมกัน  

3.3 ดานการจัดการภัยพิบัติและลดอุบัติเหตุอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมมีการปฏิบัติหนาที่อยาง
สมํ่าเสมอในลักษณะของการเฝาระวัง ปองกัน ชวยเหลือ และฟนฟูยามเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติจากกระแสนํ้าไหลหลากและ
นํ้าทวม 

3.4 ดานการเรียนรูของเด็กและเยาวชนอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมเปนวิทยากรในการใหความรูแก
เด็กๆ ในโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเรื่องของภัยพิบัติตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นกับตนเองและผูอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ รวมถึง
กระบวนการซอมแผนจะชวยทําใหเด็กและเยาวชนไดเห็นแบบอยางในการทํางานของ “ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยตําบล                 
วังใหม” 

3.5 ดานการดูแลสุขภาพเม่ือมีอาสาสมัครปองกันภัยตําบลวังใหมในการดูแลสุขภาพของประชาชนในตําบลวัง
ใหม ทําใหประชาชนในตําบลไดรับการดูแลทั้งยามเกิดภัยพิบัติและปญหาดานสุขภาพอ่ืนๆ เชน พนหมอกควันตามสถานที่
ตางๆในตําบลเพื่อที่จะกําจัดลูกนํ้ายุงลาย ใหการชวยเหลืออพยพขนยายยามเกิดภัยพิบัติ มีการแจงเตือนเม่ือมีเหตุการณนํ้าปา
ไหลหลากยังบานที่เปนจุดเส่ียง มีการเยี่ยมเยือนภายหลังจากการที่เหตุการณสงบและชวยฟนฟูสภาพบานหรือส่ิงแวดลอมให
กลับคืนเสมือนเดิม เปนตน 
 
6. บทสรุป 
 

กลไกการสรางความเปนพลเมืองของการจัดการภัยพิบัติประจําตําบลสุขภาวะคือ ผูนําที่เกงดานการจัดการ เขาใจ
บริบทธรรมชาติของการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ เนนการคิดการทําแบบมีสวนรวมเพื่อปลูกฝงความมีจิตอาสาในประชาชนทกุกลุมวัย 
รวมถึงการสรางการเรียนรูแบบรุนตอรุนจะสานตอความคิดในการเปนพลเมืองที่ยั่งยืนได ซ่ึงมีสอดคลองกับแนวคิด “พลเมือง” 
ที่เนนใหพึ่งตนเอง [1][8][14] อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหพบวา ปฏิบัติการของแหลงเรียนรูการจัดการภัยพิบัติสามารถ
สรางผลลัพธที่ชวยลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพไดบนเงื่อนไขของการปรับวิธีคิดในการทํางานเพื่อสังคม มุงม่ันทํากิจกรรม        
ที่เชื่อมโยงเรื่องราวอ่ืนๆใหเกิดขึ้นอยางสมํ่าเสมอตองมีพื้นฐานการมองเห็นใจเขาใจเรา มีจิตอาสา[7][10][12] และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเห็นความสําคัญจึงเนนการจัดบริการดูแลชวยเหลือ สนับสุนนระบบการส่ือสาร และสนับสนุนงบประมาณ
การลงทุนดานสุขภาพเพื่อจัดการภัยพิบัติไดในอนาคต  
 
7. ขอเสนอแนะ  
 

1. ควรจัดทําหลักสูตรการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดการความเปนพลเมืองของการจัดการภัยพิบัติ 
2. ควรนําผลการศึกษาไปจัดกระบวนการขับเคล่ือนเชิงนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติประจําเครือขายตําบล

สุขภาวะ 
3. ควรทําการศึกษาแนวทางการสงเสริมการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพที่เกิดขึ้นในดานการจัดการภัยพิบัติ  

 
8. บรรณานุกรม 
 
[1]  กิตติพงศ อุบลสะอาด และคณะ. 2550. บทเรียนการบรรเทาภัยพิบัติ สถานการณอุทกภัยนํ้าทวมโคลนถลมอําเภอลับแล 

และการพัฒนาแผนบรรเทาภัยพิบัติทีมสาธารณสุขอําเภอลับแล. วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข.ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (ก.ค.- ก.ย.) 
[2]  ทวิดา กมลเวชช. 2554. คูมือการจัดการภัยพิบัติทองถิ่น. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา 



The 5th NPRU National Academic Conference 2013   
Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 18 – 19 July 2013 

การวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนกับการกาวสูประชาคมอาเซียน  
การนําเสนอผลงานแบบบรรยาย_87 

[3]  http://info.thaihealth.or.th/taxonomy/term/4897. ศูนยเรียนรูสุขภาวะ. สืบคน 9 กุมภาพันธ 2556. 
[4]  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2554. รายงานเบื้องตนการจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการ

เกิดภัย กรณีศึกษาไทยและตางประเทศ. กรุงเทพฯ.  
[5]  สภากาชาดไทย. 2553. คูมืออาสาสมัคร สภากาชาดไทย, สภากาชาดไทย : กรุงเทพฯ,  
[6]  ไมตรี  สุนทรวรรณ. 2554. CSR กับการจัดการสาธารณภัยบทเรียนเลมใหญจากภัยพิบัติในอาเชียน. กรุงเทพฯ. 
[7]  ศรีวัฒนา บุรวิศิษฐ .2552. ความพึงพอใจและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ในการจัดการภัp

พิบัติ กรณีศึกษาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย จังหวัดอุบลราชธานี. สํานักวิทยบริการ, มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี. 

[8]  Gould, Charls W., 2009.The Right of Housing Recovery after Natural Disaster. Harvard Human Rights 
Journal.Vol.22,  

[9]  http://www.ryt9.com/s/ryt9/27989. ยุทธศาสตรการปองกันภัยพิบัติและอุบัติภัย. สืบคน ณ 9 กุมภาพันธ 2556.  
[10] http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=22721&Key=news_research การศึกษาความเปน

พลเมือง. วรากรณ สามโกเศศณ.  สืบคน 9 กุมภาพันธ 2556. 
[11] http://www.codi.or.th/index.php/news/documentary-communities-news/42-2009-09-22-05-47-

57/1760-2011-11-14-10-46-46. จัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวม บูรณาการ ครบวงจร ขอเสนอของ ไพบูลย 
วัฒนศิริธรรม . 

[12] www.healthstation.in.th/news/news.php?newsid=181. 14 จังหวัดภาคใต ถกมติขาเคล่ือนเรงหาเสียงรวมชง
สมัชชาฯ ชาติ ชูวาระหลัก “จัดการภัยพิบัติ”( ไอดิน กล่ินใต ระหวางวันที่ 13-15 มกราคม 2555 ณ มหาวิทยาลัย                
ราชภัฏสวนดุสิต ศูนยตรัง อ.เมือง จ.ตรัง) สืบคนเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ 2556 

[13] Ronald John Hy and William L.Waugh, Jr. (1990). “The Function of Emergency Management” in 
Handbook of Emergency Management Programs and Policies Dealing with Major Hazards, eds. 
William L. Waugh, S.R. and Ronald John Hy. New York: Greenwood Press, 1990.  

[14] http://www.thaiciviceducation.org/index.php/aboutus/common-principle/characteristics การศึกษาเพื่อ
สรางความเปนพลเมืองในระบบประชาธิปไตยของไทย. สืบคนเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ 2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


