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บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตพื้นที่ปริมณฑล                      
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตพื้นที่อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐมระหวางหนวยงานภาครัฐ และกลุมองคกร และเครือขายภาคประชาชนในพื้นที่ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล
ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการประชุมกลุมยอย และใชการสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคลจาก (1) ผูนําชุมชนในพื้นที่อําเภอ
พุทธมณฑล (2) เจาหนาที่ตํารวจ และอาสาสมัครตํารวจบานจากสถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑล และ (3) ผูบริหารของเทศบาล
ตําบลศาลายา ผลการศึกษาพบวา  

1. สถานการณปญหายาเสพติด พบวาในปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่มีการแพรระบาดอยางรุนแรง 
และมีแนวโนมสูงขึ้นกวาปกอนๆ ดังเห็นไดจากการจับกลุมม่ัวสุมของเด็กวัยรุนที่มีเพิ่มมากขึ้นตามแหลงชุมชนตางๆ จํานวน
ผูใชสารเสพติดและผูคายาเสพติดที่เขามาใชชุมชนเปนแหลงม่ัวสุมมีเพิ่มขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก 2 ประการคือ (1) อําเภอ                 
พุทธมณฑลเปนพื้นที่ทางผาน โดยมีเสนทางที่สามารถเขาออกผานมาผานไปไดหลายเสนทาง (2) ผูเสพและผูคายาเสพติด              
ถูกผลักดันมาจากพื้นที่ อ่ืน และยังมีปจจัยเส่ียงอ่ืนๆ ในพื้นที่ เชน สถานบันเทิง แหลงม่ัวสุมตามบานเชา อพารทเมนต 
คอนโดมิเนียม กลุมแกงมอเตอรไซคซ่ิง เปนตน  

2. แนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตพื้นที่อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ควรเริ่มตนจาก (1) มีการศึกษาขอมูลที่เก่ียวของอยางลุมลึก (2) เนนใชวิธีการเพื่อการปองกันปญหายาเสพติดในระยะยาว      
(3) สรางการมีสวนรวมแบบบูรณาการใหเกิดขึ้นในพื้นที่ (4) มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน (5) เรงสราง
ความไววางใจของชุมชนใหเกิดขึ้น (6) ตองสรางและพัฒนาทีมงานและเครือขายใหมีอุดมการณรวมกัน  

3. ตัวแบบที่เหมาะสมในการดําเนินงานตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติด                 
มีองคประกอบที่สําคัญดังน้ี 

3.1 ผูขับเคล่ือนกิจกรรม ประกอบดวย (1) เจาหนาที่ตํารวจ และ (2) อาสาสมัครตํารวจบาน โดยองคประกอบ
สําคัญในการดําเนินกิจกรรมคือ (1) พัฒนาสมาชิกในทีมใหมีทัศนคติที่ดี และมีอุดมการณที่สอดคลองกันในการทํางานเพื่อ
แกไขปญหายาเสพติด รวมถึงตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาทักษะที่เก่ียวของในการทํางานอยางตอเน่ืองอีกดวย 
(2) มีการประชุมหารือถึงวิธีการที่เหมาะสมในการทํางานในแตละพื้นที่อยางตอเน่ือง และกําหนดบทบาทหน าที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจนในการดําเนินภารกิจรวมกัน รวมถึงควรมีการวางแผนการดําเนินกิจกรรมใหครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
นอกจากน้ี วิธีการดําเนินการจะตองสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมของบริบทในแตละพื้นที่  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานใหมากที่สุด 

3.2 ผูสนับสนุน/เครือขายในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยผูขับเคล่ือนกิจกรรมควรมีการแสวงหา
แนวรวมอยางตอเน่ือง เพื่อขยายศักยภาพในการดําเนินงานใหสูงขึ้น ซ่ึงการเลือกหนวยงานเครือขายที่เขามาสนับสนุนการ
ดําเนินงานน้ัน จําเปนตองมีการพิจารณาอยางนอย 2 ประเด็นคือ (1) ศักยภาพในการสนับสนุนโดยเฉพาะในเรื่องที่ผูขับเคล่ือน
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กิจกรรมตองการ และ (2) เปาหมายของหนวยงานเครือขายควรมีความสอดคลองกับเปาหมายของกิจกรรมที่กําลังดําเนินการ 
เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองของกิจกรรมในอนาคต 

3.3 กลุมเปาหมายในพื้นที ่ประกอบดวย (1) ผูนําชุมชน (2) ครอบครับ/กลุมเปาหมาย และ (3) ผูเสพ/ผูคาใน
พื้นที่ โดยองคประกอบสําคัญในการดําเนินกิจกรรมคือ (1) พัฒนาสัมพันธภาพสวนตัวที่ดีกับผูนําชุมชนเพื่อชวยใหการทํางาน
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว (2) ตองมีการประชาสัมพันธแนวทางการดําเนินงาน และผลเชิงบวกที่จะสรางประโยชน
ตอชุมชนใหชาวบานทราบกอนเขาไปดําเนินการในพื้นที่ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจากชุมชน (3) สรางการ
สวนรวมจากชาวบานใหเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยอาจตองใชหลายวิธีการเขามาผสมผสานกันเพื่อชวยกระตุนใหชาวบานเกิด                 
ความตื่นตัวและเขาใจถึงโทษภัยของยาเสพติด รวมถึงเกิดทัศนคติที่ดีตอตํารวจ และอาสาสมัครตํารวจบานที่ดําเนินกิจกรรม 
ซ่ึงจะสงผลใหชาวบานเกิดความศรัทธาในความเสียสละ และพรอมที่จะใหความรวมมือในดําเนินกิจกรรมเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวม 

4. ขอเสนอแนะในการวิจัย สรุปไดดังน้ี (1) ควรมีการสรางเครือขายเพื่อสรางแนวรวมในการดําเนินกิจกรรม                   
(2) มีการประชาสัมพันธการดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจากประชาชนในชุมชน และ (3) 
ควรสรางปฏิสัมพันธที่ดีกับผูนําชุมชน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ดวยความเต็มใจ 
 
คําสําคัญ: การบูรณาการ การมีสวนรวม ปญหายาเสพติด 
 

Abstract 
 

The objective of this research, The integrated approach of cooperation in the prevention of drug 
problems in the peripheral areas, is to study approaches for integrate cooperation to prevent drug 
problems in Buddhamonthon District Nakhonpathom Province between government departments, 
organizations, and public networks in the area. The researcher collected data using qualitative research 
methods of small focus groups and individual in-depth interviews with (1) Community leaders in 
Buddhamonthon District (2) Policemen and Home Police Volunteers from Buddhamonthon Police Station 
(3) Administrators of Salaya Municipality. Research findings are as following. 

1. Drug Situation: It is found that presently drug problems in the area outspreaded heavily with 
the tendency to be higher than the previous years, as evidenced by the increasing of gatherings of 
teenagers in many communities. There are 2 causes: (1) Buddhamonthon District was the crossing area; 
there were many inward and outward traffic routes (2) Drug addicts and drug traders were forced away 
from other areas, combined with other risk factors such as entertainment places, gatherings in rented 
house and apartment and condominium, and racing motorcycle gangs. 

2. The Measures to integrate cooperation to prevent drug abuse in Budhamonthon District        
Nakhonpathom Province should be considered from (1) In-depth study of the data (2) Focusing on the 
long-term prevention measures (3) Create integrated cooperation (4) Aims to strengthen the communities 
(5) Create trust in the communities (6) Create and develop working team with shared ideology. 

3. Model suitable for implementation approached for the measure in order to integrate 
cooperation to prevent drug problems has key components as follows. 

3.1 Activity drove comprising (1) Policeman and (2) Home Police Volunteers. The key 
components of activity are as fallowing (1) Develop team member to have a good attitude and have a 
consistent ideology to solve the drug problems including support to develop their skills continuously. (2) 
Continual meeting to discuss and find appropriate in each areas and responsible for defining the mission 
together includes activities should be planned to cover all areas. In addition, procedure must be 
modified as appropriate in the context of each area to achieve efficiency and effectiveness in the 
operation as much as possible.  
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3.2  Supporters / Drug prevention network in the area. Activities driven should be constantly 
seeking alignment to expand the capacity of operating performance which to select the network to 
support the operations required to consider at least two issues are as following. (1) Potential to support 
in particular requirement of activities driven and (2) The goal of the network should be consistent with 
the goals of the activities being performed to ensure the continuation of its activities in the future. 

3.3 Target groups in the area comprising (1) Community leader (2) Family / Target group and 
(3) Drug users/Traders in the areas. The key components of activity are as fallowing (1) Develop personal 
relationships with community leaders to make successfully operation. (2) Public relations of operational 
guidelines and Recognized by the community. (3) Generate participation of the residents in the area may 
be used in several ways to the mix for help residents to achieve wakefulness and Understand the 
danger of drugs includes a positive attitude towards the policeman and home police volunteers. As a 
result, the residents believe in the sacrifice. And to cooperate in the implementation of activities for the 
benefit of the public. 

4. Suggestions for the research summarized as follows (1) should be constructed to establish an 
Alliance network of activities. (2) Promoting the activities to help establish knowledge, understanding. 
And acceptance within the community. And (3) should be creating a good interaction with community 
leaders to achieve cooperation in the implementation of activities in the area with the willing. 

 
Keywords: Integrate, Management, Drug Problems 
 
1. บทนํา 

 
ปญหายาเสพติด ถือเปนภัยที่สําคัญยิ่งของสังคมในสภาวะปจจุบัน โดยถือเปนภัยที่รายแรงที่ทําลายความม่ันคงของ

สังคมทุกภาคสวนทั้งระดับโลก ระดับรัฐ ระดับชุมชน ครอบครัวหรือปจเจกบุคคล และยังเก่ียวพันกับทุกปญหาของสังคมอีก
ดวย ปญหายาเสพติดยังไดสงผลใหสังคมสูญเสียบุคลากรอันมีคาจํานวนมาก รวมถึงสูญเสียทรัพยากรที่ตองใชในกระบวนการ
ฟนฟูสังคมซ่ึงเปนภาระที่รัฐตองดูแล และตองมีบทบาทในการจัดการกับภัยอันรายแรงที่เกิดขึ้นน้ีอยางเด็ดขาด ซ่ึงรัฐบาลได
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน“วาระแหงชาติ” 
โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ยึดหลักผูเสพคือ ผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลือ
อยางเปนระบบดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการควบคุม
และสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยาง                   
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเส่ียงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวย
การรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด (สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2554, หนา 6) 

จากการที่ปญหายาเสพติดไดทวีความรุนแรงจนกลายเปนภัยคุกคามสังคมไทย ทําใหทุกฝายตระหนักถึงความจําเปน
เรงดวนและจริงจัง โดยเฉพาะรัฐบาลปจจุบันไดกําหนดเปนนโยบายเรงดวนที่จะแกปญหายาเสพติดโดยใชหลัก ยุทธศาสตร 5 รั้ว
ปองกัน ซ่ึงไดแก (1) รั้วชายแดน ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด (2) รั้วชุมชน สรางภูมิคุมกันยาเสพติดในระดับหมูบาน/
ชุมชน (3) รั้วสังคม สรางจัดระเบียบสังคมแบบบูรณการ ขจัดปจจัยเส่ียงที่เปนเงื่อนไขทางลบทุกทาง (4) รั้วโรงเรียน มุงให
เยาวชนรุนใหญมีภูมิคุมกันตอตานยาเสพติด และ (5) รั้วครอบครัว สงเสริมใหกับสถาบันครอบครัว มีภูมิคุมกันยาเสพติดมากขึ้น 
เปนหนวยพื้นฐานของสังคมที่ดี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2552) 

การดําเนินแกไขปญหายาเสพติดดังที่ไดกลาวมาน้ัน จําเปนตองใชแนวทางการบริหารงานที่หลากหลายยุทธวิธี              
ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อชวยแกไขและปองกันปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี วิธีการที่ไดกลาวถึงน้ันจําเปนตอง
สามารถดําเนินการไดอยางนาเชื่อถือ รวมถึงตองสรางการมีสวนรวมทั้งจากหนวยงานที่ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดยาเสพติด 
และจากภาคประชาชนสําหรับในพื้นที่อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ถือเปนเขตพื้นที่ปริมณฑลที่ประสบกับปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด โดยมีสาเหตุมาจากการเปนพื้นที่ที่มีเสนทางหลักผานเชื่อมโยงไปยังจังหวัดตางๆ รวมถึงมีเสนทางลัด
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เพื่อไปสูพื้นที่อ่ืนๆ โดยรอบ จึงทําใหกลุมนักคายาเสพติดใชเปนพื้นที่พักยาเสพติด ลําเลียงยาเสพติด และแพรกระจายยาเสพติดได
โดยงาย ซ่ึงผลกระทบดังกลาวไดสงผลใหสวนราชการตางๆ เชน เทศบาลตําบลศาลายา สถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑล และที่วา
การอําเภอพุทธมณฑล โรงเรียน สาธารณะสุขอําเภอ ไดจัดสรรงบประมาณ และรวมมือกันจัดกิจกรรมที่เก่ียวของทั ้งในดาน
การปราบปรามและการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่มักเปนแนวทางที่มาจากหนวยงาน
ภาครัฐเพียงอยางเดียว จึงทําใหกรอบการมองมิติของปญหา และวิธีการเขาไปจัดการกับปญหาจึงมีขอจํากัดเม่ือตองดําเนินการ
ในพื้นที่ และในบางครั้งการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด  ก็ขาดความตอเน่ืองไมเปนระบบ 

ดังน้ัน การแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อชวยใหการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขต
พื้นที่จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะแนวทางที่กลุม องคกร และเครือขายภาคประชาชนใหความรวมมือในการกําหนด
และขับเคล่ือนกิจกรรมในพื้นที่ของตนเองอยางเขมแข็ง ดังน้ัน การวิจัยครั้งน้ีไดมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐ และกลุม องคกร 
และเครือขายภาคประชาชนในพื้นที่ สามารถรวมกันกําหนดแนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ในเชิงบูรณาการได
อยางเหมาะสม และเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนในพื้นที่ไดในระดับสูง 
และมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 
เพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตพื้นที่ปริมณฑลระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ และกลุม องคกร และเครือขายภาคประชาชนในพื้นที่ 
 

3. ขอบเขตการวิจัย 
 
การศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดของเขตเน้ือหาในการศึกษาครั้งน้ีดังน้ี 
3.1 ขอบเขตดานพื้นที่ จะทําการศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม   
3.2 ขอบเขตของเน้ือหา ประกอบดวยเรื่อง (1) สถานการณปญหายาเสพติด (2) แนวทางการแกไขและปองกัน

ปญหายาเสพติดของหนวยงานภาครัฐ (3) แนวคิดที่เก่ียวของในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ (4) เทคนิคการปฏิบัติงาน
เพื่อการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ และ (5) กิจกรรมการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่  

3.3 ขอบเขตดานประชากร คือ หนวยงานภาครัฐ (เจาหนาที่ตํารวจและผูบริหารของเทศบาลตําบลศาลายา) และ
กลุม องคกร และเครือขายภาคประชาชนในพื้นที่ (ผูนําชุมชน และอาสาสมัครตํารวจบาน)  

3.4 ขอบเขตดานเวลา ในการวิจัยครั้งน้ีผูศึกษาวิจัยไดกําหนดระยะเวลาในการศึกษารวม 1 ป (ตุลาคม 2554 ถึง กันยายน 
2555) 

 
4. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
4.1 แนวคิดเกี่ยวกับปญหายาเสพติด 
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดนับเปนปญหาสังคมที่มีความซับซอนทั้งในดานสาเหตุการเกิดปญหาและแนว

ทางแกไข ดังเห็นไดจากการที่ภาครัฐไดทุมเทความพยายาม และทรัพยากรในการแกไขปญหาในทุกระดับมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน แตจากสถานการณที่ผานมายังคงพบวา ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะ
ในพื้นที่ชุมชนแออัด และพื้นที่ตะเข็บชายแดน ปญหาโทษภัยจากยาเสพติดจึงถือเปนภัยคุกคามที่กัดกรอนและบอนทําลาย
ประเทศชาติ รวมถึงสงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศ ซ่ึงทําใหทุกรัฐบาลตอง
สูญเสียทรัพยากรในการปองกันและแกปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2553, 
ออนไลน) ไดนิยามวา ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี หรือวัตถุชนิดใดๆ ที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติ หรือจากการ
สังเคราะห ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีการกิน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีใดๆก็ตาม เปนชวงระยะเวลาๆ หรือนานติดกัน 
จนทําใหรางกายทรุดโทรมและตกอยูไตอํานาจหรือเปนทาสของส่ิงน้ัน ทั้งดานรางกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยางเดียว 
และพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2552 (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2553, ออนไลน) ให
ความหมายวา ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ 
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ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มีอาการ
ถอนยาเม่ือขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกาย และจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง
จนถึงขั้นเสียชีวิต    

 
4.2 แนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดในสังคมไทย  

1) รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติดใหครอบคลุมพื้นที่หรือมิติตางๆ คือยุทธศาสตร 5 รั้ว
ปองกัน เพื่อเปนเสมือนเกราะคุมกันภัยยาเสพติดในแตละระดับ โดยในแตละรั้วปองกันจะมุงตรงไปสูเปาหมายการควบคุม             
ผูเสพ ผูคายาเสพติด และกลุมเส่ียงที่มีโอกาสเขามาเก่ียวของกับยาเสพติดใหมากที่สุด จึงจะเปนการสรางแนวปองกันอยาง
แทจริง และสามารถควบคุมปญหาได โดยแตละรั้ว ประกอบดวย (1) รั้วชายแดน มอบหมายใหผูบัญชาการทหารสูงสุด
รับผิดชอบ (2) รั้วชุมชน (3) รั้วสังคม มอบหมายใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ (4) รั้วโรงเรียน มอบหมายให
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ (5) รั้วครอบครัว มอบหมายใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
รับผิดชอบ สวนงานดานการปราบปราม ผูรับผิดชอบคือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สวนการบําบัดรักษาผูรับผิดชอบคือ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข นอกจากน้ี หนวยงานที่เก่ียวของตองเขามามีสวนรวม ซ่ึงถาทุกฝายรวมกันก็จะเกิดผลเปนรูปธรรม
แนนอน โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) เปนองคการกําหนดนโยบาย สวน กอ.รมน. เปนกลไก
อํานวยการ และรัฐบาลเชื่อวาถาคนสวนใหญในสังคมใหความรวมมือกับหนวยงานและรวมกัน ปฏิบัติอยางจริงจังก็จะทําใหยา
เสพติดลดลงหรือหมดไปได (กรุงเทพธุรกิจ, มีนาคม 2552)  

2) อาภาศิริ   สุวรรณานนท และคณะ (2552, หนา 31-35) ไดเสนอแนวคิดในการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ดังน้ี (1) มุงพัฒนาตัวบุคคล โดยใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน เพื่อใหสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพภายใตสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เปล่ียนแปลงไป และสามารถตัดสินใจ
แกไขปญหาชีวิตไดโดยไมตองพึ่งยาเสพติด ดังน้ัน การพัฒนาตัวบุคคลตองดําเนินการระยะยาวในหลายๆ ดานพรอมๆ กัน (2) 
กําหนดพื้นที่และกลุมประชากรเปาหมายในการดําเนินงานใหชัดเจน เน่ืองจากความจํากัดของทรัพยากร รวมถึงเหตุผล
ทางดานเทคนิคในดานการแกไขปญหาในแตละพื้นที่ในการทํางาน (3) ผสมผสานมาตรการในการดําเนินงานเพื่อปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพติด โดยการกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหาของแตละพื้นที่ และกลุมเปาหมาย และ
ควรมีลักษณะที่ยืดหยุน (4) กําหนดหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินงาน โดยการระดมหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐบาล 
ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ และตองกําหนดบทบาท
หนาที่ใหชัดเจนตามความถนัดสอดคลองกับภารกิจปกติของหนวยงานน้ันๆ (5) ดําเนินงานในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ
ใหมีประสิทธิภาพตอเน่ือง และยั่งยืน โดยดําเนินงานในลักษณะของการบูรณาการเขาไปในภารกิจ พัฒนาปกติที่หนวยงาน
ตางๆ ดําเนินการกันอยู มิใชงานพิเศษ หรืองานฝากที่แยกสวนออกมาดําเนินการเปนการเฉพาะ (6) มุงเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน หรือกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ ตั้งแตรวมทําการศึกษาปญหา วางแผนในการดําเนินงาน และตัดสินใจพิจารณา
ทางเลือกตลอดจนรวมดําเนินงาน ปรับปรุงวิธีดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
(7) การสรางเอกภาพในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด โดยการจัดระบบงาน มีแผนเปนกรอบในการกําหนดทิศทางสําหรับ
การดําเนินงานเพื่อลดความซํ้าซอน และเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากร (8) การระดมทรัพยากรของหนวยงาน
ภาครัฐบาล และเอกชนเขามามีสวนรวม ซ่ึงจะชวยทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ (9) การใหความสําคัญกับ
ภูมิปญญาทองถิ่นโดยมีการออกแบบใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมทาง
ภูมิศาสตรของแตละพื้นที่  

3) สุรีย บุญญานุพงศ และวิลาวัณย หงษนคร (2552, หนา 4-5) ไดเสนอหลักการสําคัญ (กุญแจ) สําหรับ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 5 ประการคือ “จิตแนบ
มวลชน สรางคนทํางาน บูรณาการบนรากเหงา เอาใจใสเยาวชน อิงแอบคนมีวิชา” โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (1) จิตแนบมวลชน 
หมายถึง ผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกคนตองมีจิตใจที่มุงม่ัน ทุมเท และเสียสละทํางานเพื่อประชาชน
มากกวาผลประโยชนของตนเองหรือพรรคพวก (2) สรางคนทํางาน หมายถึง การสรางศักยภาพและความพรอมใหบุคลากรที่
จะรวมทํางานทุกคนเพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิผล มีความเขาใจในภารกิจและเปาหมายการปฏิบัติงานที่ถูกตอง
ตรงกัน มีการปฏิบัติงานไดอยางสอดคลองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันหรือเปนทีมทํางานเดียวกัน (3) บูรณาการบนรากเหงา 
หมายถึง การแกไขปญหายาเสพติดใหสําเร็จจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายและทุกคนที่เก่ียวของ ดังน้ัน การแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนจึงตองมีความเขาใจเก่ียวกับบริบทชุมชน ลักษณะทางประชากรและกลุมชาติพันธุในชุมชน ลักษณะ
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การวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนกับการกาวสูประชาคมอาเซียน  
การนําเสนอผลงานแบบบรรยาย_7 

สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนรากฐานทางความคิดความเชื่อของคนในชุมชน และเปนตนทุนทางสังคมในชุมชน (4) เอาใจใส
เยาวชน หมายถึง การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดความยั่งยืนไดจําเปนตองมี “บุคลากรแถวสอง” มารับชวงการ
ทํางานในอนาคต ซ่ึงก็คือ กลุมเยาวชน ดังน้ัน จึงตองเปดโอกาสใหเยาวชนมีบทบาทในการทํากิจกรรมดานการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เพื่อสรางความรูความเขาใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด 
รวมถึงเปนเกราะปองกันไมใหเยาวชนตกเปนเหยื่อของยาเสพติด และ (5) อิงแอบคนมีวิชา หมายถึง การดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดใหประสบผลสําเร็จจําเปนตองใชความรูหลายสาขามาประกอบกัน และจําเปนตองพึ่งพาผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญ ในดานตางๆ  

4) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (2553, หนา 50-51) 
ไดเสนอแนวทางเพื่อชวยใหชุมชนเขมแข็งลดการแพรระบาดของยาเสพติด โดยเสนอใหผูนําองคกรทองถิ่นควรไดรับการพัฒนา
ดังน้ี (1) การพัฒนาภาวะผูนําใหเปนผูมีวิสัยทัศนในการมองปญหา สาเหตุและความเส่ียงของยาเสพติดในพื้นที่อยางเปนองครวม 
(2) กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่น/ชุมชนใหมีความเขมแข็ง เชน การฝกอาชีพ การเสริมรายไดใหคนในชุมชน (3) การจัดทํา
แผนชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ไดครอบคลุมทั้งระบบ (4) การประสานเครือขายความรวมมือของ
ผูนําองคกรทองถิ่น/ชุมชนในดานขอมูลขาวสาร และรวมเปนเครือขายการทํางานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมของประเทศ (5) การจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
ระดับหมูบาน/ชุมชน (6) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูดานยาเสพติดในชุมชนที่รวบรวม จัดเก็บและเผยแพรวิธีการปฏิบัติที่ดี
เก่ียวกับการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
 

4.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
1) พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552, หนา 266)  ไดกลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมของบุคลากร หมายถึง 

กระบวนการที่ใชสมรรถภาพทั้งมวลของบุคลากรซ่ึงไดรับการออกแบบเพื่อกระตุนสงเสริมใหเพิ่มความผูกพันตอความสําเร็จ
ขององคการ โดยทําใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลตอพวกเขา เพื่อทําใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานและ
ความผูกพันตอองคการที่สูงขึ้น และสงผลใหบุคลากรมีผลผลิตสูงขึ้นและมีความพึงพอใจที่สูงขึ้น สําหรับณรงควิทย แสนทอง 
(2553, ออนไลน) ไดกลาววา การพัฒนาแบบภายในออกสูภายนอก (Inside Out Approach) เปนกลยุทธในการพัฒนาโดย
มุงเนนการพัฒนาจากภายในของบุคคล ซ่ึงไดแก ทัศนคติ แรงจูงใจ และอุปนิสัยออกสูการแสดงพฤติกรรมภายนอก ไดแก 
ความรู ทักษะ และพฤติกรรม เพราะถาสามารถพัฒนาส่ิงที่อยูภายในใจของบุคคลไดแลว การพัฒนาความรู ทักษะ และ
พฤติกรรมก็สามารถทําไดงายขึ้น และ Summers, J. and Hyman, J., (2005, p. 8-11) กลาวไววา การมีสวนรวมเปนการ
แสดงออกถึงความมีประชาธิปไตยในองคการ ซ่ึงเปนการปรับปรุงสภาพการทํางานในองคการโดยสงเสริมการสราง
ความสัมพันธในแนวระนาบ มีการกระจายอํานาจ และมีความเทาเทียมระหวางบุคลากรภายในเครือขายสังคมขององคการ
มากขึ้น ทั้งน้ี การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ และสงผล
ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานของหนวยงานภาครัฐและบทบาทของภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น 
ซ่ึงจากเดิมอยูในระดับการปรึกษาหารือไดเพิ่มระดับเปนหุนสวนกับภาคประชาชน ทําใหตัวแทนภาคประชาชนไดเขามามี
บทบาทสูง และเกิดความรวมมือในการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในอนาคต ทั้งน้ี การมีสวน
รวมของประชาชนไดชวยใหเกิดการสรางพลังและระดมพลังจากภาคประชาชนใหมีการเคล่ือนไหวในการเขารวมรับผิดชอบใน
การพัฒนาตลอดกระบวนการ ที่เปนทั้งวิธีการ (means) และเปาหมาย (ends) ของการพัฒนา รวมทั้งการแกไขขอขัดแยง
ในชวงกอนเริ่มโครงการพัฒนาไดในระดับสูง  

 
4.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ  

1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2548, หนา 127) ไดนิยามคําวาบูรณาการวา หมายถึง การ
ผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ ขอมูลและสารสนเทศ การตัดสินใจที่เก่ียวกับทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการ
วิเคราะห เพื่อสนับสนุนเปาประสงคที่สําคัญของสวนราชการ ซ่ึงการบูรณาการที่มีประสิทธิผลจะสําเร็จไดเม่ือองคประกอบแต
ละสวนของระบบการจัดการการดําเนินการมีการปฏิบัติการเชื่อมตอกันอยางสมบูรณ ซ่ึงเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2546, 
หนา  4-8) เสนอวา บูรณาการ หมายถึง การนําส่ิงหน่ึง เขารวมกับอีกส่ิงหน่ึงเพื่อทําใหส่ิงเดิมเพิ่มสมบูรณยิ่งขึ้น เอ้ือประโยชน
ตอกัน รวมทั้ง การเชื่อมโยง ส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงเขาเปนสวนประกอบของอีกส่ิงหน่ึง เพื่อใหส่ิงน้ันเกิดความสมบูรณขึ้น 
นอกจากน้ี อรพินท สพโชคชัย (2546, หนา 8) กลาววา การบริหารงานแบบบูรณาการเปนการเชื่อมโยงทุกภาคสวน ทุก
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องคประกอบเขามาสูความเปนหน่ึงเดียว เพื่อใหกลไกตางๆ สามารถทํางานไดอยางสมดลุและมีประสิทธิภาพ สําหรับวิฑูรย  สิ
มะโชคดี (2545, หนา 4) กลาววา การบูรณาการ คือ การจัดสรรและระดมสรรพกําลังขององคกร ตั้งแตวัตถุดิบ ทรัพยากร 
บุคลากร หนวยงาน กระบวนการและปจจัยตางๆโดยการทําใหเกิดการประสานรวมกันอยางสอดคลอง กลมกลืนในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใดๆ เชน การผลิตสินคาหรือใหบริการที่สรางความพึงพอใจใหแกลูกคา เปนตน ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2548, หนา 127) ไดกลาวถึงประโยชนจากการทําระบบบริหารแบบบูรณาการ
ไวดังน้ี (1) เพิ่มความสามารถในการแขงขัน (2) สามารถใชทรัพยากรตางๆ รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ (3) พนักงานทํางาน
โดยงาย สะดวก มีประสิทธิภาพ พรอมที่จะปรับปรุงอยางตอเน่ือง (4) ลดความสูญเปลา ซํ้าซอน ในการบริหาร (5) ลด
คาใชจายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมิน (6) สรางภาพลักษณะที่ดีแกองคกร  

 
4.5 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย  

1) เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2543, หนา 28) ไดกลาวไววา เครือขาย หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล องคกร 
หนวยงาน หรือสถาบันใดๆ ไดตกลงกันที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากันภายใตวัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหน่ึง
รวมกันอยางเปนระบบ และตองมีการแสดงออกโดยมีกิจกรรมรวมกัน ซ่ึงการรวมตัวกันเปนเครือขายจะเปนการนําเอาจุดแข็ง
ของแตละฝายมาสนับสนุนกันในการทํางาน ทําใหเกิดการผนึกกําลัง (synergy) ซ่ึงจะชวยใหผลลัพธที่เกิดขึ้นดีกวาผลลัพธของ
การทํางานที่ตางคนตางทําแลวนํามารวมกัน เห็นไดวา การเชื่อมโยงเปนเครือขายจึงมิใชแคเพียงการรวมกลุมของสมาชิกที่มี
ความสนใจรวมกัน แตตองมีการพัฒนาไปสูการรวมลงมือทํากิจกรรมรวมกันอยางมีจุดหมาย และอาจกลาวไดวา ความตอเน่ือง
ของกิจกรรมในเครือขายถือเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหเครือขายเกิดการพัฒนาและขยายตัวในการดําเนินกิจกรรมจนกระทั่ง
ประสบผลสําเร็จ และเสรี พงศพิศ (2548, หนา 8) กลาววา เครือขาย หมายถึง ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสราง
ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยางรวมกันในการ
ดําเนินกิจกรรมบางอยาง โดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมขึ้นตอกัน นอกจากน้ี กาญจนา แกวเทพ (2538) 
ใหความเห็นวา เครือขาย หมายถึง รูปแบบหน่ึงของการประสานงานบุคคล กลุมหรือองคกรที่ตางก็มีทรัพยากรของตนเอง
อยางมีเปาหมาย วิธีการทํางานและมีกลุมเปาหมายของตนเอง ซ่ึงทํางานกันมานานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกัน
อยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็มีการวางรากฐานเอา ซ่ึงเปรียบเสมือนสายโทรศัพทที่ตอไวแลว และเม่ืออีกฝายหน่ึงมีความตองการ
ที่จะขอความชวยเหลือหรือความรวมมือจากกลุมอ่ืน ก็สามารถติดตอไดทันที สําหรับ Robert Agranoff (2006, p. 57-59) ได
กลาวถึงเครือขายวา เครือขายเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการสรางความรวมมือ เน่ืองจากเปนการเปดโอกาสใหองคการตางๆ 
ไดหันมาดําเนินงานรวมกัน ตลอดจนแบงปนทรัพยากร สรางความรูในดานตางๆ และคนพบแนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน 
นอกจากน้ีการปฏิบัติงานรวมกันภายใตบริบทของเครือขายดังกลาวไมเปนการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา (Non-
hierarchy) แตเปนการรวมกันคนหาแนวทางการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ และ Paul Starkey (1997, p. 14-16) ไดกลาววา 
เครือขายเปนการติดตอส่ือสาร ตลอดจนเปนการกระตุนใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร โดยมีการนําเอาส่ือกลางตางๆ 
เขามาประยุกตใช เชน โทรทัศน วิทยุ จดหมายอิเล็กทรอนิกส เปนตน ทั้งน้ี บุคคลตางๆ ที่ไดเขามารวมมือกันภายในเครือขาย 
อาจอยูในระดับเดียวกันหรืออยูตางระดับกันก็ได ดังน้ัน การเชื่อมโยงเครอืขายจึงเปนการรวมกลุมของปจเจกบุคคลหรือองคกร
ที่มีลักษณะพื้นฐานที่สําคัญ คือ ความสมัครใจหรือความเปนอิสระในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารหรือสารสนเทศและ
กิจกรรมรวมกัน ทั้งน้ี อาภาพร  เผาวัฒนา, 2555, หนา 32-33) ไดเสนอแนวทางการสรางเครือขายที่มีประสิทธิภาพไวดังน้ี 
(1) การรับรูมุมมองรวมกัน เชน มีความเขาใจในปญหาและมีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน มีประสบการณในปญหารวมกัน 
มีความตองการความชวยเหลือในลักษณะที่คลายคลึงกัน เปนตน (2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน เปนการสรางการรับรูเขาใจถึง
ทิศทางเดียวกัน จะชวยทําใหขบวนการเคล่ือนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและชวยลดความขัดแยงอันเกิดจากมุมมองที่แตกตาง (3) 
การเกิดผลประโยชนและความสนใจรวมกัน เพื่อทําใหเกิดการรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชนรวมที่จะดึงดูดใหสมาชิกรวมเปน
เครือขาย (4) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย เน่ืองจากเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรูรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือ 
กระทําอยางเขมแข็ง (5) การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน โดยการนําจุดแข็งของฝายหน่ึงไปชวยแกไขจุดออนของอีกฝายหน่ึง (6) 
การพึ่งพิงกัน จะทําใหสมาชิกของเครือขายมีความผูกพันกัน และ (7) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน เชน มีการติดตอกันผาน
ทางการเขียน หรือการพบปะพูดคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน ซ่ึง
ความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนระหวางกัน มิใชปฏิสัมพันธฝายเดียวทําใหเกิดความผูกพันภายในระหวางกันมากขึ้น   
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4.6 สรุปแนวทางในการวิจัย  
จากการศึกษาแนวคิดทางวิชาการเบื้องตนทําใหสรุปไดถึงกรอบแนวคิดที่จะนํามาเปนโมเดลสําหรับใชในการวิจัย

ดังน้ี 
 

 
 

รูปที่ 1 แนวทางในการวิจัย 
 
5. วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

5.1 วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้งน้ี ผูศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาขอมูลตามวัตถุประสงคการ

วิจัยจากเอกสารทางวิชาการ การประชุมกลุมยอย การสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม  
5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางประกอบดวย (1) ผูนําชุมชนในพื้นที่อําเภอพุทธมณฑล (2) เจาหนาที่ตํารวจ และอาสาสมัครตํารวจ

บานจากสถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑล และ (3) ผูบริหารของเทศบาลตําบลศาลายา 
5.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีคือ แบบสัมภาษณ และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 
5.4 วิธีการรวบรวมขอมูล 
ทําการศึกษาขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 2 ครั้ง ดังน้ี (1) การประชุมกลุมยอย จากเจาหนาที่ตํารวจ ผูบริหารของ

เทศบาลตําบลศาลายา ผูนําชุมชน และอาสาสมัครตํารวจบาน รวมทั้งส้ินจํานวน 30 คน โดยดําเนินการในวันที่ 5 เมษายน 
2555 เวลา 13.00 น. - 17.00 น. ณ หองประชุมชั้น 2 ที่วาการอําเภอพุทธมณฑล และ (2) การสังเกตการณแบบมีสวนรวม
ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการดําเนินงานตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติด ดวยการศึกษา
แบบมีสวนรวม และการสัมภาษณสวนบุคคล โดยกลุมตัวอยางที่ใหขอมูลประกอบดวย ผูนําชุมชน และตัวแทนครัวเรือนที่เขา
รวมกิจกรรม เจาหนาที่ตํารวจ และอาสาสมัครตํารวจบาน และผูบริหารของเทศบาลตําบลศาลายา รวมทั้งส้ินจํานวน 15 คน 
โดยดําเนินการในวันที่ 30 พฤษภาคม 2555 เวลา 18.00 น. - 22.00 น. ณ ศาลากลางบานหมู 4 ตําบลศาลายา อําเภอพุทธ
มณฑล 

 
6. ผลการวิจัย 

 
6.1 ผลการศึกษาเพื่อคนหาแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติด โดยการประชุม

กลุมยอยจากเจาหนาที่ตํารวจ ผูบริหารของเทศบาลตําบลศาลายา ผูนําชุมชน และอาสาสมัครตํารวจบาน ผลการศึกษาสรุป
ไดดังนี้ 

6.1.1 สถานการณปญหายาเสพติด พบวาในปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่มีการแพรระบาด
อยางรุนแรง และมีแนวโนมสูงข้ึนกวาปกอนๆ ดังเห็นไดจากการจับกลุมม่ัวสุมของเด็กวัยรุนที่มีเพิ่มมากข้ึนตามแหลง
ชุมชนตางๆ จํานวนผูใชสารเสพติดและผูคายาเสพติดที่เขามาใชชุมชนเปนแหลงม่ัวสุมมีเพิ่มข้ึน โดยมีสาเหตุมาจาก (1) 
อําเภอพุทธมณฑล เปนพื้นที่ทางผาน โดยมีเสนทางที่สามารถเขาออกผานมาผานไปไดหลายเสนทาง (2) ผูเสพและผูคา
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ยาเสพติดถูกผลักดันมาจากพื้นที่อื่น และยังมีปจจัยเส่ียงอื่นๆ ในพื้นที่ เชน สถานบันเทิง แหลงม่ัวสุมตามบานเชา อพาร
ทเมนต คอนโดมิเนียม กลุมแกงมอเตอรไซคซิ่ง  

6.1.2 แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานภาครัฐ โดยอําเภอพุทธมณฑลไดดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล และบางกิจกรรมไดผลดีในทางปฏิบัติ แตขณะเดียวกันพบวาบางโครงการไดสงผลกระทบเชิงลบ 
และทําใหเจาหนาที่ทํางานไดยากลําบากมากข้ึน สรุปไดวา แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลไม
สามารถแกไขปญหาในพื้นที่ไดจริงในระยะยาว ดังเห็นไดจากการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ยังคงมากเหมือนเดิม 

6.1.3 แนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ พบวา การแกไขปญหายาเสพติดมีเง่ือนไขที่ซับซอน 
และมีปจจัยที่เกี่ยวของหลากหลายประการ รวมถึงไมมีวิธีการสําเร็จรูปที่เหมาะสมกับการแกไขปญหาไดทุกพื้นที่ 
แนวทางที่เหมาะสมจึงควรพิจารณาจาก (1) มีการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของอยางลุมลึก โดยการศึกษาขอมูลพื้นที่ และทํา
ความเขาใจคนในชุมชนอยางตอเนื่อง (2) เนนใชวิธีการเพื่อแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาว ดวยการเร่ิมที่ตนเหตุของ
ปญหาเพื่อหยุดการสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชน ครอบครัว และบุคคลในระยะยาว (3) สรางการมีสวนรวมแบบบูรณา
การใหเกิดข้ึนในพื้นที่ โดยแสวงหาแนวรวมจากทุกฝายในพื้นที่ และควรสงเสริมใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม (4) มี
เปาหมายเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการกระตุนใหชุมชนเกิดความตื่นตัว และสรางภูมิคุมกันในการ
ปองกันไมใหคนในครอบครัวเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดทั้ง (5) เรงสรางความไววางใจของชุมชนใหเกิดข้ึน โดยการ
สนับสนุนความชวยเหลือในส่ิงที่ชุมชนตองการ ดวยการใหความรู การสรางกิจกรรมเพื่อทําใหครอบครัวไดอยูพรอมหนา
กัน รวมไปถึงการใหโอกาสแกผูที่หลงผิดไดกลับตัวกลับใจกอนที่จะกระทําผิดมากกวานี้ (6) ตองสรางและพัฒนาทีมงาน
และเครือขายใหมีอุดมการณรวมกัน  

6.1.4 เทคนิคการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ใหประสบความสําเร็จสรุปไดดังนี้ (1) มีการ
ประชุมหารือถึงวิธีการที่เหมาะสมในการทํางานในแตละพื้นที่อยางตอเนื่อง (2) เปนกิจกรรมเชิงรุกในพื้นที่เพื่อเนนการ
ปองปรามมากกวาการปราบปราม (3) ตองสรางเครือขาย ขยายแนวรวมในการดําเนินงาน (4) มีการประสานงานกับ
พื้นที่เปาหมายอยางตอเนื่องและทั่วถึง (5) พัฒนากิจกรรมและทีมงานอยางตอเนื่องเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

6.1.5 ผลการดําเนินงาน สรุปไดดังนี้ (1) ชุมชนที่เขารวมกิจกรรมไดใหรับการตอบรับเปนอยางดี โดยเห็น
วาเปนกิจกรรมที่มีประโยชนในหลายดาน (2) การดําเนินงานที่ผานมาไดชวยขยายองคความรู และแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อแกไขปญหายาเสพติดใหมีความเหมาะสมมากกวาเดิม จึงทําใหมีเครือขายเขารวมดําเนินกิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง เชน มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม เทศบาลตําบลศาลายา Police TV และชมรมผูนําอาสาพัฒนาชุมชนอําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร (3) กิจกรรมดังกลาวทําใหผูเสพ/ผูคายาเสพติดในชุมชนไมสามารถอยูในพื้นที่ไดอีก
ตอไป และผูเสพ/ผูคายาเสพติดรายใหมไมกลาเขามาในพื้นที่ตราบใดที่ชุมชนยังคงเขมแข็ง (4) การดําเนินกิจกรรม เปน
ส่ิงสําคัญที่ชวยใหทีมงานมีพัฒนาการที่ดีข้ึนในดานตางๆ  

6.1.6 ปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินกิจกรรมสรุปไดดังนี้ (1) การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน 
(2) การตอตานจากชุมชน (3) การขาดจิตสํานึกสาธารณะของชุมชน 

 
6.2 แนวทางการบูรณาการความรวมมือการปองกันปญหายาเสพติด 
ผลการศึกษาไดนํามาสูการสังเคราะหตัวแบบที่เหมาะสมตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือการปองกันปญหา

ยาเสพติด มีประเด็นที่สําคัญแสดงไดดังรูป 
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รูปที่ 2 ตัวแบบที่เหมาะสมตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือการปองกันปญหายาเสพติด (ที่มา: ผูวิจัย, 2555) 

 
แนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดมีองคประกอบที่สําคัญดังน้ี 

6.2.1 ผูขับเคล่ือนกิจกรรม ประกอบดวย (1) เจาหนาที่ตํารวจ และ (2) อาสาสมัครตํารวจบาน โดย
องคประกอบสําคัญในการดําเนินกิจกรรมคือ (1) พัฒนาสมาชิกในทีมใหมีทัศนคติที่ดี และมีอุดมการณที่สอดคลองกันในการ
ทํางานเพื่อแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาทักษะที่เก่ียวของในการทํางานอยาง
ตอเน่ืองอีกดวย (2) มีการประชุมหารือถึงวิธีการที่เหมาะสมในการทํางานในแตละพื้นที่อยางตอเน่ือง และกําหนดบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจนในการดําเนินภารกิจรวมกัน รวมถึงควรมีการวางแผนการดําเนินกิจกรรมใหครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพื้นที่ นอกจากน้ี วิธีการดําเนินการจะตองสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมของบริบทในแตละพื้นที่ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานใหมากที่สุด 

6.2.2 ผูสนับสนุน/เครือขายในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยผูขับเคล่ือนกิจกรรมควรมีการแสวงหา
แนวรวมอยางตอเน่ือง เพื่อขยายศักยภาพในการดําเนินงานใหสูงขึ้น ซ่ึงการเลือกหนวยงานเครือขายที่เขามาสนับสนุนการ
ดําเนินงานน้ัน จําเปนตองมีการพิจารณาอยางนอย 2 ประเด็นคือ (1) ศักยภาพในการสนับสนุนโดยเฉพาะในเรื่องที่ผู
ขับเคล่ือนกิจกรรมตองการ และ (2) เปาหมายของหนวยงานเครือขายควรมีความสอดคลองกับเปาหมายของกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการ เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองของกิจกรรมในอนาคต 

6.2.3 กลุมเปาหมายในพื้นที่ ประกอบดวย (1) ผูนําชุมชน (2) ครอบครับ/กลุมเปาหมาย และ (3) ผูเสพ/ผูคา
ในพื้นที่ โดยองคประกอบสําคัญในการดําเนินกิจกรรมคือ (1) พัฒนาสัมพันธภาพสวนตัวที่ดีกับผูนําชุมชนเพื่อชวยใหการ
ทํางานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว (2) ตองมีการประชาสัมพันธแนวทางการดําเนินงาน และผลเชิงบวกที่จะสราง
ประโยชนตอชุมชนใหชาวบานทราบกอนเขาไปดําเนินการในพื้นที่ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจากชุมชน (3) 
สรางการสวนรวมจากชาวบานใหเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยอาจตองใชหลายวิธีการเขามาผสมผสานกันเพื่อชวยกระตุนใหชาวบาน
เกิดความตื่นตัวและเขาใจถึงโทษภัยของยาเสพติด รวมถึงเกิดทัศนคติที่ดีตอตํารวจ และอาสาสมัครตํารวจบานที่ดําเนิน
กิจกรรม ซ่ึงจะสงผลใหชาวบานเกิดความศรัทธาในความเสียสละ และพรอมที่จะใหความรวมมือในดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ผลประโยชนของสวนรวม (4) ผลการดําเนินการดังกลาวจะชวยใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง รวมถึงทําใหผูที่เก่ียวของทุกฝายเขา
มาดูแลพื้นที่อยางจริงจัง ซ่ึงทําใหผูเสพ/ผูคายาเสพติดในชุมชนไมสามารถอยูในพื้นที่ไดอีกตอไป และผูเสพ/ผูคายาเสพติดราย
ใหมไมกลาเขามาในพื้นที่ตราบใดที่ชุมชนยังคงเขมแข็ง 
 

6.3 ผลการดําเนินงานตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติด ดวยการศึกษา
แบบมีสวนรวม และการสัมภาษณสวนบุคคล จากผูนําชุมชน และตัวแทนครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรม เจาหนาที่ตํารวจ และ
อาสาสมัครตํารวจบาน และผูบริหารของเทศบาลตําบลศาลายา ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
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6.3.1 ผลการดําเนินงาน สรุปไดดังน้ี (1) ชุมชนที่เขารวมกิจกรรมไดใหรับการตอบรับเปนอยางดี โดยเห็นวา
เปนกิจกรรมที่มีประโยชนในหลายดาน (2) การดําเนินงานที่ผานมาไดชวยขยายองคความรู และแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
แกไขปญหายาเสพติดใหมีความเหมาะสมมากกวาเดิม จึงทําใหมีเครือขายเขารวมดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง เชน 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม เทศบาลตําบลศาลายา Police TV และชมรมผูนําอาสาพัฒนาชุมชนอําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร (3) กิจกรรมดังกลาวทําใหผูเสพ/ผูคายาเสพติดในชุมชนไมสามารถอยูในพื้นที่ไดอีกตอไป และผูเสพ/ผูคายาเสพ
ติดรายใหมไมกลาเขามาในพื้นที่ตราบใดที่ชุมชนยังคงเขมแข็ง (4) การดําเนินกิจกรรม เปนส่ิงสําคัญที่ชวยใหทีมงานมี
พัฒนาการที่ดีขึ้นในดานตางๆ  

6.3.2 ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมสรุปไดดังน้ี (1) การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน (2) 
การตอตานจากชุมชน (3) การขาดจิตสํานึกสาธารณะของชุมชน 
 
7. อภิปรายผลการวิจัย 

 
7.1 การมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมแบงออกเปน 2 สวนคือ 

(1) การมีสวนรวมของสมาชิกในทีมงาน โดยมีการประชุมรวมกันกําหนดและแบงภารกิจหนาที่ ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 
ซ่ึงชวยใหสมาชิกเกิดความรูสึกเปนเจาของและมีความมุงม่ันในการทํางานใหประสบผลสําเร็จอยางมีคุณภาพมากที่สุด ซ่ึง
สอดคลองกับที่พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552, หนา 266) ณรงควิทย แสนทอง (2553, ออนไลน) ที่เห็นวา การบริหารแบบมี
สวนรวมจะทําใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานและความผูกพันตอองคการที่สูงขึ้น และ (2) การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 
ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากกิจกรรม และเม่ือประชาชนเกิดความเขาใจก็จะเห็นดีเห็นงาม และรวมผลักดันกิจกรรม
ใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับที่สถาบันพระปกเกลา (2552, ออนไลน) พี
รพงศ รําพึงจิตต (2555, หนา 49) และจรัส สุวรรณมาลาและคณะ (2548, หนา 42-44) ที่เห็นวา การมีสวนรวม เปนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายภาคประชาชน ซ่ึงสงผลทําใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานของหนวยงานภาครัฐ
และเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการแกไขปญหาของชุมชน  

7.2 การบูรณาการในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมสวนใหญจะอาศัยการใช
ความสัมพันธอันดีระหวางผูดําเนินกิจกรรมกับหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก ตํารวจ ฝายปกครอง Police TV ทองถิ่น และ
มหาวิทยาลัย เพื่อจูงใจและโนมนาวใหหนวยงานที่กลาวถึงไดใชจุดแข็งของตนมารวมขับเคล่ือนกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ เชน 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม และเทศบาลตําบลศาลายาใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม Police TV 
สนับสนุนการเผยแพรกิจกรรมออกสูสาธารณชน ซ่ึงลักษณะการดําเนินกิจกรรมดังกลาวสอดคลองกับที่อาภาศิริ สุวรรณานนท 
และคณะ (2552, หนา 31) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2548, หนา 127) ไดกลาวาการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดควรมีลักษณะเปนองครวมแบบบูรณาการ เพื่อใหการดําเนินการมีการปฏิบัติเชื่อมตอกัน
อยางสมบูรณ มีประสิทธิภาพ ตอเน่ือง และยั่งยืน 

7.3 เครือขายในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา ผูดําเนินกิจกรรมไดสรางและขยาย
เครือขายดวยวิธีการตางๆ ในเชิงรุก โดยเฉพาะการแสวงหาเครือขายที่มีอุดมการณใกลเคียงกัน และมีความพรอมที่จะ
สนับสนุนการดําเนินงานกิจกรรมในแตละดาน ซ่ึงสอดคลองกับสมชาย สุเทศ (2555, หนา 110) ไดกลาววา การเชื่อมโยง
เครือขายทางสังคมไดชวยใหสมาชิกของเครือขายมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางมีเปาหมายและมี
อุดมการณรวมกัน ซ่ึงภายในเครือขายจะมีการส่ือสารเพื่อการเชื่อมโยงกิจกรรมและสรางความเขาใจใหตรงกัน อันจะนําไปสู
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและทรัพยากร รวมถึงความรวมมือในดานตางๆ ที่เปนประโยชนในการดําเนินกิจกรรมของ
เครือขาย 

7.4 การดําเนินงานโดยใชกลยุทธที่หลากหลายในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา การ
ดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่ไดน้ันตองไมมีสูตรสําเร็จตายตัว แตจะตองคิดในเชิงกลยุทธเพื่อปรับเปล่ียนวิธีการใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ดังเห็นไดจากการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลที่ไมสามารถแกไข
ปญหาในพื้นที่ไดจริงในระยะยาว และการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ยังคงมากเหมือนเดิม ซ่ึงสอดคลองกับที่สมชาย  
ภคภาสนวิวัฒน (2542, หนา 4) ไดใหความเห็นวา กลยุทธในการดําเนินงานจึงเปนแผนตางๆ ขององคการที่จัดทําขึ้นจะตองมี
ความยืดหยุนเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม และชวยใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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7.5 การทํางานเปนทีมในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา การทํางานเปนทีมคือ แนวทางที่มี
ความเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ ทั้งน้ี ตองมีการพัฒนาศักยภาพของทีมงานอยางตอเน่ืองเพื่อพัฒนา
กิจกรรมใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกับที่อุทัย  ยานสกุล (2545, หนา 9) Robbins 
(อางถึงในสุเทพ  พงศศรีวัฒน, 2544 หนา 435) และสุรีย บุญญานุพงศ และวิลาวัณย หงษนคร (2552, หนา 4) ที่เห็นวา การ
ทํางานเปนทีมจะมีความเหมาะสมในสถานการณที่มีความไมแนนอน และเปนการสรางศักยภาพและความพรอมใหบุคลากรที่
จะรวมทํางานทุกคนเพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิผล มีความเขาใจในภารกิจและเปาหมายการปฏิบัติงานที่ถูกตอง
ตรงกัน  

7.6 การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา ผลสําเร็จสุดทาย
ของการดําเนินงานควรเปนเรื่องการสรางความเขมแข็งใหชุมชน โดยการกระตุนใหชุมชนเกิดความตื่นตัวและเขาใจถึงโทษภัย
ของยาเสพติดจึงเปนเรื่องที่ชวยสรางภูมิคุมกันในการแกไขปญหายาเสพติดไดทั้งในระยะส้ันและระยะยาว ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวทางการดําเนินงาน “กองทุนแมของแผนดิน” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2555, หนา 5) ที่ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ
กองทุนไววา การดําเนินงานของกองทุนฯ จะชวยทําใหชุมชนรูจักพึ่งพาตนเอง เห็นพลังของตนเอง เพื่อเสริมสรางกระบวนการ
ในหมูบาน ชุมชน ดานความคิด ความรู การแลกเปล่ียน การรวมกลุมและความตื่นตัว เพื่อรวมกันแกไขปญหาของหมูบาน 
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติด เพื่อใหหมูบาน ชุมชน ใชกระบวนการดังกลาวใหบรรลุถึงความเขมแข็งไดอยาง
แทจริง  

7.7 แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานภาครัฐ สรุปไดวา แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดตาม
นโยบายของรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาในพื้นที่ไดจริงในระยะยาว ดังเห็นไดจากการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ยังคง
มากเหมือนเดิม ซ่ึงสอดคลองกับซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของไพฑูรย  แสงพุม (2548) ที่ไดศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยที่ทําให
เยาวชนเขาไปใชยาเสพติด และวิธีการ/รูปแบบการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน โดยพบวา 
การดําเนินงานหรือกิจกรรมของประเทศไทยที่ผานมามีลักษณะเปนการทํางานแบบ “นโยบายปูพรม” กลาวคือ มีกิจกรรม
เพียงอยางเดียวแตใชดําเนินการครอบคลุมไปทั่วทั้งประเทศ โดยปราศจากการศึกษาองคประกอบและความเหมาะสมของ
กิจกรรม และมุงหวังผลการรายงานในเชิงตัวเลข โดยมิไดสนใจถึงผลสําเร็จในเชิงคุณภาพที่แทจริง จึงทําใหการแกไขปญหาใน
เชิงพื้นที่ไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดอยางแทจริง 

 
8. ขอเสนอแนะ 

 
8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

8.1.1 การขับเคล่ือนกิจกรรม ควรมีการสรางปฏิสัมพันธอันดีกับเครือขายในระดับตางๆ ทั้งในระดับนโยบาย
และในระดับพื้นที่ เพื่อสรางแนวรวมในการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมรวมกันในอนาคต  

8.1.2 การขับเคล่ือนกิจกรรม ควรประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของใหดําเนินการประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ในกิจกรรมตางๆ ที่จะลงไปในพื้นที่ เพื่อชวยสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจากประชาชนในชุมชน  

8.1.3 การขับเคล่ือนกิจกรรม ควรสรางปฏิสัมพันธที่ดีกับผูนําชุมชน รวมถึงสรางการยอมรับใหเกิดขึ้น เพื่อชวย
ใหผูนําชุมชนใหความรวมมือดวยความเต็มใจ 

 
8.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานในพื้นที่ 

8.2.1 มีการเขารวมกิจกรรมตางๆ เพื่อแสวงหาเครือขายที่มีอุดมการณคลายๆ กัน และควรมีศักยภาพในการ
สนับสนุนและชวยแกไขปญหาในการดําเนินกิจกรรมได  

8.2.2 มีการประชาสัมพันธแนวทางการดําเนินงาน และผลเชิงบวกที่จะเกิดตอชุมชนใหชาวบานทราบกอนเขา
ไปดําเนินการในพื้นที่ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจากชุมชน  

8.2.3 มีการสรางสัมพันธภาพสวนตัวที่ดีกับผูนําชุมชนเพื่อชวยใหการทํางานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้ง
ไว โดยเฉพาะการกระตุนใหชาวบานมีจิตสํานึกสาธารณะของชุมชน 
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8.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
8.3.1 เน่ืองจากเปนงานวิจัยเริ่มตนในประเด็นเล็กๆ ที่ขับเคล่ือนกิจกรรมโดยกลุมผูนํา และภาคประชาชนใน

พื้นที่รวมกับสวนราชการ โดยขาดการจัดทําเปนฐานขอมูลทีเ่ก่ียวของอยางเปนระบบดังน้ัน ในการศึกษาครั้งตอไปจึงควรมีการ
จัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) ที่เก่ียวของกับการปองกันปญหายา
เสพติดในชุมชน เพื่อชวยใหการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานในครั้งตอไปกับกิจกรรมอ่ืนๆ ในพืน้ที่มีความเชื่อมโยงมากขึ้น 

8.3.2 ควรมีการศึกษาในมิติของโรงเรียนและวัดในพื้นที่ เพื่อนํามาเชื่อมโยงและบูรณาการกิจกรรมการปองกัน
ปญหาใหเหมาะสมกับบริบทพื้นที่สืบไป 
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