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บทคัดยอ 
 

การบริหารงานของภาครัฐในอดีตเปนแบบการบริหารงานแบบแนวตั้ง เนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง เปนหลักทํา
ใหการบริหารงานไมคลองตัว เปนการบริหารงานแบบแยกสวนซ่ึงไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
ทั่วถึง ดังน้ันการทํางานของภาครัฐในยุคใหมเนนการกระจายอํานาจเพิ่มมากขึ้นใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการที่
รัฐบาลใหความสําคัญในการดูแลประชาชนในเรื่องของสวัสดิการทางสังคม ไดแก การศึกษา สาธารณสุข ซ่ึงกอให เกิด
ประโยชนตอสังคมไทย การจัดสรรทรัพยากร หรืองบประมาณทางการคลังเปนเรื่องที่สําคัญอยางมากสําหรับประชาชนซ่ึง
รัฐบาลควรใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมเพิ่มขึ้นเน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัดสรรบริการสาธารณะให
ประชาชนสามารถเขาถึงการรับบริการจากภาครัฐ ไดแก การคมนาคม อุปโภค บริโภค การศึกษา และเน่ืองจากในสังคมมีการ
เปล่ียนแปลงที่จะตองเตรียมความพรอมที่จะกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 การบริหารงานคลังจึงตองมีความ
ชัดเจนและสรางความรูความเขาใจใหกับประชาขนเปนอยางดีในยุคประชาคมอาเซียน 

 
คําสําคัญ: การคลัง, สังคม, คุณภาพชีวิต, การจัดการ, อาเซียน 
 

Abstract 
  

 Public Administration in the past is vertical, so it is centralization. It can’t manage fluently in 
work. The administration is fragmentation, so it can’t respond to the people. The work in public 
management is centralized to the local government in the present. Government supports the people 
who concern about social welfare such as Education and health. It can get benefit with society in Thai.  
Allocation resource or financial budget is very important for Thai people that concern in civil society. 
The government manages the budget to the people such as transportation, public utility, and education. 
Because education is based on development in ASEAN Community towards 2015. If the people have 
education, they will have good quality in ASEAN Community society.  
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1. บทนํา 
 

การพัฒนาสังคมไทยในปจจุบันแตกตางไปจากมีการปรับเปล่ียนมุมมองและคานิยมแตกตางไปจากในอดีตที่ผานมา
อาจเน่ืองมาจากการพัฒนาการศึกษา การไดรับขาวสารขอมูลที่รวดเร็วขึ้น การกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน            
ซ่ึงในขณะน้ีประชาชนยิ่งตองใหความสนใจในการพัฒนาตนเองเพื่อกาวไปสูการเปดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของการรวมตัวแบบภูมิภาคของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน 
(Association of South East  Asian Nations: ASEAN) ที่มีประเทศไทยเปนสมาชิกรวมอยูดวยจากทั้งหมด 10 ประเทศ        
อันไดแก ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
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594 | บูรณาการงานวิจัย เพื่อพัฒนาทองถ่ิน สูประชาคมอาเซียน   เอกสารประกอบการประชุมฯ เลมที่ 2 

ประเทศเวียดนามประเทศเมียนมาร ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ซ่ึงการรวมตัวดังกลาวทําใหแตละประเทศมุงพัฒนา
อยางรอบดานเพือ่รองรับเปาหมายสําคัญคือการเปดประชาคมความรวมมือ 3 ประชาคม อันไดแก ประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community – AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) เพื่อ
บูรณาการใหทันตอสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันทุกประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อให
สามารถดําเนินความสัมพันธในระดับภูมิภาคเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาสังคมในภาคประชาชนที่สมบูรณโดยมีการกระทําเพื่อมุงปรับปรุงสงเสริมใหคนที่อยูรวมกัน มีการเปล่ียนแปลงไปในทาง
ที่ดีขึ้น ทั้งในดานวัตถุและจิตใจอันจะทําใหการดํารงชีวิตอยูรวมกันน้ันมีความเจริญรุงเรืองและสงบสุขแตการที่บุคคลจะ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขจะตองอาศัยปจจัยหลายอยางประกอบกัน อยางนอยที่สุดจะตองมีปจจัยขั้นพื้นฐานที่ดี
พอสมควร กลาวคือ ประชาชนมีอาชีพ มีที่อยูอาศัย มีอาหารเพียงพอ เวลาเจ็บปวยควรจะไดรับการรักษาพยาบาล มีรายได
เพียงพอแกคาใชจายในการครองชีพ มีการคุมครองสิทธิมนุษยชน มีความสมานสามัคคีกันของสมาชิกในสังคมและปราศจาก
ภัยคุกคามจากโจรผูราย ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เปนตน จึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาชวย เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

ประเทศไทยมีการพัฒนาอยางรอบดานเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนโดยเฉพาระการใหความรูความเขาใน
ในเรื่องของระบบการคลังของประเทศไทยไมวาในอดีตหรือในปจจุบันก็ตามยอมมีสวนเก่ียวของกับการเมืองทั้งส้ินไมวาจะเปน
การตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ (Budget) น้ันยอมขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล (Policy of government) ซ่ึงในประเทศไทยน้ัน
ประสบกับภาวการณขาดดุลทางคลังมาโดยตลอด เน่ืองจากรัฐบาลมีการใชจายงบประมาณในดานตาง ๆ เปนจํานวนมาก  
เพื่อจัดสรรสินคาสังคม (Social goods) และสินคาสาธารณะ (Public goods) ใหกับประชาชน ในอดีตงบประมาณเปนเรื่อง
ของขาราชการเปนสวนใหญในการจัดสรรงบประมาณในการใชจายในดานตาง ๆ 

การคลังดั้งเดิมเปนการคลังของรัฐ (Public finance) เปนหน้ี รายได ภาษี และการขาดดุล-เกินดุล ในสมัยกอนบทบาท
ของรัฐบาลอยูในขอบเขตจํากัด คือ ทําการรักษาความม่ันคง ปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ การศาล การทูต 
กิจการดานเศรษฐกิจเปนของเอกชน ตอมาเม่ือประชาชนมีจํานวนเพิ่มขึ้น รัฐมีขนาดใหญขึ้น รัฐบาลจึงมีขอบเขตความ
รับผิดชอบ มากขึ้น ในระหวางป พ.ศ. 2472-2476 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกทําใหประเทศตาง ๆ เดือดรอนกันทั่วไปนัก
เศรษฐศาสตรการเมือง ไดแก จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) ไดเสนอความเห็นวา รัฐบาลควรจะเปน
ผูดําเนินการทางดานเศรษฐกิจ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ โดยใชนโยบายการคลังดําเนินการควบคุมและ
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เน่ืองจากแนวความคิดของเคนสทําใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงและมีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจจนถึงปจจุบัน 
 
2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณของภาครัฐสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซียน 
2.2 เพื่อศึกษาระบบการบริหารงานของภาครัฐตอการจัดสรรทรัพยากรสูประชาชน 

 
3. ความหมายการบริหารงานคลัง 
 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2543: 3) กลาววา การบริหารงานคลัง คือการบริหารงานของภาครัฐโดยการจัดสรร
สินการใชทรัพยากรทางสังคม โดยเชื่อวากลไดทางเศรษฐกิจสามารถทํางานไดดวยตนเอง 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน (2550: 13) กลาววา การบริหารงานคลัง คือ การบริหารงานที่เก่ียวของกับรายรับรายจาย
ของรัฐบาล หน้ีสาธารณะ นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง 

ดังน้ันผูเขียนสรุปวา การบริหารงานคลัง เปนการจัดสรรสินคาสังคมหรือสินคาสาธารณะใหกับประชาชนอยางเสมอ
ภาคกัน โดยภาครัฐตองมีการบริหารงานในดาน รายรับ รายจาย หน้ีสาธารณะ นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง 
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ระบบการบริหารงานคลังของรัฐบาล 
ระบบการคลัง หมายถึง องคประกอบของสถาบันการคลังตางๆ ซ่ึงรวมกันเปนโครงสรางของระบบการคลัง และ           

มีการทํางานของสถาบันการคลังตาง ๆ เก่ียวเน่ืองกันอยางเปนระบบตามประเพณีปฏิบัติ ระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ                
ที่กําหนดไว 

ระบบการคลังเปนสวนหน่ึงของระบบบริหารราชการแผนดิน การทํางานของสถาบันการคลังตาง ๆ นอกจากจะ
เก่ียวเน่ืองกันเองในระบบการคลังแลว ยังตองทํางานสัมพันธกับสถาบันอ่ืนนอกระบบการคลัง ซ่ึงรวมกันเปนสวนหน่ึงของ
ระบบบริหารราชการของประเทศ ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา การคลังระบบใหญ คือ ระบบการคลังของประเทศ การคลังระบบยอย 
คือ การบริหารการคลังของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ (ไพรัช ตระการศิรินนท, 2548: 4-5) 
 

นโยบายการคลัง (Fiscal policy) 
นโยบายการคลัง ไดแก การกําหนดรายจายตองจัดทํางบประมาณการหารายไดของรัฐบาลโดยการเก็บภาษีอากรซ่ึง

ตองคํานึงถึงความเปนธรรมและการสรางรายไดใหเพียงพอและหลักความสามารถในการจายของผูมีหนาที่เสียภาษี หรือกรณี
ใชจายเงินไมเพียงพอ รฐับาลอาจใชวิธีการกอหน้ี (ไพรัช ตระการศิรินนท, 2548: 10)    

นโยบายการคลังเปนเรื่องที่เก่ียวของกับนโยบายรายรับ รายจายของประเทศ ซ่ึงรายรับของประเทศไทยไดมาจาก
การจัดเก็บภาษี (tax) การจัดเก็บภาษีมี 2 ทาง ไดแก 1) รายได สวนใหญเกิดจากรายไดประเภท ภาษีอากร 2) รายได สวนนอย 
เกิดจาก 2.1) รายไดจาก รัฐพาณิชย 2.2) การขายส่ิงของและบริการ 2.3) รายไดประเภทอ่ืน ๆ  

ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บได คือ ภาษีทางตรง (Direct tax) และภาษีทางออม (Indirect tax) 
ภาษีทางตรง ( Direct Taxes) ที่จําแนกโดยทั่วไป ไดแก 

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( Personal Income Tax Including Personal Capital Gains) 
2)  ภาษีการใชจายเพื่อการบริโภค ( Expenditure Taxes)  
3)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล ( Corporate Income Taxes Including Corporate Capital Gains) 
4)  ภาษีการประกันสังคม  ( Social Security Tax Including Payroll Taxes) 
5)  ภาษีมรดก ( Capital Tax / Death Duties)  
6)  ภาษีการใหโดยเสนหา ( Gift Taxes) 
7)  ภาษีทรัพยสิน (Property Tax) 

ภาษีทางออม ไดแก 
1)  ภาษีสินคาขาออก (Export Duties) 
2)  ภาษีสินคาขาเขา ( Import Duties) 
3)  ภาษีสรรพสามิต ( Excise Tax) 
4)  ภาษีการคา ( Sales Tax) 
5)  ภาษีการคาปลีก ( Retail Sale Tax) 
6)  คาใบอนุญาต (License Duties) 
7)  อากรและแสตมป (Stamp Duties) 
8) กําไรจากรัฐวิสาหกิจ (Surpluses of Public Enterprises) 

 ในปจจุบันประเทศไทยจัดเก็บภาษีออมไดมากกวาภาษีทางตรง ซ่ึงไมเพียงพอกับรายจายที่รัฐบาลตองดําเนินการ 
ไดแก งบกลาง เงินเดือน งบคาใชจาย ภาครัฐมีหนาที่ในการใชจายในสวนกลาง และสวนทองถิ่น ประกอบกับในปจจุบันตาม
พระราชบัญญัติ (พรบ.) ปพ.ศ. 2540 รัฐบาลกลางเนนการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ใหแตละหนวยงานสามารถมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานไดดวยตัวเอง การบริหารสวนกลาง เนนการกระจายอํานาจ
ใหทองถิ่นเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ใหอํานาจอิสระในการบริหารงานใหกับทองถิ่นเพื่อ
เกิดความมีสวนรวมของคนในทองถิ่นในการจัดสรรทรัพยากร มีการสรางกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อใหคนในทองถิ่นได
ตื่นตัว สนใจการเมืองเพิ่มมากขึ้น เชน ในประเทศญ่ีปุน  มีจํานวน อบจ. 47 แหง เทศบาล 1,800 แหง สวนกลาง 1 ลานคน 
และสวนทองถิ่น 3 ลานคน ประเทศจีน ทหารจีน 2 ลานคน รัฐบาลกลางจีน 900,000 คน 40 ลานคนอยูในระดับทองถิ่น 
(Sub-national) ในประเทศอินโดนีเซีย คนทํางานในภาครัฐ  3 ลานคน ในทองถิ่น 500,000 คน ในป พ.ศ. 2545 สวนกลาง             
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1 ลานคน ทองถิ่น  3 ลานคน ซ่ึงตรงกันขามกับประเทศไทยเน่ืองจาก สวนกลางมีจํานวนขาราชการมากกวาสวนทองถิ่น 2-3 
ลานคน และสวนทองถิ่น 250,000 คน ขาราชการสวนกลางมีจํานวนมากทําใหการตอบสนองตอประชาชนเปนไปอยางไม
ทั่วถึงเกิดปญหาความเสมอภาคทางสังคมกับคนรวยและคนจน และในระยะหลังประเทศไทยเปนหน้ีมาตลอดตั้งแตชวงป พ.ศ. 
2540 ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหประเทศไทยกูเงินเปนจํานวนมากมาชดเชยงบประมาณขาดดุลซ่ึง
กฎหมายกําหนดวงเงินกู ไมเกิน  2 ลาน ๆ บาท (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2551: 20) ในการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล 
 

การบริหารงานของภาครัฐ 
 การบริหารงานของภาครัฐในอดีตเปนแบบการบริหารงานแบบแนวตั้งเนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง (Centralization) 
เปนหลักทําใหการบริหารงานไมคลองตัวเปนการบริหารงานแบบแยกสวน ซ่ึงไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ดังแผนภาพที่  1 
 

 
 

ภาพที่ 1 การบริหารงานของภาครัฐ 
ที่มา: ดัดแปลงมาจาก ดิเรก ปทมสิริวัฒน. (2555: 10) 

 
จากแผนภาพที่  1 พบวา การบริหารงานสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารงาน ส่ังการไปยังราชการ

สวนลางในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน เชน สวัสดิการทางสังคม 
ในยุคหลังสมัยใหม (Post-modern) การบริหารจัดการในภาครัฐไดมีการใหความสําคัญกับคุณธรรม จริยธรรม และ 

หลักธรรมภิบาลมากขึ้น และความสําคัญกับคนเพิ่มมากขึ้น ใสใจความตองการของคนเพิ่มมากขึ้น สนใจส่ิงแวดลอมที่มา
กระทบตอองคการเพิ่มมากขึ้น เนนการมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน คิด ตัดสินใจ  เน่ืองจากการบริหารและการจัดการทั้ง
ในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกับภาวะวิกฤติอันเกิดจากการรับสินบน (Bribe) การทุจริตเชิงนโยบาย ผลประโยชนทับซอน   
(Conflict of interest) การทุจริตคอรัปชั่น (Corruption) ที่แพรระบาดออกไปอยางรวดเร็วและกวางขวาง รวมไปถึงความไม
มีสามัญสํานึก ความไมรับผิดชอบตอสังคมหรือสวนรวม โดยคํานึงแตผลประโยชนของตนเองและพวกพองเปนหลัก อันเปน
การบริหารจัดการที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรมเปนอยางยิ่ง ซ่ึง สตง. มีหนาที่ในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจการทํางานของ
รัฐบาล 
 
4. บทวิจารณแนวทางแกไขความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทย 
 

4.1 การพัฒนาการทํางานของภาครัฐ 
 การทํางานของภาครัฐในยุคใหมเนนการกระจายอํานาจเพิ่มมากขึ้นใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น อมาตยา เซ็น 
ไดรับรางวัลโนเบลคนแรกของเอเชีย ในป ค.ศ. 1974 มีเหตุการณเกิดขึ้นที่ประเทศบังคลาเทศเปนจํานวนมากตายเพราะความ
อดอยาก อมาตยา เซ็น จึงสนใจศึกษาเรื่องความยากจนและการตายจํานวนของชาวบังคลาเทศ ซ่ึงการตายจากความอดอยาก
สามารถชวยเหลือได โดยการที่รัฐบาลใหความสําคัญในการดูแลประชาชนในเรื่องของสวัสดิการทางสังคม ซ่ึงจอน รอส (John 
Rawls)  เสนอหลักการ Maximin principle  กลาววา การเลือกนโยบายสาธารณะที่คนจนไดรับประโยชนสูงสุดอิงหลัก
สัญญาประชาคม (Social contract theory) ตองใหประชาชนไดรับอรรถประโยชนสูงสุด เปนสัญญาที่รัฐบาลสัญญากับ
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ประชาชนในการดูแล ปกปอง คุมครองประชาชน ไมวาจะเปนในเรื่องของความปลอดภัย การศึกษา สาธารณสุข อุปโภคและ
บริโภค การคมนาคมขนสง ส่ิงเหลาน้ีลวนเปนส่ิงที่รัฐบาลพึงกระทําตอประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 

4.2 ความเหล่ือมลํ้าทางการคลัง 
 เน่ืองจากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดในการจัดสรรทรัพยากร 
หรือสินคาสาธารณะใหกับประชาชนแตรัฐบาลสวนกลางจัดสรรงบประมาณใหกับทองถิ่นอยางไมเสมอภาคเทาเทียมกัน ยอม
สงผลตอการบริหารองคกรเปนอยางมาก 

ในทุกสังคมไทยมีปญหาระหวางคนรวย คนจน เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาคนรวยมีจํานวนนอยและคนจนมี
จํานวนมากจึงเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมในการไดรับการบริการเน่ืองจากปจจุบันคนไทยสวนใหญไดรับการซึมซับวัฒนธรรม
ของชาวตะวันตกมาเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอปญหาสังคมไทยที่เกิดขึ้น และการกระจายรายไดของประเทศไทยพบวา
อยูในระดับที่แยมาก เกิดปญหาความเหล่ือมลํ้า รัฐบาลสวนกลางจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไม
เสมอภาคเทาเทียมกัน เน่ืองจากขนาดขององคกรและจํานวนประชากรที่ไมเทากันจึงเกิดการจัดสรรงบประมาณที่ไมเทาเทียมกัน 
ตองเนนในดานการกระจายอํานาจทางการคลังทองถิ่น ดังแผนภาพ 

 

 
 

ภาพที่ 2 ตัวแบบการกระจายอํานาจ 
ที่มา: สมบตัิ ธํารงธัญวงศ. (2543: 459) 

 
จากแผนภาพที่  2 พบวา การบริหารงานขององคกรภาครัฐควรเนนที่การกระจายอํานาจในการบริหารงาน แบง

หนาที่การทํางาน ในองคกรตองมีปฏิสัมพันธการประสานงาน ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับ
ทองถิ่น และองคกรภาคประชาชน ตองมีการประเมินการปฏิบัติงานถึงผลกระทบที่ไดรับ 

 
5. ระบบการบริหารงานคลังสูความเปนอาเซียน 
  

การบริหารงานสูความเปนอาเซียน อาเซียนมีการบริหารงานแบบคอยเปนคอยไปใหความสําคัญกับการทํางาน เนน
ความยืดหยุนในการทํางาน เพื่อสอดรับกับความตองการของประชาชน ซ่ึงอาเซียนใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจ ระบบ
เศรษฐกิจมีความสําคัญตอการบริหารประเทศเปนอยางมาก เปาหมายของการรวมกลุมอาเซียนทางดานเศรษฐกิจน้ัน โดย
ตองการใหมีฐานการผลิตรวมกัน มีการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝมือไดอยางเสรี (Free flows of 
goods, services, investment, and skilled labors, and free flow of capital) รวมทั้งผูบริโภคสามารถเลือกสินคาได
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2548 : 12) ดังน้ันประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการรับมือ
การบริหารงานในดานตาง ๆ สูอาเซียน ตองมีระบบทองถิ่นที่เขมแข็ง ตาม พ.ร.บ. ป พ.ศ. 2540  เนนการกระจายอํานาจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้น มีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินงาน การจัดสรร
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ทรัพยากรที่เปนประโยชนใหกับประชนไดอยางทั่วถึง และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน และสามาถ
แขงขันกับประเทศตาง ๆ ไดในอนาคตขางหนา 

 
6. สรุป 

 
นักการเมืองไมยอมรับจุดออนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การมีพนักงานมากเกินไป ทําใหการใชงบประมาณ

ดานบุคลากรมีจํานวนมากเกินไป ถาใหทองถิ่นบรรจุแตงตั้งเองก็ใชระบบอุปถัมภเลนพรรคเลนพวกเกินไป ในดานภาษีอากร           
แมจะมีบางรายการที่ใหทองถิ่นเรียกเก็บ หรือเก็บเพิ่มไดแตไมกลาเรียกเก็บเพราะกลัวเสียคะแนนเสียง แลวไมชวยกันหาทาง
แกไข รวมทั้งไมมีมาตรการควบคุมทองถิ่นที่ถูกหลักประชาธิปไตย คือทองถิ่นเปนสวนยอยของประเทศ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐบาลสรางหรือกอใหเกิด จึงมีสิทธิที่จะควบคุม แตการควบคุมน้ีตองอยูในกรอบของกฎหมาย ฉะน้ันถามี           
ขอขัดแยงตองมีองคกรทางศาลเปนผูวินิจฉัยไมใชใชอํานาจของฝายปกครอง   
 รัฐบาลควรใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมเพิ่มขึ้นเน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัดสรรบริการสาธารณะ
ใหประชาชนสามารถเขาถึงการรับบริการจากภาครัฐ ไดแก การคมนาคม อุปโภค บริโภค การศึกษา เน่ืองจากการศึกษาถือวา
เปนรากฐานที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ถาประชาชนมีการศึกษาจะสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในสังคม 
 
7. ขอเสนอแนะ 

 
7.1 รัฐบาลสวนกลางควรวางมาตรการ นโยบาย เพื่อลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการคลังที่เกิดขึ้น ไดแก ความ

เหล่ือมลํ้าดานการการศึกษา สาธารณสุข 
7.2 ควรมีการบริหารงานโดยการเนนหลักธรรมาภิบาล ไดแก ความโปรงใส มีสวนรวม รับผิดชอบ มีคุณธรรม 

จริยธรรมมาในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบ 
7.3 ควรมีกฎหมายเปนตัวกําหนดในการบริหารงานเพื่อลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได 
7.4 ควรมีนโยบายการกระจายใหอํานาจใหองคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรการบริการสาธารณะใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นไดอยางเต็มที ่
7.5 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) เน่ืองจากการ

ทํางานขององคกรตองใสใจตอประชาชน ส่ิงแวดลอมควบคูไปดวย และเม่ือไมนานมาน้ีตลาดหลักทรัพยใหความสําคัญกับ
ความรับผิดชอบตอสังคมเพิ่มมากขึ้นเพื่อทําใหธุรกิจน้ันมีความยั่งยืน องคกรที่ประสบความสําเร็จน้ันตองมีความรับผิดชอบตอ
สังคมควบคูไปกับการทําจิตอาสาเพื่อสังคม หรือทองถิ่นในทุรกันดารเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน การทําจิต
อาสาน้ันหลาย ๆ หนวยงานใหความสําคัญในการพัฒนาชุมชนทุรกันดารเพิ่มมากขึ้น เพื่อชวยการทํางานของรัฐบาลที่ไม
สามารถจัดการบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง ดังภาพที่  3 
 

 
ภาพที่ 3 การพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน 
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จากแผนภาพที่ 3 พบวาองคกรที่ดีควรตองมี ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอม ทุกอยางการผสมผสานกลมกลืนกันเพื่อการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน 
 สรุป จากที่กลาวมาทั้งหมดเปนเปนขอมูลที่นําความรูความเขาใจเบื้องตนเก่ียวกับการบริหารงานคลังเพื่อการพัฒนา
สังคมในการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 สามารถนําไปวิเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับนักวิชาการ
ไดดังเชน นายอารีพงษ ภูชอุม อดีตปลัดกระทรวงการคลัง ไดกลาวถึง ความทาทายตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไทย 
การบริหารจัดการปญหาภายในประเทศ และการรับมือกับความผันผวน ที่มาจากภายนอกประเทศ ซ่ึงอีก 3 ปขางหนา 
ประเทศไทยกําลังนับถอยหลังสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC)            
ซ่ึงการเปดเสรีในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน การคาสินคา การคาบริการ การลงทุน การเคล่ือนยายเงินทุน การเคล่ือนยาย
แรงงานฝมือ และการดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอ่ืน ๆ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน ซ่ึงใหความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ตามกรอบนโยบายการแขงขัน
ของอาเซียน ไมวาจะเปนดานการคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษี การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค โดยเฉพาะการพัฒนา SMEs และการเสริมสรางขีดความสามารถ
ผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการริเริ่มเพื่อการรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) เพื่อลด
ชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เปนตน อันจะทําใหสภาพแวดลอมในการแขงขันของธุรกิจไทยมีความซับซอน ทั้งการปรับตัว
เพื่อเขาถึงโอกาสทางการคาการลงทุนที่จะขยายขอบเขตกวางไกล และการตั้งรับการรุกคืบของคูแขงจากอาเซียนเขามายัง
ตลาดภายในประเทศ ดังน้ัน การปฏิรูปทุกดานควรมีการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประเทศไทย
ตองมีการวิเคราะหสถานการณ ประเมินศักยภาพจากการเปดเสรีในหลาย ๆ ดานเหลาน้ี เราจึงจําเปนตองมุงใหความสําคัญตอ
นโยบายเศรษฐกิจที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการวางรากฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหภาคสวนตาง ๆ ของไทยมี
การใชประโยชน และสามารถเตรียมความพรอมเพื่อรับมือจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได ซ่ึงการรวมกลุม
ดังกลาวจะมาพรอมกับโอกาสและการแขงขัน ของประเทศในระยะยาว ดังน้ันการพัฒนาความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ขาราชการไทย หรือ หนวยงานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและการคลังจึงมีความสําคัญที่จะชวยใหบุคลากรได
เรียนรูเพื่อการปรับตัว เขาสูภาวการณแขงขันในระดับอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันกระทรวงการคลัง จึงมอบหมาย
ใหสถาบันวิทยาการเศรษฐกิจและการคลังภายใตมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง จัดโครงการฝกอบรมขาราชการ 
รวมถึงหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ และ ภาคเอกชน ภายใต 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรผูนําการคลัง (ผนค. ), หลักสูตรนักบริหาร
การคลัง (นบค.), โครงการพัฒนานักบริหาร (EDP) และ หลักสูตรนักการคลังมืออาชีพ (นคอ.) หลักสูตรของสถาบันฯ ทั้งหมด 
เปนหลักสูตรสําคัญในการที่จะเสริมสรางความรูความเขาใจในดานเศรษฐกิจการคลัง ทําใหผูเขารับการฝกอบรมมีองคความรู
หลากหลายพรอมที่จะรับมือการแขงขันและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในยุคปจจุบันไดอยางม่ันคง และ 
ยั่งยืน นอกจากน้ียังไดเรียนรูแนวคิดใหม ๆ ที่จะสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเองสังคม และ
ระดับประเทศ โดยมุงเนนดาน คุณธรรมและ จริยธรรมในการทํางานอยางมืออาชีพควบคูกันไป และยังสรางความรวมมือ
ระหวางกัน เพื่อผลประโยชนสวนรวมในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ การคา สังคม และวัฒนธรรม 
ซ่ึงเปนอีกหน่ึงความตั้งใจที่จะทําใหสถาบันฯ เปนองคกรแหงการเรียนรู ในการพัฒนาบุคลากร และขาราชการไทย โดยนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานไวมาประยุกตใชในการเขาสูประชาคม
อาเซียน กลาวคือ การใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนอยาง “พอประมาณ” ไมเอารัดเอาเปรียบชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน แต
ตองรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อกาวเดินไปในนามของอาเซียน การเตรียมความพรอมอยาง “มีเหตุผล” เพื่อให “มี
ภูมิคุมกันในตัวที่ด”ี ภายใตเงื่อนไขความรู คูคุณธรรม ซ่ึงจะนําไปสูคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมที่มีความกาวหนาอยาง
สมดลุ ม่ันคง และยั่งยืน ตามคําขวัญของประชาคมอาเซียนที่วา “หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงเอกลักษณ หน่ึงประชาคม” หรือ “One 
Vision, One Identity, One Community (อารีพงษ ภูชอุม. ออนไลน. http://www.efa.or.th) 

ตอมา นายรังสรรค ศรีวรศาสตร ไดรับแตงตั้งเปนปลัดกระทรวงการคลังเม่ือ 15 ตุลาคม 2556 ไดหารือกับ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อวางยุทธศาสตรและมาตรการดานการเงินการคลังของกระทรวงการคลังเพื่อเตรียมความ
พรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 กลาววา กระทรวงการคลังไดจัดเตรียมมาตรการในดานตาง ๆ ไวแลวอยาง
ครบถวนแลวเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในปหนา อาทิ การอํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน และการเงิน
ใหกับภาคเอกชน การปรับปรุงโครงสรางภาษีเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในแขงขันของประเทศ การพัฒนาโครงสร าง
พื้นฐานอยางเปนระบบ การสนับสนุนการเจริญเติบโตแบบสีเขียว (Green Growth Economy) การกําหนดทิศทางและ
ปรับปรุงกฎระเบียบของรัฐวิสาหกิจเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนไดอยางสูงสุด การปรับปรุงโครงสราง
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องคกรและพัฒนาระบบภายในของกระทรวงการคลัง การสงเสริมธรรมาภิบาลเพื่อสรางความเชื่อม่ันแกนักลงทุน การ
สนับสนุนการเขาถึงบริการดานการเงินของประชาชนและ SMEs การมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน 
สนับสนุนการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี และผนึกกําลังของอาเซียนตอกฎเกณฑที่ไมเปนธรรมในเศรษฐกิจโลก เปนตน 

ทั้งน้ี ปลัดกระทรวงการคลังไดขอใหมีการเรงรัดการจัดตั้งระบบการใหบริการศุลกากรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวใน
ระดับประเทศ หรือ National Single Windows (NSW) ซ่ึงเปนระบบงานกลางที่เชื่อมโยงขอมูลดานการขนสงสินคาและพิธี
การดานศุลกากร เพื่ออํานวยความสะดวกดานการนําเขาและการสงออกสินคา พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติ
เขามาตั้งสํานักงานปฏิบัติงานภูมิภาคในประเทศไทย (Regional Operating Headquater - ROH) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ในประเทศเพื่อนบานที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย และจัดทําขอมูลดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับและประกาศของ
กระทรวงการคลังเปนภาษาอังกฤษ ปลัดกระทรวงการคลัง กลาวย้ําวา กระทรวงการคลังจะดําเนินการปรับปรุงมาตรการตางๆ 
ภายใตยุทธศาสตรกระทรวงการคลังดานการเงินการคลังเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนอยางตอเน่ือง โดยจะใชเปนแนวทางใน
การดําเนินงานสําหรับหนวยงานในสังกัดและหนวยงานที่เก่ียวของดานการเงินการคลัง รวมทั้งจัดใหมีระบบการติดตามและ
ประเมินความคืบหนาเปนระยะ อน่ึง การกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการตาง ๆ ที่กลาว เปนผลมาจากการหารือระหวาง
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระทรวงการคลัง จึงเปนการดําเนินการในเชิงบูรณาการเพื่อใหประเทศไทย
ไดรับประโยชน สูง สุดทางดานการเงินการคลังในการเขาสูประชาคมอาเซียน (รังสรรค ศรีวรศาสตร .  ออนไลน
http://www.thanonline.com/index.php) 

จากการรับมือและการเตรียมความพรอมของกระทรวงการคลังจากทัศนะหรือมุมมองของ นายอารีพงษ ภูชอุม อดีต
ปลัดกระทรวงการคลัง และ นายรังสรรค ศรีวรศาสตร ปลัดกระทรวงการคลัง แสดงถึงวิสัยทัศนที่กวางไกลและเล็งเห็น
ความสําคัญในการเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียนในเรื่องการบริหารงานคลังเพื่อการพัฒนาสังคมสูประชาคมอาเซียน 
ทั้งน้ีเพื่อการพัฒนาไปสูภาคประชาชนที่แทจริง  
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