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บทคัดยอ  
 

การวิจัยน้ีเพื่อศึกษาแนวคิด วิเคราะหยุทธศาสตรและกลยุทธการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบริหาร

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เครื่องมือคือ แนวทางสนทนากลุม แนวทาง

สัมภาษณเจาะลึก ผูใหขอมูล คือ นายกและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนใน 5 ตําบล นําขอมูลมาวิเคราะห

เปรียบเทียบเชิงเน้ือหา เปรียบเทียบความสัมพันธ ผลการวิจัยพบวา แนวคิดและหลักการการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง คือ การพึ่งตนเอง สรางจิตสํานึก ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม พัฒนาคุณคาความเปนคน สรางผูนําครอบครัว ยุทธศาสตร 

คือ ความพอเพียงแบบพื้นฐานระดับบุคคลและครอบครัว และความพอเพียงแบบกาวหนาและกาวไกลระดับชุมชนและองคกร 

กลยุทธ คือ สรางเครือขายภายในและภายนอก ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงตามวิถีพุทธ สรางสมดุลแบบองครวม และกําหนดนโยบาย

ขององคกร ขอเสนอแนะ ขยายผลหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศประกาศเปน

เจตนารมณและนโยบายสาธารณะของทองถิ่น 
 

คําสําคัญ: บริหารจัดการเชิงกลยุทธ  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

Abstract 
 

The purpose of this qualitative research was to analyze strategy and tactic application of 

sufficiency economy philosophy by Sub district Administrative Organization. Data were collected from 

workshop, focus group, in-depth interview and guidelines with chief executives, staff and people from 5 

Sub district Administrative Organizations. The result shown that self-reliance, self-awareness, virtue and 

morality, value of humanity, and family bonding were the principle of sufficiency economy philosophy. 

For strategy, basic sufficiency for individual and family level and sufficiency progression for community 

and organization. The tactics were networking, Buddhism lifestyle, holistic balancing, and establishing 

policy of organization. Sub district Administrative Organization in Thailand should be elaborated sufficiency 

economy philosophy as their intention and made the philosophy local public policy. 
 

Keywords: strategic management, sufficiency economy philosophy, sub district administrative organization 



The 9th NPRU National Academic Conference   

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 28 - 29 September 2017  

2468 | Achieving Thailand 4.0 Through Research Development in Higher Education 

1. บทนํา  

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบริหารหรือผูประกอบการที่จะนําไปสูการเพิ่มโอกาส

ความสําเร็จ (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) ความสามารถในการประเมินและปรับเปล่ียนภายในใหเกิดความเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกไดเพื่อใหองคกรสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลง บูรณา

การความคิดในการวิเคราะหการดําเนินการใหสอดคลองกับโอกาสและภัยคุกคามที่เกิดขึ้น (Malakul Na Ayudhya, 

Panaros, 2011) การทําความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการเชิงกลยุทธจึงเปนเรื่องยาก แตสามารถทําความเขาใจไดหาก

กําหนดแนวคิดหรือกรณีศึกษาเทียบเคียงเพื่อใหเกิดการวางแผนจัดวางกลยุทธที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ (Wheelen 

and Hunger, 2006) สามารถนําไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจนในการกําหนดทิศทางขององคกร (Pitts and Lei, 2005) โดยมีการ

ควบคุมการบริหารจัดการแบบหุนสวนและการประเมินผลไดอยางชัดเจน (Freeman, 2010)    

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหน่ึงในองคการหน่ึงที่นิยมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

โดยใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน การรูจักพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันใน

ตัวที่ดี ไมประมาท ตระหนักถึงความถูกตองในหลักวิชา มีคุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต (สุขสรรค กันตะบุตร, 2551; 

จุฬาวัลย เกษมศิร,ิ 2552) และ “เขาใจ เขาถึง และรวมพัฒนา” อยางสอดคลองกับ  “ภูมิสังคม” ที่หลากหลายของระบบภูมิ

นิเวศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี โดยประชาชน มีสวนรวมตัดสินใจ” (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549) ดําเนินการดวยความ

รอบคอบ วิเคราะห ระมัดระวัง ทําตามลําดับขั้นตอน มีการทดลองดวยความเพียรจนม่ันใจ จึงนําไปเผยแพรใชประโยชนสู

สาธารณะ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

ตางมีขอจํากัดเหมือนองคกรอ่ืนในเรื่องงบประมาณ ความหางไกลจากการพัฒนา การขาดแคลนทรัพยากรและบุคลากรที่

สามารถทําใหการบริหารจัดการใหพื้นที่ของตนเองไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียม (Piercy and Lane, 2006) จึงเห็นวา การ

นอมนําแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการบริหารจัดการที่นําไปสูความพัฒนาได  

เม่ือทําการศึกษาผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบวา ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถนําไปประยุกตใชในภาคเกษตรไดชัดเจนในระดับมาก (วิสาขา ภูจินดา, 2555; จันทรจิรา บุญมี, 2557) สวน

ภาคราชการ ภาคการคา ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ สามารถนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชไดในระดับ

ปานกลาง (ณัฏฐพงศ ทองภักด,ี 2550) ประชาชนเพียงรอยละ 25 นําแนวคิดไปปรับใชโดยนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง 

องคกรธุรกิจ ภาคเอกชนน้ันนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช แตปจจุบันยังไมเขาใจวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจะนํามาใชในภาคธุรกิจไดอยางไร (วิสาขา ภูจินดา, 2555) ซ่ึงผลการนําใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังสวนใหญมีความพยามในการนําใชในการบริหารจัดการเชิงนโยบายแตไมสามารถหากลยุทธหรือ

วิเคราะหการดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงครบทุกองคประกอบ 

ในฐานะที่ผูวิจัยไดเคยมีประสบการณการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและดวยมหาวิทยาลัยมีปณิธาน

การทํางานเพื่อชุมชนทองถิ่นรวมกับประสบการณสอนการจัดการเชิงกลยุทธพบวา การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสวนใหญเนนการบริหารจัดการตามนโยบายและงบประมาณ บางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนตนแบบความสําเร็จ

ของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธโดยการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบริหารจัดการทองถิ่นใหประชาชน

พึ่งตนเองและสามารถสรางระบบภูมิคุมกันในชุมชนทองถิ่น เพื่อวิเคราะหผลจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในและ

สอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการเชิงกลยุทธเชนกัน   

ดังน้ันผูวิจัยจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนตนแบบความสําเร็จใน

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธโดยการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการใหแหลงเรียนรูใน

ชุมชนพัฒนาประชาชนใหพึ่งตนเอง มีการบริหารจัดการโดยประยุกตใชหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบนความพอเพียง วางยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสมในการประยุกตใชหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภูมิคุมกันของตนเองใหทันตอการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอมและภูมิ
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เศรษฐกิจพอเพียงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป  

 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา/การวิจัย  

 2.1 เพื่อวิเคราะหหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2.2 เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสมในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพีงเปนหลักทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 โดยเนนเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนปรัชญาชี้แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง

ระดับรัฐ (Tantivejkul and Sumet,2006) ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ

พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี พอสมควรตอการมีผลกระทบใคร อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและ

ภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆมาใชในการวางแผน

และการดําเนินการทุกขั้นตอน (วิสาขา ภูจินดา, 2555)  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีความสํานึกใน คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความ

รอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ (Thailand. Office of The 

National Economic and Social Development Board, 2008)  เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลง

อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี อีกทั้งมีการศึกษา

และวิจัยมากมายในการนําแนวคิดปรัชญาลงสูการปฏิบัติไดจริง ทําใหสรุปขั้นตอนการนําใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(Thongpakde Nattapong, 2007)  ดังน้ี 

3.1 ข้ันตอนที่ 1 ปจจัยนําเขาสูการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนขั้นตอนแรก เนนการประเมิน

ปจจัยพื้นฐานกอนการดําเนินการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยประเมินปจจัยพื้นฐาน 2 ประการ คือ     1) 

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง โดยผูนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรประเมินตนเอง และ

ประเมินปจจัยสภาพแวดลอมที่เก่ียวของในเรื่อง “ความรอบรู” วา รับรูและเขาใจเรื่องความรูเรื่องราวตางๆน้ันอยางไร รู

เรื่องราวที่เก่ียวของโดยการสอบถามขอมูลและขอเท็จจริง “ความรอบคอบ” ใหประเมินหลักการทํางานกอนลงมือทํางานวา มี

ความเขาใจอยางไร  “ความระมัดระวัง” ควร ประเมินและตรวจสอบกอนการลงมือทํางานวา มีความเปนไปไดหรือมีความ

เส่ียง ความปลอดภัยกอนการดําเนินการมากนอยแคไหน มีการประเมินการทํางานอยางใกลชิดพรอมประเมินส่ิงสนับสนุนจาก

สภาพแวดลอมในการวางแผนการแกไข หากเกิดการทํางานที่ผิดพลาดหรือมีภาวะเส่ียงได 2) คุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต อดทน 

ความเพียร มีสติปญญา ผูนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรประเมินระดับของคุณธรรมจริยธรรม ประเมินหลักการ

ดําเนินชีวิตของตนเอง แบบเรียบงาย ประหยัด ไมฟุมเฟอย มีการเก็บออม มีชีวิตเรียบงาย มีการออม เอ้ือเฟอ เผ่ือแผ แบงปน

ชวยเหลือผูที่ดอยโอกาส ประเมินความอดทนตอความยากลําบากในสถานการณ ประเมินความพยายามตามความสามารถของ

ตนเอง รวมถึงประเมินความสามารถในการเขาใจการเชื่อมโยงการดําเนินชีวิตดวยสติปญญาของตนเอง   

 3.2 ข้ันตอนที่ 2 กระบวนการดําเนินการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ผูนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงควรวางแผนกระบวนการดําเนินการตามลักษณะ 3 หวงและ 2 เงื่อนไข กลาวคือ 3 หวง ประกอบดวย ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ซ่ึงกระบวนการดําเนินการ 3 หวง ควรดําเนินการดังน้ี 1) ความ

พอประมาณ คือ กระบวนการที่ทําใหกิจกรรมตางๆบริหารจัดการตามความจําเปน เหมาะสมตอตนเอง ตอครอบครัว ตอสังคม 

ตอชุมชน มีการจัดการโดยใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน และจัดการตามบริบทสังคมและวัฒนธรรมของตนเองเปนหลัก ไม
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เบียดเบียนตอตนเองและผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล คือ กระบวนการตัดสินใจในการทํากิจกรรมตางๆอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการ หลักวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น สอดคลองกับหลักกฎหมาย หลักคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมที่มี (จากที่

ประเมินมาแลว) โดยพิจารณาถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นและอธิบายไดจากการตัดสินใจในกิจกรรมน้ันๆอยางรอบคอบ  3) มี

ภูมิคุมกันในตัวที่ดี คือ กระบวนการเตรียมความพรอมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 

วัฒนธรรมไดอยางทันทวงที ซ่ึงมีโอกาสจะเกิดขึ้นในกิจกรรมที่ดําเนินการน้ันๆ 4) เงื่อนไขคือ ความรอบรู และ คุณธรรม ซ่ึง

กระบวนการดําเนินการที่ทําใหสําเร็จไดตองพิจารณา 2 เงื่อนไข ควรดําเนินการดังน้ี 1) ความรอบรู คือ กระบวนการตัดสินใจ

ดําเนินการดวยความระมัดระวัง ทําใหถูกตองตามหลักวิชาการ มีกระบวนการวางแผน ดําเนินการ กํากับติดตามประเมินผล

อยางถูกตอง 2) คุณธรรม คือ กระบวนการปลูกฝงและสรางพื้นฐานจิตใจบุคคล ครอบครัว และคนในสังคมชุมชน มีความ

ซ่ือสัตย สุจริต รูรักสามัคคี ไมโลภ ไมตระหน่ี รูจักการแบงปนใหผูอ่ืน ดําเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติปญญาใน

การแกไขปญหา 

 3.3 ข้ันตอนที่ 3 ผลลัพธ ผลผลิตของการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลลัพธและผลผลิตของการนําใช

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรประเมินดังน้ี 1) บุคคลมีความสมดุล ครอบครัวสมดุล ชุมชนสมดุล ธุรกิจสมดุล 

ประเทศชาติสมดุล  ม่ังคง อยูเย็นเปนสุข พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 2) สามารถขจัดปญหาความยากจน 

ความเส่ียงทางเศรษฐกิจของคนจน 3) ชุมชนทองถิ่นมีศักยภาพ มีความเขมแข็ง มีพลังอํานาจ และสามารถพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นและประเทศชาติ 4) การบริหารจัดการในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ โปรงใส 

ตรวจสอบได  

นอกจากน้ันยังมีงานวิจัยของ ธันวา จิตตสงวน และคณะ (2551) ไดทําการศึกษา  คุณลักษณะชุมชนที่พึงประสงค

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดาน มีที่มาจากผลสรุปภาพรวมชุมชนในอุดมคติของไทยตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ไดจากผลการศึกษาวิจัย โครงการศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง : บทเรียนจาก 40 

หมูบาน ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เม่ือป พ.ศ. 2551 ผลการศึกษาวิจัยของกรณี 40 หมูบาน พบวา คุณสมบัติของอุดมคติ

ที่มีลักษณะตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แบงออกเปนรูปธรรมใน 8 ประการ ไดแก 1) มีความม่ันคงทางอาหาร 2) มีระบบ

การผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม 3) มีครอบครัวที่อบอุนในชุมชนเขมแข็ง  4) มีสภาพเศรษฐกิจสังคมที่ม่ันคง 5) มีความพรอม

ของปจจัยพื้นฐาน 6) มีระบบกลุมและองคกรสวัสดิการ 7) มีกระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา 8) มีการจัดสรรใชประโยชน

ทรัพยากรชุมชนอยางยั่งยืน (Jitsanguan, Thanwa,2008 ; วิทยา จันทรแดง, 2555)   

  จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยดังกลาวจึงทําใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนวยงานที่เปน

ตนแบบการนําใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดหลากหลายรูปแบบ และประสบความสําเร็จในระดับดี จึงเกิดแนวคิดของ

การถอดบทเรียนเพื่อใหไดหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําเสนอแนวทางการขยายผล

เชิงนโยบายตอผูที่เก่ียวของตอไป   

 

4. วิธีดําเนินการศึกษา/การวิจัย  

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participation Research) โดยเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก 

การสนทนากลุม และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยขอมูลที่ใชในการวิเคราะหมี 2 สวนคือ  

 4.1 ขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลที่ไดจาก 1.1) การสัมภาษณเชิงลึกโดยใชแนวทางการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 5 ตําบล คือ 1) เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 2) องคการบริหารสวน

ตําบลหัวงม อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 3) องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 4) 

องคการบริหารสวนตําบลพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม และ 5) เทศบาลตําบลปลายพระยา อําเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี ่โดยผูใหขอมูลหลักคือ นายกองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน 
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1.2) การสนทนากลุมโดยใชแนวทางการสนทนากลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติการเก่ียวกับงานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นักวิชาการที่ทํางานเก่ียวของกับงานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปราชญชาวบานหรือผูนําองคกรชุมชน ประชาชนที่

ปฏิบัติการจริงเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลละ 10 คน จํานวน 50 คน 1.3) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมจํานวน 4 ครั้ง โดยแตละครั้งผูใหขอมูลมาจากตําบลละ 10 คน จํานวน 50 คน ระยะที่ 1 คืนขอมูลใหผูที่

เก่ียวของสะทอนคิดโดยนําขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมมาตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ระยะที่ 2 

ระดมสมองเพื่อวิเคราะหแนวทางการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระยะที่ 3  ระดมสมองเพื่อวิเคราะห

ยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสม ระยะที่ 4 นําเสนอบทสรุปการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเพิ่ม

ผูเชี่ยวชาญดานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการวิพากษจํานวน 5 คน   

 4.2 ขอมูลทุติยภูมิเปนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร รายงานประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เอกสารขอมูลแหลงเรียนรูในตําบลที่ใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เอกสารรายงานผลการดําเนินการของโครงการ

ตางๆ ที่เก่ียวของกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาประกอบการวิเคราะห 

 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดในแตละระยะของงานวิจัยนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบภาพรวมชุมชน

ในอุดมคติของไทยตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ไดจากผลการศึกษาวิจัย โครงการศึกษาแนวทางการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจพอเพียง : บทเรียนจาก 40 หมูบานเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เม่ือป 

พ.ศ. 2551 (ธันวา จิตตสงวน, 2551) จากน้ันนําขอมูลมาวิเคราะหเปรียบเทียบเชิงเน้ือหาจากผูใหขอมูลหลายกลุมเพื่อ

วิเคราะหแนวคิดการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

ใชการวิเคราะหตารางเปรียบเทียบความสัมพันธ เพื่อใหไดยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสมในการประยุกตใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

5. ผลการศึกษา/การวิจัย สรุปผลการศึกษา/การวิจัย  

แนวคิดและหลักการการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนทองถิ่นของ 5 ตําบล คือ การพึ่งตนเอง 

สรางจิตสํานึกความดีในระดับบุคคล ปลูกฝงหลักคุณธรรมจริยธรรมนําการพัฒนารวมสรางคุณคาความเปนคน  การจัดการ

ระดับครอบครัวในการสรางผูนําครอบครัว และใชกลไกการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามา สราง

เครือขายการทํางานทั้งภายในและภายนอกมาหนุนเสริม การดําเนินชีวิตแบบพอเพียงบนวิถีพุทธ สรางสมดุลแบบองครวม 

และการกําหนดนโยบายขององคกร 

5.1 ยุทธศาสตรของการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนทองถิ่นระดับองคกร ชุมชน และ

ครัวเรือนแบงเปน 2 ระดับคือ ยุทธศาสตรความพอเพียงแบบพื้นฐาน และยุทธศาสตรความพอเพียงแบบกาวหนาและกาวไกล 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

    5.1.1 ยุทธศาสตรความพอเพียงแบบพื้นฐาน ใชกลไกระดับบุคคลและครอบครัวเปนหลักในการพัฒนามิติ 5 

มิติ คือ มิติที่ 1 ดานความม่ันคงทางอาหาร มิติที่ 2 ดานระบบการผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม มิติที่ 3 ดานครอบครัวอบอุนใน

ชุมชนเขมแข็ง มิติที่ 5 ดานความพรอมของปจจัยพื้นฐาน มิติที่ 8 ดานการจัดสรรใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยมี

กระบวนการจัดการภายในและความรักของครอบครัวเปนความพอประมาณในการทํางาน เนนการสรางความม่ันคงทาง

อาหารดวยการมีอนามัยที่ดี อนุรักษระบบการผลิตที่ม่ันคง และใชบัญชคีรัวเรือนเปนเหตุผลในการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เนนการสรางเครือขายภายในเพื่อจัดสรรความพรอมในปจจัยพื้นฐาน และการมีตนแบบครอบครัวพอเพียง การมีปา

ชุมชน การใชแนวคิดอนุรักษความม่ันคงทางอาหารตามธรรมชาติจึงเปนกลไกภูมิคุมกันในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ได  ทั้งน้ีเงื่อนไขดานความรูจึงเปนการรวมกลุมแลกเปล่ียนเรียนรูและรูเทาทันการเปล่ียนแปลงรวมถึงการหนุนเสริมจาก

เครือขายวิชาการจะชวยใหการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเปนไปได และเงื่อนไขดานคุณธรรมตองมีผูนําที่มี

คุณธรรมทําเปนแบบอยางและปลูกฝงคุณธรรมในตนเอง  
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   5.1.2 ยุทธศาสตรความพอเพียงแบบกาวหนาและกาวไกล ใชกลไกระดับครอบครัวและระดับองคกร เปนหลัก

มิติที่ 4 ดานสภาพเศรษฐกิจที่ม่ันคง  มิติที่ 6 ดานระบบกลุมและองคกรสวัสดิการ มิติที่ 7 ดานกระบวนการเรียนรูและภูมิ

ปญญา โดยมีกระบวนการเพิ่มรายไดและจัดตั้งกองทุนเพื่อใหมีความพอประมาณ ลดรายจาย และจัดตั้งรานคาเพื่อสรางความ

มีเหตุผล การใชแนวคิดความม่ันคงของชีวิตและอนุรักษวัฒนธรรมเปนกลไกภูมิคุมกันในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได  

ทั้งน้ีเงื่อนไขดานความรูจึงเปนการดัดแปลงความรูชุมชนและถายทอดจากรุนสูรุนจะชวยใหการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมีความเปนไปได และเงื่อนไขดานคุณธรรมตองมีปราชญชาวบานที่มีคุณธรรมจิตอาสาทําเปนแบบอยางยอมทําให

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนทองถิ่นระดับองคกร ชุมชน และครัวเรือนได 

5.2 กลยุทธการที่นําไปสูการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวา ทั้ง 5 ตําบลมีกลยุทธในการนําใชหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใกลเคียงกัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

    5.2.1 กลยุทธการนําไปสูความพอประมาณคือ การสรางกลวิธี กิจกรรม /โครงการที่คํานึงถึงการสรางความดีที่

เหมาะสมตอสภาพของสังคม มีการประเมินรายรับรายจายของครัวเรือนเพื่อนํามาสูการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับความ

ตองการ และประหยัด ทั้งน้ีกระบวนการนําใชที่จะทําใหเกิดความเหมาะสมกับภูมินิเวศนของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะมีการกําหนดมาตรการหนวยงานทุกภาคสวนภายในตําบลเพื่อสรางขอตกลงในการทํางานรวมกัน อีกทั้งมีการนําใช

มาตรการจากหนวยงานภายนอกเพื่อหนุนเสริมในกระบวนการที่ตําบลไมสามารถบริหารจัดการได โดยใชการบันทึกลงนาม

ความรวมมือ  (MOU) เพื่อทําใหเกิดความยั่งยืนและสานตอการทํางานไดสะดวกไมเกิดการเบียดเบียนตอตนเอง สวน “ศูนย

ขอมูลขาวสาร หรือการสงขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น” หรือ “การศึกษาดูงาน” เปนการทําใหเกิดการเปรียบเทียบและทราบ

ความพอประมาณจากการศึกษาดูงานได ทั้งน้ี กระบวนการที่สําคัญคือ “นโยบายองคกรภาคีเครือขาย” ถือเปนกลไกขยาย

แนวคิดความพอประมาณที่ชัดเจน หากไมเหมาะสมกับบริบทของตําบลยอมทําใหเกิดการเบียดเบียนผูอ่ืนได 

         5.2.2 กลยุทธการนําไปสูความมีเหตุผล องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรคํานึงถึงกระบวนการวางแผนให

ประชาชนเขาใจเรื่องบัญชีครัวเรือน เพื่อนําไปสูการตัดสินใจปรับเปล่ียนพฤติกรรม รวมถึงการวิเคราะหปญหาระดับหมูบาน 

โดยใชกระบวนการประกวดครัวเรือนตามกฎเกณฑที่กําหนด อีกทั้งมีการสรางความเขาใจดวยการประชาสัมพันธขาวสาร

หลากหลายชองทางยอมทําใหเขาใจเหตุผลมากขึ้น อีกทั้งยังชวยกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมสรางคานิยม เพื่อนําขอมูล

ทั้งหมดไปประกอบการตัดสินใจใหเกิดบูรณาการ จัดกิจกรรมพึ่งตนเองและจัดการดวยตนเองไดในที่สุด  

        5.2.3 กลยุทธการนําไปสูการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี จากขอมูลของการสงเสริมใหทําบัญชีครัวเรือนสามารถ

สงผลกระทบตอการตัดสินใจของประชาชนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมระดับตนเอง รวมถึงผลการวิเคราะหปญหาระดับ

หมูบานสงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาหมูบานใหพรอมรับตอการเปล่ียนแปลง อยางไรก็ตามการเตรียมภูมิคุ มกันใน

อนาคตที่ดีคือ “การจัดตั้งกองทุน” รวมถึงการสรางกระบวนการให “เด็กและเยาวชน” หรือ “โรงเรียน” เขามามีสวนรวมใน

การประสานงานเตรียมความพรอมรับตอการเปล่ียนแปลง ใชองคความรูจากหนวยงานวิชาการ หนวยงานภายนอก จัดทําเปน

หลักสูตรฝกอบรม ตลอดจนสรางขอกําหนดรวมกันในการนําใชวัตถุดิบในชุมชน หรือการสนับสนุนจากกองทุนในรูปแบบ

ธนาคาร ยอมทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงไดอยางทันถวงที  

จากการถอดบทเรียนทั้ง 5  ตําบลดังกลาว ทําใหสามารถวิเคราะหตอไดวา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการ

ขยายผลเพื่อนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถวัด

ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมจากตัวบงชีค้วามสําเร็จได (ดังตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 แสดงเปรียบเทียบตัวบงชี้ความสําเร็จ ตอ 8 มิติ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

8 มิติตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบงช้ีความสําเร็จ 

1. ความม่ันคงดานอาหาร 

1.1. มีแหลงการผลิตและกระบวนการผลิตที่เหมาะสม มีความ

ปลอดภัยในการผลิต ทั้งตอผูผลิตและผูบริโภค และเปน

มิตรตอระบบนิเวศน 

1.2. มีฐานการผลิตที่สามารถรองรับตอความตองการที่มีการ

ขยายตัวของชุมชนในอนาคต 

1.3. ชุมชนมีการผลิตอาหารไวบริโภคในชุมชนเองเปนสวนใหญ 

ลดการใชพลังงานและการเดินทางสูตลาด 

1.4. เนนการผลิตเพื่อบริโภคกอน เหลือจากการบริโภคนําไป

แจกจายและขายสูตลาด 

 

1. บัญชีครัวเรือนมีความสมดุล  

2. จํานวนครัวเรือนตนแบบเพิ่มขึ้นรอยละ 16 

3. ประชาชนตําบลเนนการใชเกษตรอินทรีย

ปลอดสารพิษ เปนปจจัยหลักในการ

สงเสริมสุขภาพ 

4. เกิดการถายทอดภูมิปญญาและมีแนวคิด

อนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติแกเด็กและเยาวชน   

5. จํานวนหลักสูตรที่สอดคลองกับ 8 มิติตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

ตําบลเพิ่มขึ้น 

2. ระบบการผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม 

2.1. มีกา รปร ะกอบอาชี พที่ สุ จริ ต  ม่ั นค ง  เ หมาะสมกับ

ความสามารถประสบการณของบุคคล และศักยภาพ

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่มีภายในชุมชน เชน ดิน นํ้า ปา

ไม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.2. มีรายไดที่สามารถเล้ียงตัวเองได มีผลกําไรตามสมควรไม

ขาดทุน 

2.3. มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่

เหมาะสม เนนใชวัสดุทองถิ่นเปนหลัก 

 

1. มีระบบการผลิตในตําบล แหลงการผลิตและ

กระบวนการผลิตปลอดภัยเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

2. ตําบลเกิดแนวคิดและมีกิจกรรมลดการใช

พลังงาน 

3. สรางตลาดในตําบล 

4. เกิดคณะกรรมการที่ทําหนาที่ขับเคล่ือนการนํา

ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการทํา

หนาที่อยางสมํ่าเสมอในการคนหาครัวเรือน

อาสา การติดตามผลการดําเนินการของ

ครัวเรือนอาสา  

3. ครอบครัวอบอุนในชุมชนเขมแข็ง 

3.1. เปนครอบครัวที่มีความสัมพันธของพอ-แม-ลูก ตลอดจนผู

อาวุโสในครอบครัวที่อบอุน มีเวลาใหแกกัน ลดการพนัน 

สุรา ส่ิงฟุมเฟอย 

3.2. มีกิจกรรมสรางสรรคสําหรับสมาชิกในครัวเรือน เกิดการมี

สวนรวมและเปนประโยชนตอชุมชน เชน กิจกรรมสุขภาพ 

ส่ิงแวดลอม ศาสนา 

3.3. ครัวเรือนสวนใหญในชุมชนมีความสัมพันธเอ้ืออาทรตอกัน 

มีความสมานฉันท ไมแตกแยก แบงปนและเรียนรูรวมกัน 

 

 

1. จํานวนจิตอาสาในตําบลเพิ่มขึ้น มีฐานขอมูลคน

ดีจิตอาสา เพิ่มขึ้น 

2. จํานวนผูเขารวมฝากกิจกรรมความดีในธนาคาร

ความดี เพิ่มขึ้น  

3. ครอบครัวมีบัญชีรายรับ-รายจาย 

4. จํานวนประชาชนในตําบลมีจิตสํานึกสาธารณะ

มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผสามัคคีเพิ่มมากขึ้น  
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8 มิติตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบงช้ีความสําเร็จ 

4. สภาพเศรษฐกิจที่ม่ันคง 

4.1. ชุมชนมีการวางแผนดานเศรษฐกิจ จัดสรรทรัพยากรตางๆ 

เพื่อการผลิต การบริโภค และการลงทุนที่สมดุล 

4.2. ทําบัญชีครัวเรือนเพื่อใชในการตัดสินใจบริโภคอุปโภคและมี

การออมทรัพยไวใชในยามจําเปน 

4.3. มีการวางแผนดานสรางรายได ลดรายจาย สรางและใชคืน

หน้ีสิน ลดการบริโภคสินคาฟุมเฟอย 

 

1. ตําบลเกิดขอกําหนดรวมที่เอ้ือตอวิถีชีวิต

เศรษฐกิจพอเพียง  

2. มีการทําบัญชีครัวเรือนอยางครอบคลุมทุก

หมูบานรอยละ 70   

3. มีการนําใชบัญชีครัวเรือนเปนขอมูลพื้นฐาน

แกไขปญหาของตําบล  

4. จํานวนประชาชนที่มีอาชีพเสริม เพิ่มขึ้น  

5. ความพรอมของปจจัยพื้นฐาน 

5.1. มีปจจัยพื้นฐาน สาธารณูปโภค ประปา ไฟฟา โทรศัพท 

ถนน ที่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาชุมชน 

5.2. มีสวัสดิการดานอนามัย และสาธารณสุข ครอบคลุมตลอด

ชีวิต รวมทั้ง เด็ก คนแก พิการ ผูดอยโอกาส และผูปวย

ยากจน 

5.3. มีโอกาสแหงการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโรงเรียน และวัด โบสถ 

มัสยิด ที่เพียงพอตอการเรียนรูในการดํารงชีวิตในชุมชน 

และเทาทันการเปล่ียนแปลงในปจจุบันและอนาคต 

 

1. การเมืองในพื้นที่เขมแข็งไมมีความขัดแยง 

2. มีระบบกองทุนเพื่อการศึกษานักเรียนที่ขาดทุน

ทรัพย 

3. นโยบายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ประชาชน 

4. ความพึงพอใจในระบบบริการสาธารณะเพิ่มขึ้น  

6. ระบบกลุมและองคกรสวัสดิการ 

6.1. มีระบบกลุมและองคกรในชุมชนเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษา 

ศาสนา ออมทรัพย สวัสดิการสังคม เยาวชน ปาชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม โดยครัวเรือนสวนใหญ เปนสมาชิกที่

กระตือรือรนของกลุมตางๆ 

6.2. เชื่อมโยงกลุมตางๆในชุมชนกับหนวยงานภาครัฐและ

ภาค เ อกชน เพื่ อรั บ การ ส นับส นุนด านการ เ รี ย นรู 

ประสบการณ และวิชาการ 

6.3. ลดความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน อปท. และกลุม

พลังมวลชนตางๆ โดยคํานึงถึงประโยชนชุมชนเปนหลัก 

รวมทํางานแบบบูรณาการไมแยงผลงานกัน 

6.4. องคกรตางๆในชุมชนดําเนินงานแบบโปรงใส ใชระบบธรร

มาภิบาล มีสวนรวมจากสมาชิกสวนใหญในชุมชนอยาง

ตอเน่ือง 

 

1. แกนนํามีความเสียสละเปนตนแบบที่ดี 

2. จํานวนผูนําการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น 10 คน 

3. มีระบบกองทุนเพื่อการศึกษานักเรียน 

4. สามารถประสานงานภาคีเครือขายมาเติมเต็ม

และบูรณาการงาน กิจกรรม หรืองบประมาณ  
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8 มิติตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบงช้ีความสําเร็จ 

7. กระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา 

7.1. มีการจัดการความรูภายในชุมชน นําภูมิปญญาที่มีในทองถิ่น

มาใชใหเกิดประโยชนแกชุมชน ผานระบบการศึกษาที่มีใน

ทองถิ่นและเวทีระดมความคิดเห็นอยางสมํ่าเสมอ 

7.2. เนนกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางคนในชุมชน ผู

อาวุโส ปราชญชาวบาน ผูนําความคิด เกษตรกรตนแบบ 

และคนรุนใหม 

7.3. เชื่อมโยงชุมชนใหตามทันขอมูลขาวสารที่สะทอนการ

เปล่ียนแปลงจากภายนอก 

7.4. อนุรักษภูมิปญญาและองคความรู สืบทอดใหแกคนรุนตอไป 

สามารถผสมผสานกับความรู วิทยาการปจจุบันเพื่ อ

ประยุกตใหเหมาะสมกับทองถิ่นตน  

 

1. ประชาชนใหความสําคัญในการเขารวมกิจกรรม 

2. ประชาชนในตําบลยึดม่ันในกรอบศีล 5ธรรม 5 
2 

3. ตําบลเกิดมาตรการทางสังคมในการกํากับ

ติดตาม “คนดี คิดดี ทําดี สุขภาพดี”  

4. ประชาชนมีสวนรวม สนับสนุน สงเสริม อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  

 

8. การจัดสรรใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน 

8.1. วางแผนการจัดสรรทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอมเพื่อใช

ประโยชนในการผลิต บริโภค และอนุรักษ โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนในปจจุบันและอนาคต 

8.2. มีแผนกําหนดขอบเขตและขีดความสามารถที่เหมาะสมของ

ทรัพยากรในชุมชนในการรองรับการใชประโยชนในดาน

ตางๆ โดยเฉพาะเขตที่อยูอาศัยและเขตเศรษฐกิจ อันเปน

ผลมาจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น 

8.3. มีการอนุรักษฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน 

เชน พื้นที่อนุรักษ แหลงนํ้าสาธารณะ และปาชุมชน เพื่อ

เปนภูมิคุมกันสภาพแวดลอมของชุมชน 

 

 

1. เม่ือเกิดปญหาวิกฤตในตําบล ประชาชน

สามารถแกไขปญหาเรงดวนเฉพาะหนาไดดวย

ตนเอง  

2. เกิดการตอยอดภูมิปญหาทองถิ่นมาใชใหเกิด

ประโยชน 

 

6. อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการวิเคราะหการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใชหลักการ

พึ่งตนเอง สรางจิตสํานึกความดีในระดับบุคคล ปลูกฝงหลักคุณธรรมจริยธรรมนําการพัฒนารวมสรางคุณคาความเปนคน การ

จัดการระดับครอบครัวในการสรางผูนําครอบครัวและใชกลไกการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สราง

เครือขายการทํางานทัง้ภายในและภายนอกมาหนุนเสริม ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงบนวิถีพุทธ สรางสมดุลแบบองครวมและการ

กําหนดนโยบายขององคกร ซ่ึงสอดคลองกับองคกรบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) เปนองคกรขนาดใหญที่นําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใชในการดําเนินธุรกิจ โดยผูนํา องคกรไมใหความสําคัญกับการทํากําไรระยะส้ัน แตคํานึงถึง

ความม่ันคงในระยะยาว มีนวัตกรรมในผลิตภัณฑสูง คํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียในทุกฝาย ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคล เชน พัฒนาคุณภาพบุคลากรใหเขมแข็ง เนนการทํางานรวมกันเปนทีม จัดฝกอบรมพนักงานอยางตอเน่ือง 

                                                        
2 ศีล 5 ธรรม 5 คือ เวนจากการฆาสัตว เวนจากการลักทรัพย เวนจาการประพฤติผิดในกาม เวนจากการพูดปด เวนจากการเสพสิ่งมึน

เมา เวนจากการเลนพนัน การใหอภัยผูอ่ืน การเสียสละเวลา การบริจาคทรัพย การบริจาคโลหิต  
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บริหารคาจางและจัดสวัสดิการที่เปนธรรมแกพนักงาน สรางสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม ยึดหลักการประหยัด

พลังงาน จัดทําโครงการโรงงานสีเขียว สรางจิตสํานึกการแบงปน และสนับสนุนการทําประโยชนใหแกสังคม (นิภา วิริยะ

พิพัฒน, 2552)  

สวนประเด็นการกําหนดนโยบายขององคกรจากผลการศึกษาน้ันสะทอนวา การบริหารจัดการเชิงนโยบายเปนส่ิง

สําคัญตามที่หลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธกลาววาเปนหลักการบริหารจัดการที่รอบคอบ (Schermerhorn, 2012) และทํา

ใหสามารถดึงศักยภาพมาใชในการดําเนินการไดเปนอยางดี ประกอบกับผลการศึกษาหลายเรื่องที่สะทอนวา ปจจัยที่สัมพันธ

กับการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตคือ ขนาดขององคกร นโยบาย ขอมูล การแสดงความคิดเห็น และ

กิจกรรม (วิสาขา ภูจินดา, 2555) โดยเฉพาะกิจกรรมใดๆก็ตามที่ทําตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะประสบ

ความสําเร็จเสมอ เพราะแตละองคกรไดกําหนดนโยบายเปนทิศทางแบบกาวหนาที่สงผลใหเกิดความสมดุลทุกดานและพรอม

รับกับการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม (Alkhafaji, 2003) 

สําหรับกลยุทธในการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถการนําไปสูความพอประมาณเปนการ

วิเคราะหจากโอกาสและจุดแข็งเน่ืองจากเปนการนําใชกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive) โดยการขยายตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ

ใหมเพื่อ “รุก” ดังน้ันในภารกิจ ควรสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มผลิตภัณฑ (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) การขยายกล

ยุทธ โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นใชวิธีการบนัทึกลงนามความรวมมือ  (MOU) เพื่อทําใหเกิดความยั่งยืนและสานตอ สวน

กลยุทธการนําไปสูความมีเหตุผลเปนการวิเคราะหจากจุดแข็งและภัยคุกคามจนทําใหเกิดการใชกลยุทธการปอง กันตัว 

(Defensive) (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554)  จากการทําบัญชีครัวเรือนเพื่อนําไปสูการตัดสินใจปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

รวมถึงการวิเคราะหปญหาระดับหมูบาน โดยเอาจุดแข็งมาใชสูกับภัยคุกคาม หรือการแตกตัว (Diversification) เพื่อนําจุดแข็ง

ไปใชในการควาโอกาสอ่ืน (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554)  ซ่ึงในภารกิจ ควรกําหนดใหสะทอนถึงกลยุทธเหลาน้ีเชน  การ

มุงม่ันรักษาความเปนผูนําในตลาดสินคา (Cadez and Guilding, 2012), หรือ การมุงหม่ันในการสรางนวัตกรรมใหม เปนตน 

สวนกลยุทธการนําไปสูการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีที่องคการปกครองสวนทองถิ่นไดรวมกัน “จัดตั้งกองทุน” รวมถึงการสราง

กระบวนการให “เด็กและเยาวชน” หรือ “โรงเรียน” เขามามีสวนรวมในการประสานงานเตรียมความพรอมรับตอการ

เปล่ียนแปลง ถือวาใช กลยุทธในการพัฒนาองคการ (Turnaround)  (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) เพื่อแกไขจุดออน 

สําหรับไปควาโอกาส ดังน้ันในภารกิจควรสะทอนใหเห็นถึงแผนการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นไดอยางยั่งยืน  

 

7. ขอเสนอแนะ  

 7.1 เน่ืองจากมีการดําเนินการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

ตอเน่ืองแตยังไมครอบคลุมทั่วประเทศ จึงควรมีการขยายผลกลยุทธการเพื่อติดตามตรวจสอบความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 

ตลอดจนความสําเร็จและลมเหลวของการดําเนินการ 

 7.2 ผลงานวิจัยสวนใหญเปนเชิงปริมาณ ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสรางนวัตกรรมการ

บริหารจัดการการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับองคการปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศไทย 
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