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บทคัดยอ  

 

การเคล่ือนตัวของแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม ที่กอตัวเปนรูปธรรมชัดเจนตั้งแตชวงทศวรรษ 1970 ไดเขามามีอิทธิพล

ตอนโยบายสาธารณะประเทศตาง ๆ ทั่วโลก หรืออาจเรียกวาเปนสวนหน่ึงของโลกาภิวัตน รวมทั้งนโยบายสาธารณะไทยดวย 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐไทยจะตองเรียนรูและทําความเขาใจเพื่อรับมือหรือปรับตัวตอแนวคิดเสรีนิยมใหมทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ

และมิติเชิงสังคมการเมือง บทความน้ีผูเขียนมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจตอแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมที่เขามาพรอม ๆ กับ

กระแสโลกาภิวัตน โดยมีกรอบความคิดสําคัญ 5 ประการ ไกแก สนับสนุนการคาเสรี  สนับสนุนกรรมสิทธ์ิเอกชนที่เขมแข็ง          

มีฐานความเชื่อในเรื่องพลังการผลิตของภาคเอกชน สนับสนุนการเคล่ือนยายทุนทั้งภายในและระหวางประเทศอยางเสรี และ

สุดทายคือเสรีนิยมใหมในกรอบของรัฐที่เปนประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันผูเขียนไดนําเสนอแนวทางการการกําหนดนโยบาย

สาธารณะไทยใหปรับตัวตอแนวคิดเสรีนิยมใหม 5 ประการเชนกัน อันไดแก การทําความเขาใจในกระแสโลกาภิวัตน 4 กระแสหลัก 

การเขาใจเรื่องการสรางรัฐประชาธิปไตยและเสรีภาพปจเจกชนหรือเสรีภาพผูประกอบการ การสรางความเปนนิติรัฐ การลด

ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากร และสุดทายคือการกลับมาทบทวนจุดยืนของหลักการนโยบายสาธารณะไทยในกรอบ

ประชาธิปไตยอีกครั้ง    

             

คําสําคัญ: เสรีนิยมใหม  นโยบายสาธารณะ   โลกาภิวัตน   

 

Abstract 

 

This article presents overview of Neoliberalism concept influence in Thai-Public Policy. That is 

structure of globalization came within view in economy social and political structure since 1970s. Neoliberalism 

pressure not only worldwide but also Thai-Public Policy and that is why importance problem to Thai–

state for adapting globalization. Author have present to be understood and adaptability Neoliberalism 

for Thai-Public Policy in 5 descriptions related, treand of globalization, private ownership, private production, 

free capital transfer and democracy state. Meanwhile, and also present 5 guidelines for Thai-Public Policy 

to adaptation Neoliberalism related, understanding  four major characters of globalization, understanding 

democracy state and liberty concept, rule of law state, decreasing gap of resource access, and reconsider 

standpoint of Thai-Public Policy principle in frame of democracy state. 
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บทนํา  

 

ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีที่กลายเปนกระแสหลักไปทั่วโลกในยุคปจจุบัน ไมวาจะเปนการยอมรับโดย

ความไมเต็มใจหรือการตอบรับอยางกระตือรือรนของนโยบายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศตางๆอยางไร

หรือไมก็ตาม เปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐหรือระบบการเมืองในประเทศตางๆ จะตองทําความเขาใจตอสถานการณรูปแบบ

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม แบบเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) ซ่ึงอาจเปนเรื่องใหมของแวดวงการศึกษาไทย โดยเฉพาะใน

สาขาทางรัฐประศาสนศาสตร แตในความเปนจริงแลวแนวคิดเสรีนิยมใหมไดกอตัวเปนรูปเปนรางในมิติเชิงนโยบายของ

ประเทศตางๆมาตั้งแตทศวรรษที่ 1970  กรอบความคิดเสรีนิยมใหมไดเพิ่มอิทธิพลตอโลกอยางมีพลวัตร แนนอนวาเสรีนิยม

ใหมพัฒนามาจากกรอบเสรีทุนนิยมแบบตะวันตก   ที่กลายเปนโครงสรางหรือกรอบการเมืองพื้นฐานในทุกๆพื้นที่ของสังคม 

(สรวิช ชัยนาม, 2555 : 76-77) และพัฒนาไปสูการเปนกระแสหลักของนโยบายประเทศตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

ประเทศมหาอํานาจทุนนิยมเสรี ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ กลุมประเทศสหภาพยุโรป ญ่ีปุน แคนาดา ออสเตรเลีย 

ฯลฯ นอกจากน้ันแนวคิดเสรีนิยมใหมไดขยายตัวไปสูกรอบความคิดขององคกรระดับโลกาภิวัตนตางๆ อาทิ องคการการคาโลก 

(World Trade Organization) เปนตน  

 จึงอาจสรุปไดวาประเทศไทยซ่ึงเปนหน่ึงในสมาชิกของรัฐชาติ ภายใตขอผูกพัน ความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งใน

ระดับรัฐตอรัฐ หรือตอองคการระหวางประเทศที่เรามีสถานะเปนสมาชิก จึงมีขอผูกพันในการปฏิบัติและดําเนินนโยบายเพื่อให

สอดคลอง ในขณะเดียวกันก็ตองรักษาผลประโยชนของประเทศ อีกทั้งในขณะเดียวกันก็ตองสรางสมดุลตอผลประโยชนของ

ประชาชนในประเทศอันหลากหลาย จึงจําเปนอยูเองที่นโยบายสาธารณะไทยจะตองเรียนรูและปรับตัวใหทันตอกระแสความ

เปล่ียนแปลงครั้งใหญน้ี   

วัตถุประสงคของบทความนี้   

มีสําคัญ 3 ประการ คือ  

หน่ึง ทําความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมอาจกอใหเกิดปญหาเชิงนโยบายสาธารณะของประเทศ

อยางไรโดยสังเขป  

สอง วิพากษและชี้ใหเห็นปญหาสําคัญที่กําลังเกิดขึ้นในเชิงนโยบายสาธารณะไทยตอกระแสเสรีนิยมใหมที่ผานมา ได

กระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งในแงของประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายสาธารณะ และการตอบสนองใน

การแกปญหาของการพัฒนาประเทศในทุกๆดานไดอยางไร 

สาม สรุปขอเสนอแนะตอการปรับตัวในนโยบายสาธารณะไทยใหรับมือกับความเปล่ียนแปลงในกรอบของเสรีนิยม

ใหม ใหบรรลุผลในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหทันตอกระแสหลักของโลก 

 

ทําความเขาใจเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) และการกอใหเกิดปญหาเชิงนโนยายสาธารณะไทย 

 

เสรีนิยมใหม หลายคนอาจเขาใจวาเปนเพียงกรอบความคิดมิติเชิงระบบเศรษฐกิจ แตเสรีนิยมใหมน้ันยังมีมิติใน

ปริมณฑลหน่ึงของสังคมการเมืองที่พัฒนาไปสูสภาวะหลังสมัยใหม (Post-Modern)ดวย  กลาวอยางสังเขปในเชิงแนวคิด คง

ตองหยิบคําอธิบายนิยามของนักวิชาการ Jean-Francois Lyotard ที่กลาววา ยุคโพสตโมเดิรนคือการที่ “สัญญาชั่วคราว” มา

แทนที่ “สถาบันถาวร ทั้งในปริมณฑลของวิชาชีพ อารมณ กามารมณ วัฒนธรรรม ครอบครัวและความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ตลอดจนในกิจการทางการเมืองดวย”  (เดวิด ฮารวี, 2555 : คํานํา6) หรือคําจํากัดความที่กระชับที่สุดเขาสูใจกลาง

กรอบแนวคิดเสรีนิยมใหมที่สุดคือ การฟนฟูอํานาจชนชั้นฝายทุนหรือผูประกอบการ โดยสามารถสถาปนาแนวคิดน้ีตั้งแตชวง

กลางทศวรรษที่ 1970 (เดวิด ฮารวี, 2555: 17-24  และปรากฏชัดเจนในชวงนโยบายของประธานาธิบดีโรนัล  เรแกน 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา และนางมารกาเร็ต  แท็ชเชอรของประเทศสหราชอาณาจักร ตอขยายแนวคิดน้ีไปทั่วโลก สงผลกระทบ

ตอนโยบายสาธารณะของประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทย  

 

วิพากษปญหาสําคัญที่กําลังเกิดข้ึนในเชิงนโยบายสาธารณะไทยตอกระแสเสรีนิยมใหม 

 

ประการที่หน่ึง การสนับสนุนการคาเสรี อิทธิพลเสรีนิยมใหมในเรื่องน้ีเห็นไดเจนยิ่งในภาคปฏิบัติ ผานองคการระดับ

โลก อาทิ องคการการคาโลก รวมทั้งกลุมองคกรทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองอ่ืนๆ ไมวาจะเปน สหภาพยุโรป กลุมเอเปค 

หรือแมกระทั่ง อาเซียน ฯลฯ ลวนแลวแตมีวาระสําคัญ คือ การสนับสนุนการคาเสรีผาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจการเมือง

มากมาย 

ประการที่สอง สนับสนุนการสรางกรรมสิทธ์ิเอกชนที่เขมแข็ง หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ เสรีนิยมใหมสนับสนุน

หลักเกณฑและการออกกฎหมายตางๆ เพื่อเอ้ือใหกับ “ตลาด” ทํางานไดอยางเปนอิสระและอยูในกรอบการคาเสรี อาทิ การ

คุมครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินทางปญญา การออกกฎหมายเพื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน  หรืออยางนอยก็คือการแปร

รูปที่เอกชนสามารถเขามามีสวนในการเปนเจาของและการบริหารแบบเอกชน เพราะการแปรรูปคือการสรางกรรมสิทธิ์ให

ภาคเอกชนที่เสรีนิยมใหมเชื่อวาจะสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกวารัฐดําเนินการเองหรือเขา

ไปแทรกแซงกลไกตลาดเสรีมากเกินไป อันเกิดขึ้นในองคกรรัฐวิสาหกิจไทยหลายแหงในชวงเวลาที่ผานมา ทฤษฎีเสรีนิยมใหมมี

ฐานความเชื่อวา การขจัดความยากจน สามารถทําไดดี่สุดโดยอาศัยตลาดเสรีที่ใหอํานาจตอผูประกอบการปจเจกชน รวมทั้งมี

นัยยะในการกระตุนใหปจเจกชนรับผิดชอบตอการยกระดับมาตราฐานชีวิตตนเอง 

ประการที่สาม เชื่อในพลังการผลิต การจัดการของปจเจกชน  หรือกลาวอีกในหน่ึง เสรีนิยมใหมตั้งอยูฐานความเชื่อ

ในเรื่องเสรีภาพในการดําเนินการระบบเศรษฐกิจ และยังมีพื้นที่ความหมายรวมไปถึงเสรีภาพสวนบุคคลในตลาดเสรี  ที่จะตอง

ดูแลรับผิดชอบในการยกระดับชีวิตของตนเอง  ทั้งน้ีโดยรัฐเขาแทรกแซงนอยที่สุด รัฐไทยจะตองเขาใจกระบวนการทํางาน

แบบองคกรยุคใหมที่แมบางครั้งไมอาจประเมินไดดวยผลกําไรแตเนนการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม (อัมพร ธํารงลักษณ, 

2553: 84-85) ดวยเหตุผลน้ีน่ีเอง ที่นโยบายสาธารณะสาธารณะสุขของไทย ยกตัวอยางเรื่อง โครงการรักษา 30 บาทรักษาทุก

โรคซ่ึงเคยเปนนโยบายที่คอนขางแข็งแกรงของนโยบายสาธารณสุขไทยมาในชวง 15 ป และไดรับการยอมรับทั้งจากภาค

ประชาชนและในระดับนานาชาติ  จึงเริ่มถูกตั้งคําถามมาตลอดในชวง 3 ปที่ผานมา ทั้งในเชิงคาใชจายที่รัฐตองแบกภาระจน

งบประมาณสาธารณสุขติดลบเกินกวาแบกภาระได และมีคําถามถึงการรับผิดชอบทางเชิงปจเจกชนตอตนเองในดานการ

รักษาพยาบาล แมวานโยบายดังกลาวยังคงรักษาฐานความเห็นพองของภาคประชาชนไวได แตก็แสดงใหอยางชัดเจนถึงแรง

กดดันอยางหนักซ่ึงเปนผลมาจากกรอบแนวคิดเสรีนิยมใหมน่ันเอง 

ประการที่ส่ี การเคล่ือนยายทุนในประเทศและระหวางประเทศอยางเสรี จึงไมเปนเรื่องนาสงสัยใดๆที่องคการระดับ

โลกาภิวัตน โดยเฉพาะอยางองคการการคาโลก ไดสนับสนุนใหประเทศสมาชิกทั้งหมด ขจัดอุปสรรคทุกประการในการ

เคล่ือนยายทุน ผานมาตราการทางกฎหมาย อาทิ กําแพงภาษี (เจมส ฟุลเชอร, 2554: 172-176) หรือแมแตเรื่องอุปสรรคจาก

ทองถิ่นที่การคัดคานการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนหรือทุนโลกาภิวัตน  ขอโตแยงที่เคยมีมาตลอดชวงการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทย ที่เปนตัวอยางสําคัญคือเรื่องกรรมสิทธ์ิทรัพยสินอสังหาริมทรัพยที่ไมยินยอมใหชาวตางชาติซ้ือที่ดินในนาม

ปจเจกชน  เคยเปนปราการอันแข็งแกรงในการปกปองทรัพยากรภาคเศรษฐกิจไทย ก็ตองปรับเปล่ียนกรรมสิทธ์ิการถือครองได

ในรูปแบบตางๆได อาทิ หองอาคารชุด ฯลฯ ลาสุดคือนโยบายขยายการใหทุนตางชาติเชาอสังหาริมทรัพยยาวนานไดถึง 99 ป  

ภายใตหลักการ การคาเสรี จึงไมใชเรื่องนาประหลาดใจนักที่จะเห็นภาพการเคล่ือนไหวคัดคาน ถึงแมกระทั่งการปะทะเชิง

ผลประโยชนของภาคประชานชน ทองถิ่น กับโครงการตางๆภายใต วาทกรรมใหมดานการพัฒนา อาทิ โครงการทาเรือน้ําลึก

ปากบารา โครงการโรงไฟฟาถานหินกระบี่  โครงการโรงไฟฟาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน อ.บานบึง จ.ชลบุรี หรือ

กรณีศึกษาที่มีขอแยงในเชิงนโยบายสาธารณะของไทยมาอยางยาวนานน่ันคือ กรณีเขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี รวมทั้งการไล
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รื้อชุมชนตางๆเพื่อแทนที่ดวยโครงการที่มีเบื้องหลังกลุมทุนทั้งทุนภาคเอกชนและทุนรัฐวิสาหกิจโดยดําเนินการไปภายใตวาท

กรรมของการพัฒนา (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2554: 135-147)    

ประการที่หา เสรีนิยมใหมโดยหลักการทั่วไปภาคการเมืองและสังคม ยังคงสนับสนุนรัฐที่เปนประชาธิปไตย    แตก็มี

บางประเทศมีแนวโนมอิงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจแบบชาตินิยมภายใตระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงนับเปนเรื่องออนไหวพอสมควร 

นักวิชาการแนวรัฐประศาสนศาสตรใหมบางคนกลาวถึงนโยบายสาธารณะที่อางเปนผลประโยชนมหาชนของชาติวาถูกสราง

เปนวาทกรรมทางการเมือง (แกรี่ แอล วอมสลีย, 2546: 108)  แมในดานหน่ึงเสรีนิยมใหมดูไปกันไดกับกระแสโลกาภิวัตน แต

การเรงการขับเคล่ือนดวยการปลุกแนวคิดชาตินิยมจะถูกนํามาใชในกรณีที่แนวคิดเรื่องเสรีภาพปจเจกชนในเชิงการผลิตตองมี

อุปสรรค  เม่ือไมสามารถไกลเกล่ียผลประโยชนกับเสรีภาพประชาธิปไตยเสียงสวนใหญ อันเน่ืองจากดานหน่ึงแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบเสียงขางมากสวนรวม อาจไปขัดขวางตอเสรีภาพของทุนปจเจกชน ดวยเหตุน้ีนโยบายอิงกระแสชาตินิยมแต

ยังคงความเปนรัฐประชาธิปไตยก็อาจถูกดึงเขาเปนตัวชวย แตก็มักเกิดขอวิจารณอยางหนักในแงของการละเลยความ

รับผิดชอบตอสังคม สวนรวม รวมทั้งตอนานาชาติดวย ตัวอยางที่ชัดเจนนาไดแก การที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการนําของ

ประธาธิบดี โดนัล ทรัมป ประกาศนโยบายไมยอมรวมรับหลักการขอตกลงที่ปารีสเรื่อง การลดสภาวะโลกรอน ซ่ึงเม่ือครั้งที่

สหรัฐอเมริกาบริหารงานโดยรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา ใหการสนับสนุนอยางดี โดยรัฐบาลทรัมปอางเหตุผลวา

นโยบายดังกลาวไมเปนธรรมตอสหรัฐ เปนการทําใหผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเสียหาย ทรัมสชูประเด็นที่เปนผลประโยชน

ของประเทศเปนเรื่องกอนหนาประเด็นอ่ืน ตัวอยางอีกกรณีคือกรณีสหราชอาณาจักรถูกกดดันจากกระแสภายในประเทศผาน

การลงประชามติใหถอนตัวจากสมาชิกสหภาพยุโรป ดวยเหตุผลเรื่องผลประโยชนของสหราชอาณาจักรอีกเชนกัน  แตกระน้ัน

แมจึงมีผูวิจารณการดําเนินนโยบายสาธารณะของทั้งสองประเทศวาอิงอยูกับกระแสชาตินิยม และการดําเนินนโยบายน้ีสะทอน

ใหเห็นพลังแนวคิดของเสรีนิยมใหม  อยางไรก็ดีนโยบายสาธารณะสําคัญของทั้งประเทศคงยึดโยงอยูกับกระบวนการแบบรัฐ

ประชาธิปไตยอยางแนบแนน อยางไรก็ดีการที่นโยบายสาธารณะประเทศใดภายใตกรอบแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมจะอิงกระแส

ชาตินิยมมากนอยอยางไรน้ัน ประเด็นที่ตองพิจารณาไดแก อํานาจการตอรองของประเทศน้ันๆ ในกรณีประเทศที่มิไดมีอํานาจ

การตอรองสูงอยางประเทศไทย การดําเนินนโยบายสาธารณะก็ยอมตองพิจารณาถึงผลกระทบเปนสําคัญ เราอาจถูกโดดเดี่ยว

ในเวทีโลก หรือในกรณีหนักขึ้นก็อาจถูกมาตราการเพิกเฉย ไมมีการเจรจาการคาเพิ่มเติมเหมือนที่เราเคยถูกปฏิเสธการเจรจา

การคากับสหภาพยุโรปในรอบสามปที่ผานมา อันเน่ืองมาจากปญหาการเมืองภายในของประเทศ ที่ถูกวิพากษวิจารณวายังไมมี

ประชาธิปไตย และยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง ซ่ึงเปนการทวนกระแสโลกาภิวัตน กลาวอยางงายๆคือ 

นโยบายสาธารณะไทยตองพิจารณาใหความสําคัญยิ่งตอเงื่อนไขและบรรยากาศของเสรีนิยมใหม หากไมมีมากพอก็จําเปนตอง

เรงสรางหรือฟนฟูพัฒนาไปสูเงื่อนไขที่มีอํานาจการตอรอง จึงจะตอบคําถามปญหาตางๆที่ประเทศประสบอยูได  
 

สรุป ขอเสนอแนะตอการปรับตัวในนโยบายสาธารณะไทยใหรับมือกับความเปล่ียนแปลงในกรอบของเสรีนิยมใหม 

 

1. นโยบายสาธารณะไทยจําเปนเขาใจกระแสโลกาภิวัตน อันได กระแสการคาเสรี  กระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมโลก 

กระแสสิทธิมนุษยชน และกระแสประชาธิปไตย นโยบายสาธารณะไทยโดยเฉพาะภาคเศรษฐกิจน้ันตั้งแตหลัง

สงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ยังคงเนนบทบาทการกํากับดูแลโดยรัฐอยางมากผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติตั้งแตฉบับที่1 จนถึงปจจุบัน (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2553: 56-68)  ฉน้ันในแนวคิดเชิงมหภาครัฐไทยตอง

ยอมรับและพยายามสรางบรรยายกาศใหนานาประเทศเห็นเปนที่ประจักษวานโยบายสาธารณะไทยดําเนินไปตาม

กรอบกติกาหลักของกระแสโลก น่ันคือการคาเสรีที่มีหัวใจที่การใหอิสระคลองตัวตอภาคเอกชนใหกระตุนแรงจูงใจ

พรอมๆกับใหมีการแขงอยางเสรีมากยิ่งขึ้น เงื่อนน้ีเองจึงเปนขั้นตอนแรกที่เราจะสามารถเจรจาตอรองผลประโยชน

ตางๆ ในเชิงเศรษฐกิจเราสามารถดึงดูดการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนดวยบรรยายกาศที่มีเสรีเชิงปจเจกของผูผลิต 



The 9th NPRU National Academic Conference   

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 28 - 29 September 2017  

1136 | Achieving Thailand 4.0 Through Research Development in Higher Education 

และรัฐที่เปนประชาธิปไตย ใสใจตอประเด็นออนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชน และประเด็นส่ิงแวดลอม กลาวอยางงายคือ 

นโยบายสาธารณะไทยตองไมสรางบรรยายกาศที่ไมนาไววางใจขาดความนาเชื่อถือตอกระแสหลักของโลก 

2. ประชาธิปไตยและเสรีภาพปจเจกชนในการประกอบการ มองเผินๆมักคิดวาเปนส่ิงไปกันได หากผลประโยชนภายใต

หลักการทั้งสองน้ีอยูในทิศทางเดียวกัน ก็อาจทําใหมองไมเห็นนัยยะที่แตกตางกัน แตหากเม่ือใดที่ความเปน

ประชาธิปไตยในหลักการไปขัดแยงผลประโยชนในเสรีภาพการประกอบการหรือการลงทุน เม่ือน้ันเราก็มองเห็น

อิทธิพลของเสรีนิยมใหมที่ครอบงําระบบการเมืองเศรษฐกิจสังคมวามีอยูมากนอยเพียงใด กลาวอีกนัยหน่ึงเสรีนิยม

ใหมสนับสนุนเสรีภาพผูประกอบการ  ที่ปราศจากการแทรกแซงโดยรัฐหรือมีใหนอยที่สุด ทั้งในเรื่องกฏเกณฑ การ

ลงทุน อุปสรรคที่ขัดขวางการลงทุน ในมิติน้ีจึงไปกันไดกับแนวคิด “การคาเสรี” ที่กลายเปนวาทกรรมหลักของระบบ

เศรษฐกิจโลก อยางไรก็ดีในดานหลักเสรีนิยมใหมกังวลตอปญหาทั้งสองดานทั้งในสวนของความเปนประชาธิปไตย 

และเสรีภาพเชิงปจเจก  นโยบายสาธาณะไทยจึงจําเปนตองเขาใจตอแนวคิดน้ี อยางนอยที่สุดนโยบายของรัฐจะตอง

แสดงออกซ่ึงการสนับสนุนการคาเสรี ที่เอ้ือใหกับทุกประเทศดวยมาตราฐานเดียวกัน เคารพสิทธิเสรีภาพการ

ประกอบการของปจเจกซ่ึงสะทอนออกมาในรูปของการ เคารพลิขสิทธ์ิทางปญญา การเรงปราบปรามสินคา

ลอกเลียนแบบอยางจริงจังไมใหกลายเปนชองทางใหวิพากษวิจารณ  และแนนอนที่สุดนโยบายสาธารณะไทยตอง

ตระหนักถึงการสรางรัฐประชาธิปไตยไปพรอมกัน เพราะหากไมมีรัฐที่เปนประชาธิปไตย เสรีภาพผูประกอบการหรือ

เสรีภาพเชิงปจเจกก็ยากที่เกิดขึ้นไดเชนกัน  นโยบายสาธารณะไทยจึงตองเรงสรางและฟนฟูทั้งสองดานอยางมีสมดุล 

เพื่อใหเกิดบรรยายกาศที่มีเสรีในการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงผลกระทบดานตางๆไม

วาจะเปนส่ิงแวดลอม ความเหล่ือมลํ้าดานรายได ความยุติธรรมในสังคม(ในมิติทางเศรษฐกิจหมายถึงความเทาเทียม

กันในการเขาถึงทรัพยากรของประชาชน) และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และประเด็นออนไหวที่สําคัญ

ยิ่งตอความยอมรับของนานาชาติคือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน อันกระแสหน่ึงของโลกาภิวัตน ที่รัฐจะตองสรางความ

เชื่อม่ันใหเปนรูปธรรมใหได 

3. การสรางความเปนนิติรัฐ นโยบายสาธารณะไทยตองเรงดําเนินการสรางมาตราฐานในการบังคับใชกฏหมายอยาง

ประชาธิปไตยที่อานารยประเทศยอมรับ น่ันคือความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยเร็วที่สุด อยางนอยที่ สุดก็เพื่อแสดงใหเห็นความตั้งใจของรัฐไทย ที่จะใชการบังคับใชกฎหมายผานสภา

ผูแทนราษฎรอันเปนหลักการที่ประเทศประชาธิปไตยยึดถือกันทั่วโลก การใชสภาที่มาจากการแตงตั้งทั้งสองสภาดวย

อํานาจพิเศษลวนถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากนานาชาติ และกลายเปนขออางที่จะหยุดเจรจา ขอตกลงทางการ

คาการลงทุนมาโดยตลอด อันเปนการเสียโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ฉุดรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

สงผลกระทบเปนลูกโซสูภาคการบริโภค การใชจาย กําลังซ้ือที่ออนแอลงและคุณภาพชีวิตจึงตกต่ําลง นโยบาย

สาธารณะไทยในเรื่องน้ีจึงตองกลาชัดเจนในการกําหนดวันเวลาและขั้นตอนการดําเนินการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฏร 

และเปดใหมีการจัดตั้งรัฐบาลอยางโปรงใส และมีอํานาจบริหารประเทศอยางแทจริงใหนานาชาติยอมรับ 

4. นโยบายสาธารณะไทยตองมุงเนนลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ โดยตัวโครงสรางของระบบ

เสรีทุนนิยมเองน้ันไดกอใหเกิดปญหาความไมเทาเทียมในระดับรายแรง(สรวิศ ชัยนาม, 2555: 44) ซ่ึงจําเปนที่

นโยบายรัฐจะตองเขาใจในธรรมชาติระบบเศรษฐกิจน้ีและปรับตัวใหเหมาะสม  แตประเด็นน้ีนโยบายสาธารณะไทยที่

สําคัญกลับดําเนินไปอยางเชื่องชา ไมวาจะเปนในเรื่องการปฏิรูปที่ดิน การจัดเก็บภาษีที่ดินที่มีความยุติธรรม การเขา

มามีสวนรวมในการกําหนดการใชทรัพยากรทองถิ่น หนําซํ้ากลับทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงประทุขึ้นในหลายกรณี 

หลายครั้งรัฐบาลเขาแทรกแซงโดยการใชอํานาจพิเศษ กระบวนการเชนน้ีกอใหเกิดการขาดสมดุลในการประชา

พิจารณผลประโยชนของทองถิ่น ในที่สุดนําไปสูการไรเสถียรภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ เน่ืองจากไมสามารถหาขอ

ยุติในการจัดสรรทรัพยากรได 
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5. การกลับมาสูแนวคิดพื้นฐานในการจัดทํานโยบายสาธารณะที่ชอบธรรมตอสังคม  เราจําเปนกลับมาสูการทบทวนการ

เสนอนโยบายสาธารณะที่ถูกตองมีความชอบธรรม ในฐานะการผลิตนโนบายสาธารณะจึงตองมาสูฐานคิดที่เปนรัฐ

ประชาธิปไตยที่แทจริงวา นักวิชาการบางทานเห็นวาการที่ไทยมีลักษณะเปนรัฐรวมศูนยอํานาจการเมืองการปกครอง

ทําใหรัฐผูกขาดการจัดสรรทรัพยากร ชุมชนทองถิ่นจึงออนแอตอการตอรองผลประโยชนการใชทรัพยากร (เสกสรรค 

ประเสริฐกุล, 2548: 29-37) นักวิชาการบางทานมีความเห็นวานโยบายการพัฒนาตองพยายามหลีกเล่ียงการใช

อํานาจรัฐ เนนการวางแผนจากลางไปสูบนหรือประชาธิปไตยรากหญา (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2555: 12)  การสรางหรือ

การริเริ่มนโยบายสาธารณะจึงตองตอบคําถามของประเทศอยางแทจริงไดวามีโครงสรางของปญหาอยางไร จุดดอยที่

สําคัญของการศึกษาดานนโยบายสาธารณะของไทยคือการเนนไปที่การวิเคราะหนโยบายมากการทํางานเชิงรุกคือ

การนําเสนอนโยบายสาธารณะ (มยุร ีอนุมานราชธน, 2553:11-12) ซ่ึงนักวิชาการตองมีการศึกษาอยางรอบดานกวา

เพื่อนําเสนอผูมีอํานาจตัดสินใจ ทั้งน้ีทั้งนักวิชาการนโยบายสาธารณะและรัฐในฐานะผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองตอบ

คําถามที่สําคัญที่สุดในประเด็นน้ีกอน น่ันคือ เราตองการนโยบายสาธารณะในฐานะของรัฐประชาธิปไตยที่แทจริง

หรือไม  หากเราตอบคําถามน้ีวา “ใช” น่ันจึงนํามาสูคําถามตอไปวา การสรางตัวแบบนโยบายสาธารณะภายใต

ระบอบประชาธิปไตยมีจุดเริ่มอยางไร พัฒนาไปสูวงจรนโนบายสาธารณะตอไป เพราะตัวแบบนโยบายหน่ึงๆมี

องคประกอบและกระบวนริเริ่มที่แตกตางกัน และการนํานโยบายมาปฏิบัติที่แตกตางกัน และแนนอนอยางยิ่งวาการ

ประเมินผลความสําเร็จของนโยบายยอมมีจุดเนนที่แตกตางกันอยางมาก บางครั้งการประเมินผลอาจแตกตางกัน

อยางส้ินเชิง และกลายเปนขอถกเถียงในสังคมอยางหาขอยุติไดยาก อาทิ นโยบายจํานําขาวฯ ที่มีเหตุผลที่มาและการ

ริเริ่มของนโยบายในสถานการณการเมืองในตัวแบบหน่ึง กับการประเมินผลของนโยบายภายใตบรรยายกาศของ

การเมืองอีกสถานการณหน่ึงที่แตกตางกัน จึงกลายเปนขอถกเถียงในสังคมอยางหาขอยุติไดยาก  

นักวิชาการนโยบายสาธารณะจึงตองตระหนักใหดีวาสภาพแวดลอมหรือสถานการณในรัฐและสถานการณ

นอกรัฐขณะหน่ึง นโยบายหน่ึงๆมีความสัมพันธอยางซับซอนกับอีกนโยบายหน่ึงๆ ดวยเหตุน้ีประเด็นสําคัญยิ่งที่

ผูเขียนเสนอตอนักวิชาการนโยบายสาธารณะก็คือ การตอบคําถามใหไดวานโยบายสาธารณะไทยจะมีจุดยืนอยูบน

อุดมการณทางการเมืองอยางไร เราจึงจะมีหลักยึดเริ่มตนที่ไมสับสน เราจึงจะสามารถตั้งคําถามที่ถูกของประเทศที่

เผชิญอยูและจึงนําไปสูการดําเนินการเสนอแนะนโยบายสาธารณะที่สอดคลองกับผลประโยชนของประชาชนที่เทาทัน

ตอสถานการณโลกได 
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