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บทคัดยอ  

 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหขอมูลทุนตําบลบางชาง อาทิ ขอมูลทั่วไปของตําบลบางชาง

และขอมูลการพัฒนาแผนที่ภัยพิบัติ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและรวบรวมขอมูลตามแนวทางการเรียนรูชุมชนเชิงชาติพันธุ

วรรณนาแบบเรงดวน ผลการวิจัย พบวา ตําบลบางชางเปนชุมชนในลักษณะแบบชนบทก่ึงเมืองและมีกระบวนการจัดการตาม

แผนที่การจัดการภยัพิบัตินํ้าทวมน้ันสามารถแบงระยะการจัดการออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัยและ

ระยะหลังเกิดภัย โดยแผนที่การจัดการถูกพัฒนาขึ้นจากการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่เพื่อใหเกิดกลไกในการขับเคล่ือน

และการวางแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

 

คําสําคัญ: ทุน  การพัฒนาเชิงพื้นที่  ตําบลบางชาง 

 

Abstract 

 

This research article aims to study and analyze capital in Bangchang Sub-district, including general 

information and data to develop a map of the disaster. This research was a qualitative research. Data 

collection approaches used rapid ethnographic community assessment process/RECAP. The results showed 

that Bangchang Sub-district was a semi-urban and the management plan to handle a flood disaster that 

classified three periods (before, during and after). The map was developed by the participation of the public 

in order to create a mechanism for driving and putting solutions together. 
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1. บทนํา  

 

 การเปล่ียนแปลงทางสภาวะแวดลอมของโลก เปนส่ิงที่อาจเกิดขึ้น เน่ืองจากปจจัยธรรมชาติหรือจากการกระทํา

ของมนุษย ไดสงผลใหเกิดปญหาทางกายภาพหรือภัยพิบัติตาง ๆ ทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคตางๆ ของโลก อาทิ 

แผนดินไหว สึนามิ อุทกภัย ตลอดจนภัยพิบัติอ่ืน ๆ กอใหเกิดผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออมตอมวลมนุษย ลักษณะการ

เปล่ียนแปลงมีตั้งแตการเกิดขึ้นอยางชา ๆ ไปจนถึงการเกิดอยางฉับพลันและรุนแรง ซ่ึงเปนอันตรายตอชีวิตและความเปนอยู
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ของส่ิงมีชีวิตและหากพิจารณาจากภัยพิบัติตาง ๆ แลวจะเห็นวา อุทกภัยเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นมากกวาภัยพิบัติอ่ืน ๆ ซ่ึงได

กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมากทั้งดานเศรษฐกิจ และชีวิตของประชาชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกมีความเปราะบาง

ตออุทกภัยเปนอยางมาก ในชวง 30 ปที่ผานมา ภูมิภาคเอเชียไดเกิดอุทกภัยสูงถึงรอยละ 40 ของอุทกภัยที่เกิดขึ้นในทั่วโลก 

ทั้งน้ีอุทกภัยในเขตเมืองกอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก และยากตอการบริหารจัดการ (สุจินต ไชยชุมศักดิ์ และคณะ, 

2558: 152) 

 สําหรับพื้นที่จังหวัดนครปฐม พบวา วันที่ 2 พฤศจิกายน 2554 มีนํ้าไหลเขาทวมพื้นที่ประมาณรอยละ 10 ของ

พื้นที่ และขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปนรอยละ 19 และ 25 ในวันที่ 8 และ 16 พฤศจิกายน โดยมีตําบลที่ไดรับความ

เสียหายมากที่สุดยังคงเปน ตําบลบางกระทึก (รอยละ 91 ของพื้นที่) ตําบลกระทุงลม (รอยละ 81 ของพื้นที่) และตําบลไรขิง 

(รอยละ 64 ของพื้นที่) โดยตําบลตลาดจินดา และตําบลคลองจินดาเริ่มมีเขาทวมพื้นที่ ซ่ึงเปนตําบลทางดานตะวันตกของ    

แมนํ้าทาจีน (แมนํ้านครชันศรี) ทําใหเห็นวามวลนํ้าเริ่มเขาทวมพื้นที่ทางดานตะวันตกของแมนํ้ามากขึ้น ประชาชนที่อยู

ทางดานตะวันตกของแม นํ้าควรมีการเฝาระวังอยางใกลชิด (คณะอักษรศาสตรและศูนยสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554: 18) และจากประสบการณการลงพื้นที่ของผูวิจัยที่ไดทําการศึกษาเรื่องภัยพิบัติ ในชุมชนบางชาง 

จังหวัดนครปฐม พบขอมูลสําคัญ คือ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนบางชางมี 2 ประเภท คือ วาตภัยและอุทกภัย ซ่ึงอุทกภัย

เกิดขึ้นบอยครั้ง และสงผลตอพืชผลทางการเกษตรของประชาชนอยางมาก โดยในตําบลบางชางประกอบดวยหมูบานจํานวน 

11 หมูบาน หมูบานที่ไดรับผลกระทบสวนใหญเปนหมูบานที่มีพื้นที่อยูติดกับคลองจินดา เชน หมู 1 บานบางชางใต หมู 5 

บานหัวอาว เปนตน และเม่ือประมวลความเสียหาย พบวา ความเสียหายตอที่อยูอาศัยประมาณ 10,000 - 50,000 บาท 

ความเสียหายตอที่ดินทํากินประมาณ 20,000-450,000 บาท ความเสียหายตอทรัพยสินประมาณ 20,000 บาท ซ่ึงจากขอมูล

ความเสียหายน้ีทําใหประชาชนในชุมชนบางชางตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นและเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติมาก

ขึ้น โดยเปนลักษณะการจัดการภัยพิบัติแบบเชิงรุกดวยการตกลงรวมกันกับเพื่อนบานใกลเคียงในเรื่องของการจัดการอุทกภัย

เริ่มตั้งแตการเตรียมความพรอมในการเตรียมการปองกันโดยมีการทําขอตกลงกัน เชน การจัดทําคันลอม การรวมกันทําความ

สะอาดคูคลอง การกําจัดสวะและวัชพืช การเตรียมกระสอบทราย (มนูญ จันทรสมบูรณ และนิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2559: 

1) จากความเปนมาขางตนเปนที่มาของบทความวิจัยเรื่อง ทุนตําบลบางชาง: ขอมูลเบื้องตนเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อศึกษา

และวิเคราะหขอมูลทุนตําบลและนําขอมูลที่ไดรับไปสูการพัฒนาเชิงพื้นที่ อาทิ การจัดการนํ้าทวม การมีสวนรวมในการพัฒนา

แผนที่ภัยพิบัติ เปนตน 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 เพื่อศึกษาและวิเคราะหขอมูลทุนตําบลบางชาง อาทิ ขอมูลทั่วไปของตําบลบางชางและขอมูลการพัฒนาแผนที่ภัย

พิบัติ 

 

3. การทบทวนวรรณกรรม 

 

 3.1 การศึกษาการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา 

 การศึกษาเชิงชาติพันธุวรรณนา (Ethnographic Studies) เปนวิธีการศึกษาของสาขาวิชามานุษยวิทยา

(Anthropological Method) ในยุคแรกๆ ความสนใจจํากัดอยูเฉพาะการศึกษากลุมชนบางกลุมในสังคม เชน กลุมชนที่ลา

หลังและชนกลุมนอย กลุมชาวนา กลุมชนในชนบท ตอมาเริ่มขยายวงกวางมากยิ่งขึ้นขยายความสนใจศึกษาไปยังกลุมทาง

สังคม วัฒนธรรม สถาบัน และองคกรรวมสมัยแทบทุกรูปแบบ เชน สังคมเกษตรกรรม กลุมกรรมาชีพ กลุมสตรี พระสงฆ 

สถาบันวัดครอบครัว โรงเรียน ชุมชนในเมือง ฯลฯ  โดยไดทําการศึกษาวัฒนธรรม ความคิดความเปนอยูของคนกลุมน้ัน ๆ 
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อยางลึกซ้ึงแตที่ผานมาการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาไดรับการวิพากษวิจารณมาโดยตลอดจากทั้งคนในวงการวิจัยเชิงคุณภาพ

และจากภายนอกประเด็นที่ภายนอกวิพากษกันมากก็คือ เรื่องความไมเขมงวดของระเบียบวิธีวิจัยทั้งประเด็นการเก็บรวบรวม

ขอมูลและการวิเคราะหขอมูลและมีการตอบโตในประเด็นดังกลาวโดยพยายามปรับปรุงวิธีการแตโดยภาพรวมแลววิธีการวิจัย

เชิงชาติพันธุวรรณนาก็ยังคงความเปน “เชิงคุณภาพ” อยางเต็มรูปแบบ (ชาย โพธิสิตา, 2550: 153) ซ่ึงการวิจัยเชิงชาติพันธุ

วรรณนาเปนกระบวนการสังเกตพฤติกรรมและวิถีชีวิตของกลุมทางสังคมและวัฒนธรรมกลุมใดกลุมหน่ึงแลวรายงานโดย

ละเอียดถึงพฤติกรรม ความเชื่อ ความรู ความเขาใจ ทัศนคติตลอดจนคานิยมอันเปนผลมาจากพฤติกรรมของคนในกลุมน้ันๆ  

กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือชาติพันธุวรรณนาเปนการพรรณนาถึงวิถีชีวิตหรอืวัฒนธรรมของคนในสังคมใดสังคมหน่ึงโดยปกตินักชาติ

พันธุวรรณนากับนักมานุษยวิทยาเปนคนๆ เดียวกันทั้งน้ีก็เพราะชาติพันธุวรรณนาเปนวิธีการอยางหน่ึงที่นักมานุษยวิทยาใช

ศึกษา “วัฒนธรรม” ของคนในสังคม (อลิศรา ศิริศรี, 2541: 20; Geertz: 1975) 

 

 3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

  3.2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

  นักวิชาการใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

  ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527: 2) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชน

ตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

  ปรัชญา เวสารัชช (2528: 5) กลาววา การมีสวนรวมเปนการเขามามีสวนเก่ียวของโดยการใชความพยายาม

หรือใชทรัพยากรสวนตนบางอยางในการทํากิจกรรมซ่ึงมุงพัฒนาชุมชน เชน การใชความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน 

เงินทุน วัสดุในการพัฒนา เปนตน 

  อุนตา นพคุณ (2538: 104) กลาววา การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มนุษยสามารถจะกระทําการ

เปล่ียนแปลงและควบคุมสภาพแวดลอมของตนดวยการพัฒนาและเรียนรูดวยกระบวนการไตรตรองหาทางเลือก หาทางแกไข

ปญหาและการลงมือกระทําเอง 

  สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร

บางอยางในชุมชนของตนเองไดอยางเต็มที่ และมีอิสระในการตัดสินใจ 

 

  3.2.2 ข้ันตอนการมีสวนรวม 

  อคิน ระพีพัฒน (2527: 16) ไดเสนอแนวคิดการมีสวนรวมจากประสบการณภาคปฏิบัติ โดยมีขั้นตอนในการมี

สวนรวม ดังน้ี 

   ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชุมชนขั้นตอนน้ีเปนสวนแรกที่สําคัญ

ที่สุด เพราะถาชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาดวยตนเองไดแลว กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ที่

ตามมาก็ไรประโยชน เพราะชุมชนจะขาดความเขาใจ มองไมเห็นความสําคัญของโครงการน้ันส่ิงที่แนนอนที่สุดก็คือ ชุมชนเปน

ผูอยูกับปญหาและรูจักกับปญหาของตนเองดีที่สุด 

   ขั้นที่ 2  การมีสวนรวมในการวางแผนในการดําเนินกิจกรรม โดยใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนาเปนเพียงเพื่อน

ของประชาชนในการชวยกันวางแผน เพราะถาเราไมใหชุมชนมีสวนรวมในขั้นวางแผนน้ี โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการศึกษา 

และพัฒนางานเองในการวางแผนดําเนินงานก็จะหมดไป 

   ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ถึงแมวาชาวชนบทในชุมชนจะยากจนหรือขาดแคลน

ทรัพยากร แตชุมชนก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานได อยางนอยชุมชนก็จะมีแรงงานของ
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ตนเอง เปนขั้นต่ําสุดที่จะเขารวมได ในหลายๆแหงของชุมชน การรวมลงทุน และปฏิบัติงานจะทําใหเขาเกิดความรูสึกรวมเปน

เจาของ จะทําใหชุมชนเกิดความรัก และความหวงแหน 

   ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญยิ่ง เพราะถาหากการ

ติดตามและประเมินผลการมีสวนรวมของชุมชน เพราะชุมชนจะไดรับทราบผลการปฏิบัติวางานที่ทําไปจะไดรับผลประโยชน

อยางไรหรือไม 

  ศิริกาญจน โกสุมภ (2542: 13-14) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของแนวคิด

ประชาธิปไตย และหลักการเบื้องตนของการมีสวนรวม คือ การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ที่จะสงผลตอชีวิตของเขาอยางเต็มที่ 

รวมทั้งความเปนเจาของ และความตองการในการแกปญหาของชุมชน 

  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543: 139-140) กลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนา แบงออกเปน 5 

ขั้นตอน ดังน้ี 

   1.  การมีสวนรวมในการริเริ่มพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญของความตองการของชุมชน 

   2.  การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย และจุดประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและงบประมาณ

ที่จะใช 

   3.  การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชน 

สนับสนุนทรัพยากร รวมบริหารจัดการ 

   4.  การมีสวนรวมในขั้นการรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการรับประโยชน

จากการพัฒนา หรือยอมรบัผลที่เกิดจากการพัฒนา 

   5.  การมีสวนรวมในขั้นการประเมินผลการพัฒนา ประชาชนรวมประเมินผลวาการพัฒนาประสบผลสําเร็จ

มากนอยเพียงใด 

  สรุปไดวา ขั้นตอนในการมีสวนรวม ควรประกอบดวยขั้นตอนอยางนอย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการระบุ

ปญหา หรือริเริ่มการดําเนินงาน 2) ขั้นตอนการวางแผนในการดําเนินงาน และ 3) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงาน 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 ผูวิจัยดําเนินการรวบรวมขอมูลตามแนวทางการเรียนรูชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (Rapid 

Ethnographic Community Assessment Process/RECAP) ซ่ึงเปนกระบวนการศึกษาชุมชนตามแนวมานุษยวิทยารวมกับ

วิธีวิทยาการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา (Ethnography) เพื่อศึกษาสถานะกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เกิดการเรียนรูปญหา

ของชุมชนและนํามาสูการพัฒนาและหาแนวทางแกไขในลักษณะของการจัดการตนเอง และดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการ

ตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย และตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) ดวยการเปรียบเทียบและตรวจสอบ 

(cross-check) ความแนนอนของขอมูล (consistency) โดยนําขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่เก็บโดยวิธีการเชิงคุณภาพตาง ๆ เพื่อ

ตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลที่ไดรับ 

 

 

 

 



 งานประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 9  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  

มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 28 - 29 กันยายน 2560 
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5. ผลการวิจัย 

 

 5.1 ขอมูลทั่วไปของตําบลบางชาง 

พื้นที่ตําบลบางชาง มีองคปกครองสวนทองถิ่น 1 แหง ที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อใหทําหนาที่ในดูแลการบริหารจัดการ

ตางๆ ของตําบล คือ องคการบริหารสวนตําบลบางชาง ซ่ึงตั้งอยูในอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม (ที่ตั้งหางจากตําบล   

สามพรานประมาณ 3.5 กิโลเมตร) โดยมีเน้ือที่ 17.184 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,740 ไร แบงเขตการปกครอง

ออกเปน 11 หมูบาน มีประชากรประมาณ 8,000 คน จํานวนครัวเรือนประมาณ 2,500 ครัวเรือน มีแมนํ้านครชัยศรี หรือแม

นํ้าทาจีนไหลผาน และมีลําคลอง จํานวน 33 สาย อาชีพหลักของประชากร คือ เกษตรกรรม และปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ฝรั่ง 

มะนาว ชมพู กลวยไม และมะพราวนํ้าหอม เปนตน อาชีพรอง คือ คาขายและรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงประชากรสวน

ใหญสามารถประกอบอาชีพในการเล้ียงชีพตนเองได และมีรายไดที่คอนขางแนนอน สภาพบานสวนใหญมีทั้งบานแบบไทย 

บานยกพื้นสูง บานแบบตะวันตก และบานแบบผสมผสาน 

ชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางชางเปนชุมชนในลักษณะแบบชนบทกึ่งเมือง ที่มีการอนุรักษวัฒนธรรม

ประเพณีตางๆ ไวเหมือนเชนชุมชนอ่ืนทั่วไป อาทิ การทําบุญวันขึ้นปใหม ประเพณีสงกรานต การแหเทียนเขาพรรษา งาน

ทอดกฐินในชวงออกพรรษา และงานลอยกระทง เปนตน นอกจากนี้ในชุมชนยังมีทุนชุมชน ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางสังคม 

ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทรัพยากร รวมทั้งมีแหลงเรียนรู / แหลงปฏิบัติการ / กลุมกิจกรรม ที่เกิดขึ้นจากความรูของชาวบาน 

หรือเกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น หรือเกิดประสบการณชีวิตที่ถายทอดตอกันมา รวมถึงเกิดจากนโยบายตางๆ ของภาครัฐที่เขา

เก่ียวของกับการทํางานในชุมชน 

 

5.2 ขอมูลการพัฒนาแผนที่ภัยพิบัต ิ

 

 
แผนภาพที่ 1 พื้นที่เส่ียงภัย 

 

สัญลักษณที่ใช 

      เสนสีแดงรอบนอก แสดงขอบเขตพื้นที่ตําบลบางชาง 

      กรอบเสนประสีแดง แสดงพื้นที่เส่ียงภัย 

      กรอบเสนประสีเขียว แสดงพื้นที่ปลอดภัย และพื้นที่หลบภัย 
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 จากการลงพื้นที่ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลดานสภาพแวดลอมและบริบทของตําบลบางชาง พบวา โดย

ปกติแลวเวลาเกิดเหตุการณนํ้าทวมในพื้นที่ตําบลบางชาง ระดับนํ้าจะไมไดทวมแบบฉับพลันทันที แตจะมีขาวสารจากตําบลที่อยู  

ตนทางของนํ้าแจงมากอนเสมอ เชน ตําบลบางหลวง ตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน เปนตน ซ่ึงเม่ือมีขาวสาร หรือสัญญาณที่    

บงบอกถึงการมาของนํ้าแลว ประชาชนในพื้นที่ตําบลบางชางจะมีเวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมงในเตรียมอพยพ หากประเมิน

สถานการณแลวเห็นวานํ้าอาจจะเขาทวมพื้นที่ได ทําใหในชวงเวลาดังกลาวน้ี เจาหนาที่ที่เก่ียวของรวมถึงประชาชนในพื้นที่   

เส่ียงภัยในกรอบเสนประสีแดงสามารถที่จะใชเสนทางสัญจรหลักของหมูบานและตําบลในการเดินทางหนีภัยไดทันท ี

ทั้งน้ีกระบวนการจัดการตามแผนที่การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันสามารถแบงระยะการจัดการออกเปน 3 ระยะดังน้ี 

(ประยุกตจาก ทวิดา กมลเวชช, 2554: 53-63) 

 1.  ระยะกอนเกิดภัย องคการบริหารสวนตําบลบางชางจะตองมีการเตรียมความพรอมทางดานทรัพยากร ไดแก 

งบประมาณ กําลังพลและความพรอมตอการเผชิญภัยของประชาชน มีการประเมินความเส่ียงและความลอแหลมของสภาพ

พื้นที่เพื่อเตรียมการเฝาระวัง และหาแนวทางจัดการไดอยางเหมาะสม โดยในเบื้องตนน้ันจากแผนที่ที่ผูวิจัยไดจัดทําขึ้นแสดงให

เห็นถึงการวิเคราะหความเส่ียงของภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่ไวแลว ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลบางชางจําเปนที่จะตองมี

การเตรียมซักซอมแผนสําหรับการอพยพ และมีการฝกซอมการอพยพไวดวย นอกจากน้ีองคการบริหารสวนตําบลบางชางควรที่

จะตองมีมาตรการสําหรับการดูแลรักษาคูคลองตาง  ๆในพื้นที่แตละหมูบานใหดียิ่งขึ้นเพื่อใหนํ้าสามารถไหลผาน และระบายได

งายเวลาเกิดภัยขึ้น หากเกิดภัยนํ้าทวมขึ้นในพื้นที่ การระบายนํ้าลงไปที่คูคลองจะมีปญหาอยางมากเพราะทางนํ้าไมสะอาด

และส่ิงกีดขวางเยอะมาก 

 2. ระยะเกิดภัย องคการบริหารสวนตําบลบางชางจะตองการทําความเขาใจตอนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน 

และปฏิบัติตามแผนการในการจัดการภัยตามที่ไดมีการเตรียมความพรอมและผานการซักซอมมาแลว มีการระบุหนวยงานหลัก

และหนวยประสานงานเพื่อใหสามารถส่ือสารสถานการณกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว มีการตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อการเขา

ชวยเหลือและกูภัย รวมถึงมีการจัดการพื้นที่หลบภัยใหเปนระเบียบทั้งในเรื่องที่พักอาศัยและอาหาร เปนตน  

 3. ระยะหลังเกิดภัย องคการบริหารสวนตําบลบางชางตองเขาไปสํารวจสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น ทําการฟนฟู

บูรณะพื้นที่และเยียวยาประชาชนใหกลับสูสภาพปกต ิโดยมีเครื่องมือที่จะชวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ เชน การ

ติดตามประเมินความเสียหาย การฟนฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจ การระบุรองรอยภัยพิบัติ หรือการสรางชุมชนสามารถ

ฟนคืนจากภัย เปนตน 

 ข้ันการติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง ในขั้นน้ีผูวิจัยมีสวนรวมโดยการพิจารณาหาทางปรับปรุงแกไขการ

ปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยอาศัยขอมูลจากทุกฝายแลวนํามาทําการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ

เปาหมาย 

 ข้ันการสรุปผลการวิจัย ในขั้นตอนน้ีนักวิจัยจะทําการสรุปผลการวิจัย และเรียบเรียงเปนรายงานการวิจัยออก

เผยแพร โดยองคการบริหารสวนตําบลบางชางเขามีสวนรวมดวยการรับทราบและตรวจสอบ ประเมินผลการวิจัยวามีโอกาส

ดําเนินการใหประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง โดยชาวบานเขามีสวนรวมดวยการให

ขอมูลยอนกลับ 

 จากกระบวนการวิจัยที่ไดอธิบายไปแลวขางตนสามารถสรุปไดดังน้ี  

 1. การลงพื้นที่แตละหมูบานเพื่อสํารวจสภาพจริงและปญหาที่กําลังอยูของแตละหมูบานที่เปนผลเหตุภัยพิบัติตาง ๆ  

 2. การจัดทําแผนที่เดินดินที่ผานกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนในแตละหมูบาน  

 3. การจัดทําแผนที่การจัดการภัยพิบัติและกระบวนการจัดการตามแผนที่การจัดการภัยพิบัตินํ้า  

 จากการลงพื้นที่ผูวิจัยไดรับขอมูลในสองสวนที่สําคัญ ไดแก ขอมูลทั่วไปของตําบลบางชางและขอมูลการพัฒนาแผน

ที่ ซ่ึงจากขอมูลสองสวนเปนขอมูลที่เนนใหชุมชนบางชางเกิดกลไกในการขับเคล่ือนและการวางแนวทางแกไขปญหารวมกัน
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และเกิดเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ชุมชนบางชาง องคการบริหารสวนตําบลบางชาง 

ประชาชนในพื้นที่รวมใหขอมูลและดําเนินการรวมกันอยางมีสวนรวม 

 

6. อภิปรายผล 

 

 ขอมูลทั่วไปของตําบลบางชางและขอมูลการพัฒนาแผนที่การจัดการภัยพิบัติของตําบลบางชาง พบวา การสรางและ

พัฒนาแผนที่การจัดการภัยพิบัติของตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม ครอบคลุมภัยพิบัติประเภทนํ้าทวมเทาน้ัน ทั้งน้ีเพราะในชวง

ระยะเวลาที่ผานมาตําบลบางชางจะประสบภัยนํ้าทวมบอยครั้งที่สุด และรายละเอียดของแผนที่แตละประเภทจะรายละเอียดที่

มีการระบุถึงพื้นที่ปลอดภยั พื้นที่เส่ียงภัย พื้นที่หลบภัย ตลอดจนมีการกําหนดเสนทางในการหนีภัย ซ่ึงผูบริหารและเจาหนาที่

ขององคการบริหารสวนตําบลบางชางสามารถที่จะนําขอมูลจากแผนที่ฯ ดังกลาวไปประยุกตใชในการเตรียมความพรอมของ   

ผูมีสวนเก่ียวของทั้งในชวงเวลากอนการเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยได สอดคลองและเปนไปตามแนวคิดที่      

ทวิดา กมลเวชช (2554) เสนอไววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทั้งการควบคุม

สถานการณในพื้นที่และพรอมตอการตอบสนองตามความตองการและปญหาที่เกิดขึ้นใหมอยางรวดเร็วดวยการประสานงาน 

การรวมมือ และการรวมแรงรวมใจกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในพื้นที่ปกครองของตนเองและพื้นที่ปกครองใกลเคียงที่ต อเน่ืองกัน 

หรือแมแตการส่ือสารกับประชาชนในพื้นที่ใหรับรูและเขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในชวงเวลากอนเกิดภัยที่จะตอง

เนนการใหความรูเรื่องภัยและการปฏิบัติตนดวยการฝกอบรมการจัดทําแบบจําลองสถานการณ การจัดทําแผนที่อพยพ        

การระบุพื้นที่ปลอดภัยและการจัดทําแผน การจัดการหลบภัย การฝกซอมรูปแบบตาง ๆ ในการอพยพ การเตือนภัย และ   

การอพยพกอนการเกิดภัยดวย สอดคลองกับนิลุบล สูพานิช (2549: 53-66) ที่กลาวถึง การจัดทําแผนการจัดการความเส่ียง

จากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนรวมกันระดมความคิดเห็น กําหนดแผนงาน กิจกรรม และ

มาตรการตาง ๆ ในการบริหารจัดการและสอดคลองกับศิริกาญจน โกสุมภ (2542: 13-14) ที่ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการมี  

สวนรวมซ่ึงสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการอยางแทจริง   

 นอกจากน้ีในงานของไททัศน มาลา และคณะ (2557) ไดทําการวิจัยเรื่อง แนวทางในการจัดการอุทกภัย: กรณีศึกษา

เทศบาลนครนนทบุรี โดยชี้ใหเห็นวาปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี คือ มีการ

ปองกันและลดผลกระทบ โดยการประเมินความเส่ียง การสรางความรูความเขาใจและการตระหนักเก่ียวกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ประการที่สอง มีการเตรียมความพรอมของเทศบาลและประชาชนใหมีความสามารถในการอยูกับนํ้าของ

ประชาชนแถบลุมนํ้าเจาพระยา การมีแผนการจัดการนํ้าทวมของเทศบาลนครนนทบุรีซ่ึงมีความสอดคลองกับขอมูลที่เนนให

ชุมชนบางชางเกิดกลไกในการขับเคล่ือนและการวางแนวทางแกไขปญหารวมกันและเกิดเครือขายความรวมมือระหวาง

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ชุมชนบางชาง องคการบริหารสวนตําบลบางชาง และประชาชนในพื้นที่รวมใหขอมูลและ

ดําเนินการรวมกันอยางมีสวนรวม 

 

7. ขอเสนอแนะ 

 

 7.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 

  7.1.1 ควรนําแผนที่การจัดการภัยพิบัติที่สรางและพัฒนาขึ้นมาไปใชในการซอมแผนการเผชิญเหตุรวมกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของดวย  

  7.1.2 ควรมีการพัฒนาเครือขายความรวมมือในการใหขอมูลและการจัดการความรูเก่ียวกับการจัดการแผน

ชุมชนระหวางมหาวิทยาลัยในพื้นที่ และหนวยงานระดับชาติเพื่อใหเกิดการพัฒนาชุมชนในแตละพื้นที่ไดสอดคลองกับความ
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ตองการของชุมชนอยางแทจริงและสรางกลไกเชิงสถาบันขึ้นมารองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการชุมชนทั้งใน

เรื่องของการจัดทําแผนชุมชน รางขอบัญญัติตาง ๆ ของตนเองอยางเปนระบบผานประสบการณของชุมชน 

 

  7.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  ควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและการขับเคล่ือน

นโยบายสาธารณะ 
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