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บทคัดยอ  

 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441)   

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงเปนชวงเวลาที่นักวิชาการใหความสนใจและศึกษาคนควาเรื่องราว  

ทางประวัติศาสตร โดยรัชกาลที่ 5 โปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวง 

มหาดไทยในขณะน้ันบันทึกการเสด็จตรวจหัวเมืองมณฑลนครไชยศรี ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2441 โดยเอกสารตรวจราชการ

เมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ไดสะทอนภาพการจัดการปกครองมณฑลนครไชยศรี สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม 

และโบราณคดีซ่ึงเปนประโยชนอยางมากในการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม 

 

คําสําคัญ:  เอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว             

สภาพเศรษฐกิจและสังคมนครปฐม 

 

Abstract 

 

This article aims to study the importance of official journal on Monthon Nakorn Chrisri in R.S. 

117 (1898 A.D.) during the reign of King Chulalongkorn which is one of the most interesting and studied 

periods among the scholars. King Rama V ordered Somdet Phra Chao Borommawong Thoe Krom Phraya 

Damrong Rajanubhab, minister of the Interior at that time, to write his official journal on Monthon Nakorn 

Chrisri in R.S. 117 (1898 A.D.). This document reflects the administrative, economic, social and archeological 

aspects of Monthon Nakorn Chaisri, which is considered as one of the most important primary sources 

for studying the vernacular history of Nakhon Pathom province. 

 

Keywords:  official journal on Monthon Nakorn Chrisri in R.S. 117 (1898 A.D.), King Chulalongkorn, economic 

and society of Nakorn Pathom 
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1. บทนํา  

 

ในปจจุบันกระแสการรื้อฟนอดีตถือวาเปนกระแสที่สังคมไทยใหความสําคัญทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ โดย

กระบวนการในการฟนอดีตมีวิธีการหลากหลายรูปแบบ เชน การจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร การสรางภาพยนตร    

อิงประวัติศาสตร และการจัดกิจกรรมยอนอดีตในรูปแบบตาง ๆ ส่ิงเหลาน้ีเปนการสรางคุณคาของประวัติศาสตรใหเกิดเปน

มูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม หลักฐานทางประวัติศาสตรนับเปนส่ิงสําคัญในการรื้อฟนอดีตที่นํามาใชประกอบการอธิบาย 

เพื่อความถูกตองและนาเชื่อถือ  

ในการรื้อฟนประวัติศาสตรทองถิ่นยังมีหลักฐานทางประวัติศาสตรอยูอยางจํากัด เรื่องราวของทองถิ่นมักปรากฏ   

ในรูปแบบของประวัติศาสตรชาวบาน จากความทรงจําหรือเปนเรื่องเลาสืบตอกันมาที่มักคลาดเคล่ือนไปตามกาลเวลา ซ่ึงเปน

อุปสรรคอยางหน่ึงของการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นในปจจุบัน อยางไรก็ตามหลักฐานของทองถิ่นบางสวนไดปรากฏ       

ในรูปแบบของเอกสารตรวจราชการ บันทึกการเดินทางหรือบันทึกความทรงจําของบุคคลสําคัญ อาทิ พระมหากษัตริย     

พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ รวมทั้งพอคาชาวตางชาติ ทําใหในปจจุบันพอมีขอมูลทางประวัติศาสตรของทองถิ่น  

หลงเหลืออยู 

ในบรรดาบันทึกการเดินทาง หรือเอกสารรายงานการเดินทางตรวจราชการในหัวเมืองตาง ๆ น้ัน เอกสารตรวจ

ราชการเมืองนครไชยศรี ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่ทรงนิพนธไวเม่ือเดือนสิงหาคม        

ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ถือเปนหลักฐานสําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม ตรงกับรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ซ่ึงเปนชวงเวลาที่นักวิชาการใหความสนใจและศึกษาคนควาเรื่องราว ทั้งน้ีแมวา  

ผูแตงอาจมิใชคนในทองถิ่น แตดวยความที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนผู มีความรู

ความสามารถ ทําใหเอกสารสําคัญฉบับน้ีมีความนาเชื่อถือเปนอยางยิ่ง เอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรีฯ ไดปรากฏภาพ

ของชาวบาน วิถีชีวิต ตลาด สินคา สภาพบานเรือน และความเปนอยูของผูคน ซ่ึงเปนภาพสะทอนทางเศรษฐกิจและสังคมของ

เมืองนครไชยศรีอยางเดนชัดและไมคอยปรากฏในเอกสารอ่ืน ๆ เทาใดนัก  

จากความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรีฯ ดังที่ไดกลาวมา ทําใหผูวิจัยเห็นความสําคัญที่จะศึกษา

วิเคราะหเอกสารประวัติศาสตรชั้นตนชิ้นสําคัญน้ี ซ่ึงผูวิจัยจะไดคนควาและนําเสนอสารัตถะของเอกสารตรวจราชการเมือง

นครไชยศรีฯ เลมน้ี เพื่อใหเปนเอกสารสําคัญที่สังคมไทยจะไดใชประโยชนตอไป 

 

2. วัตถุประสงค 

 

1. ศึกษาความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) กับความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม 

2. ศึกษาภาพสะทอนทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดจากเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) 

 

3. สมมติฐานการวิจัย 

 

การศึกษางานวิจัยชิ้นน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) ใชระเบียบการศึกษาตามระเบียบวิธี

วิจัยทางประวัติศาสตร (Historical Approach) และใชการประยุกตความรูองคอ่ืน ๆ ทางสังคมศาสตร เชน ดานการเมืองการ

ปกครอง เพื่อนําเสนอการพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตรทั้งเอกสารชั้นตน

และเอกสารชั้นรองประเภทอ่ืนๆ คือ วิทยานิพนธ ผลงานการวิจัย บทความ และวารสารมาวิเคราะห 
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4. ผลการศึกษา 

  

การศึกษาเรื่องเศรษฐกิจและสังคมนครปฐมจากเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) 

ผูวิจัยไดศึกษาถึงความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ตอความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรของเมืองนครปฐมดังน้ี 

4.1 สารัตถวิพากษของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411- พ.ศ. 2453) เปนชวงเวลาแหงการปฏิรูปบานเมือง

และปฏิรูปการปกครอง ซ่ึงเปนชวงเวลาในการทําประเทศใหทันสมัยทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค สาเหตุสําคัญของการปฏิรูป

สืบเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญสองประการคือ ระบบการปกครองภายในประเทศแบบดั้งเดิมที่ลาสมัยไมเหมาะสมตอสภาวการณ

ที่กําลังเปล่ียนแปลงและการคุกคามจากมหาอํานาจตะวันตก ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อังกฤษ

ไดแผอิทธิพลเขาสูพรมแดนสยามทางดานตะวันออก ปจจัยดังกลาวนําไปสูการปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ. 2435             

โดยดําเนินการปกครองเมืองตาง ๆ แบบเทศาภิบาล และจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นเพื่อสรางเอกภาพทางการปกครอง และ

รักษาเอกราชของชาติใหพนจากภัยคุกคามของมหาอํานาจตะวันตก 

มณฑลนครไชยศรีจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2438 ประกอบดวย 3 เมืองคือ เมืองนครไชยศรี เมืองสมุทรสาคร และเมือง

สุพรรณบุรี มณฑลนครไชยศรีนับเปนมณฑลที่มีความสําคัญ เน่ืองจากมีอาณาเขตติดตอกับสวนกลางหรือกรุงเทพมหานคร 

การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2436 - พ.ศ. 2458 มณฑลนครไชยศรีมีสมุหเทศาภิบาลปกครอง 2 ทาน 

ดังน้ี พ.ศ. 2438 - พ.ศ. 2441 พระยามหาเทพ (บุตร  บุญญรัตพันธุ) พ.ศ. 2411 - พ.ศ. 2458 พระยาสุนทราบุรี (ชม          

สุนทรารชุน) จากขอมูลของกระทรวงมหาดไทยไดระบุถึงจํานวนอําเภอ ตําบล และหมูบาน ในมณฑลนครไชยศรีระหวาง      

พ.ศ. 2436 - พ.ศ. 2412 ดังน้ี มณฑลนครไชยศรีประกอบดวย 11 อําเภอ 254 ตําบล และ 1,571 หมูบาน (เตช บุนนาค, 

2532: 374) 

ผูวิจัยตองการศึกษาเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) เอกสารชั้นตนที่สําคัญในการศึกษา

การจัดการปกครองมณฑลเทศาภิบาล ซ่ึงเปนการปกครองสมัยใหมมีระบบการบริหารราชการที่ชัดเจน และควบคุมการปฏิบัติ

หนาที่ของขาราชการในชวงเวลาที่มหาอํานาจตะวันตกกําลังคุกคามสยาม และเปนเอกสารสําคัญที่ใหขอมูลทางประวัติศาสตร

เก่ียวกับสภาพการเมืองการปกครอง สภาพเศรษฐกิจและสังคมของมณฑลนครไชยศรี การศึกษาหลักฐานชิ้นน้ีจะเปน

ประโยชนตอการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐมไดเปนอยางดี ทั้งน้ีกอนเขาสูเน้ือหาสําคัญ     ของเอกสาร

ผูวิจัยขอกลาวถึงประวัติของผูนิพนธเอกสารและบริบททางประวัติศาสตร ภูมิหลังการจัดการปกครองเทศาภิบาลเพื่อสราง

ความเขาใจและแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการจัดการปกครอง 

4.2 พระประวัติของผูนิพนธเอกสาร 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ พระนามเดิมคือ พระองคเจาดิศกรกุมาร ทรงเปนพระราช

โอรสพระองคที่ 57 ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประสูติแตเจาจอมมารดาชุม ประสูติในพระบรมมหาราชวัง 

ตรงกับวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2405 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ พระราชทาน   

พระสุพรรณบัฎ และทรงประกาศแตงตั้งใหดํารงพระอิสริยยศเปนกรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2429 และใน พ.ศ. 

2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตอมาในสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนพระอิสริยยศเปนกรมพระดํารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2454 

และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนพระอิสริยยศ เปนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2472  
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สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ส้ินพระชนม เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486 ทรงเปนตน

ราชสกุล ดิศกุล ตลอดพระชนมชีพพระองคประกอบพระกรณียกิจดานตาง ๆ ที่สําคัญ อาทิ ดานการปกครอง ดาน

ประวัติศาสตร ดานโบราณคดี ดานเอกสารโบราณ เปนตน  

4.3 บริบททางประวัติศาสตร  

 นครไชยศรีเปนพื้นที่ที่ มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน โดยปรากฏหลักฐานตั้งแตสมัยกอน

ประวัติศาสตรสืบเน่ืองมาถึงสมัยประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตรตั้งอยูในบริเวณลุมแมนํ้าทาจีน (แมนํ้านครชัยศรี) ลักษณะ

พื้นที่เปนที่ราบขนาดใหญสลับกับลําคลองตาง ๆ มากมาย ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรมและการตั้ง

ถิ่นฐาน อาณาเขตของนครไชยศรีติดตอสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ ไดแก อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี 

นนทบุรี กรุงเทพฯ สมุทรสงคราม ราชบุรี และกาญจนบุรี โดยมีเสนทางแมนํ้าและลําคลองตาง ๆ เปนเสนทางคมนาคมสําคัญ

ที่สงผลตอการพัฒนาการทางประวัติศาสตรของนครไชยศรี ตั้งแตสมัยทวารวดี อยุธยาและรัตนโกสินทร (สุภาภรณ จินดามณี

โรจน, 2554: 24)  

 ในสมัยรัตนโกสินทรนครไชยศรีนับเปนเมืองที่อยูใกลกรุงเทพฯ ที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเมืองของ

ราชอาณาจักร ทําใหเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงที่สวนกลางจะสงผลกระทบตอนครไชยศรีเสมอ อาทิ การทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง

กับอังกฤษ ในพ.ศ. 2398 โดยสาระสําคัญของสนธิสัญญาสงผลใหสยามตองยกเลิกระบบผูกขาดของพระคลังสินคา ทําใหเกิด

การคาแบบเสรีและเปดการขยายตัวทางการคา ผลจากสัญญาทําใหเมืองนครไชยศรีกลายเปนพื้นที่ที่มีประชากรกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานอยางตอเน่ือง โดยมีพัฒนาการจากชุมชนเปนหมูบาน เปนเมือง เปนจังหวัด และมีการรวมกลุม

จังหวัดเปนมณฑล ตลอดจนคล่ีคลายเปนจังหวัดเชนในปจจุบัน (สุภาภรณ จินดามณีโรจน, 2554: 26) 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สยามถูกคุกคามจากมหาอํานาจจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสและ

เครือจักรภพอังกฤษ ทั้งสองมหาอํานาจกําลังแขงขันกันขยายอิทธิพลลัทธิจักรวรรดินิยมแสวงหาอาณานิคมในดินแดนเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ีพระบาทสมเด็จพระพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขาพระทัยตอสภาวการณลอแหลม และทรง

ตระหนักดีวาการปกครองสวนภูมิภาคขนาดน้ันยังไมรัดกุมพอ ไมมีการปกปนพรมแดนที่แนนอนซ่ึงเปนเหตุใหมหาอํานาจ    

หาเหตุเขาแทรกแซง สยามตองสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและยินยอมเก่ียวกับเรื่องพิกัดอัตราภาษี รวมถึงสูญเสีย

ดินแดนบางสวนใหแกมหาอํานาจทั้งสองแตยังคงรักษาเอกลักษณไวได เพราะการดําเนินนโยบายทางการทูตที่เหมาะสม และ

การปรับปรุงประเทศใหทันสมัยทําใหสวนของรัฐบาลและระบบการปกครอง (เตช บุนนาค, 2532: 9) 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระดําริตั้งแตเริ่มทรงปรารถนาจะจัดการปกครองภายใน         

พระราชอาณาจักรใหม่ันคง โดยทรงมีพระราชดําริวาควรรวมการบังคับหัวเมืองทั้งปวงใหขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทยเพียง

กระทรวงเดียว และรวมหัวเมืองเขาเปนมณฑล มีผูปกครองมณฑลขึ้นตอกระทรวงมหาดไทยอีกชั้นหน่ึงจึงจะจัดการปกครอง 

ไดสะดวก ทั้งน้ีโปรดเกลาฯ ใหทําการรวมหัวเมืองเขาเปนมณฑล โดยมีขาหลวงใหญประจํามณฑล และทรงแตงตั้งให  กรม

หลวงดํารงราชานุภาพเปนเสนาบดีกระทรวงฝายเหนือ ซ่ึงตอมาเปล่ียนชื่อเปนกระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. 2437 มีหนาที่

รับผิดชอบบังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือทั้งหมด รวมทั้งหัวเมืองประเทศราชอีสาน และหัวเมืองชั้นในชั้นนอกที่ในขณะน้ัน  

ตกอยูใตแรงบีบคั้นโดยตรงจากฝรั่งเศส หัวเมืองที่ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย อาทิ มณฑลพายัพ มณฑลอุดร มณฑลอีสาน  

เปนตน (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2545: 67-68) 

ตอมาเม่ือกรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย สงออกไปตรวจราชการ         

ยังหัวเมืองตางๆ ทําใหเห็นถึงประเพณีการปกครองหัวเมืองอยางโบราณที่สืบทอดกันมาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรและยังใชกัน

อยูหลายอยาง ซ่ึงทําใหทรงทราบถึงปญหาในการปกครองหัวเมือง แนวความคิดแกไขปญหาการปกครองของกรมหลวงดํารง 

ราชานุภาพตรงกับที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริคือ การรวมหัวเมืองเปนมณฑล กรมหลวง

ดํารงราชานุภาพทรงมีพระดําริจัดตั้งมณฑลโดยทรงเห็นวาควรเอาลํานํ้าอันเปนทางคมนาคมเปนหลักอาณาเขตมณฑล มณฑล
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นครไชยศรีรวมหัวเมืองในลุมแมนํ้าทาจีนคือ เมืองนครไชยศรี เมืองสมุทรสาคร และเมืองสุพรรณบุรี รวม 3 เมือง โดยตั้ง    

ที่วาการมณฑล ณ เมืองนครไชยศร ี

4.4 การเดินทางตรวจราชการ 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสด็จตรวจราชการอําเภอไผนาด  (ปจจุบันคืออําเภอบางเลน) ที่วาการเมือง  

นครไชยศรี ที่วาการอําเภอพระปฐมเจดีย ตลาดพระปฐมเจดีย องคพระปฐมเจดีย พระประโทนเจดีย และที่วาการอําเภอ

ตลาดใหม (ปจจุบันคืออําเภอสามพราน) กอนเสด็จไปตรวจราชการ ณ มณฑลราชบุรีตอไป รวมระยะเวลาที่พระองคตรวจ

ราชการ ณ มณฑลนครไชยศรีจํานวน 6 วัน โดยมีพระยาสุนทราบุรี (ชม  สุนทรารชุน) สมุหเทศาภิบาล รายงานรายละเอียด

และขอมูลตาง ๆ ของมณฑลนครไชยศรีเปนอยางดี อยางไรก็ตามเน้ือหาและสาระสําคัญของรายงานการตรวจราชการมณฑล

นครไชยศรี สามารถจะแบงเปนประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

4.4.1. การจัดการปกครองมณฑลนครไชยศรี 

การตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพใน พ.ศ. 2441 น้ัน เปนการตรวจราชการ

ภายหลังการปฏิรูประบบการปกครองใน พ.ศ. 2434 กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

พระองคไดศึกษาความรูราชการภายในกระทรวงมหาดไทย โดยทรงมีพระประสงคที่จะศึกษาความรูเก่ียวกับการปกครอง    

หัวเมืองจึงเสด็จออกตรวจราชการ ณ หัวเมืองตางๆ ทั้งน้ีการที่มีเสนาบดีหรือเจานายระดับสูงเสด็จออกไปตรวจหัวเมืองน้ัน   

ทําใหทราบถึงปญหาและเขาใจถึงการจัดราชการของแตละหัวเมือง เพื่อที่จะสามารถนํามาจัดระบบราชการของแตละหัวเมือง

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดกลาวถึงปญหาเก่ียวกับการจัดการปกครองในมณฑลนครชัยศรีดังน้ี 

4.4.1.1 การยายที่วาการเมืองนครไชยศรี  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่ทําการเมืองนครไชยศรีพบวา สถานที่ไมเรียบรอยและไมเหมาะสมกับการ

จัดตั้งเปนที่วาการเมือง เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนที่ลุมและในฤดูฝนสงผลใหนํ้าจะทวมถึง พระยาสุนทรบุรี (ชม  สุนทรารชุน) 

สมุหเทศาภิบาล ไดทําการเลือกที่ตั้งที่วาการแหงใหมบริเวณดานเหนือของปากคลองเจดียบูชา 

4.4.1.2 ที่วาการอําเภอพระประโทนเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่วาการอําเภอพระประโทนเจดีย ทรงกลาววาเปนที่วาการมณฑล            

ที่จัดหมวดหมูอยางเรียบรอย มีการจัดเก็บเอกสารและจดหมายอยางเปนระบบ เน่ืองจากมีคนที่มาจากกระทรวงมหาดไทย

โอนยายมาหลายคนจึงไดรูปแบบอยางกระทรวงมาใช  

4.4.1.3 ที่วาการอําเภอพระปฐมเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่วาการอําเภอพระปฐมเจดีย อําเภอพระปฐมเจดียน้ีเปนอําเภอที่สําคัญ 

ของเมืองนครไชยศรี มีหมอมราชวงศเล็กเปนนายอําเภอ มีรายงานถึงจํานวนราษฎรที่อาศัยอยูในอําเภอน้ีจํานวน 23,752 คน 

ซ่ึงนับวามีราษฏรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

4.4.1.4 ปญหาการปราบปรามโจรผูราย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่วาการอําเภอไผนาด ในวันที่ 12 สิงหาคม รายงานวาอําเภอไผนาดเปน

อําเภอที่มีคนจํานวนไมมากนัก แตเน่ืองจากตั้งอยูในเสนทางสัญจรไปมาระหวางมณฑลกรุงเทพฯ กับมณฑลนครไชยศรี และ

มณฑลราชบุรี ทําใหมีโจรผูรายจํานวนมากที่ทําการดักปลนผูคนที่ เดินทางสัญจร พระยาสุนทรบุรี (ชม  สุนทรารชุน) 

สมุหเทศาภิบาล ไดแกไขปญหาโดยการจัดตั้งสถานีตํารวจ หรือพลตระเวนในบริเวณน้ีตอมาเหตุการณที่เก่ียวของกับโจรผูราย

จึงสงบลงไปอยางมาก  

4.4.2. สภาพเศรษฐกิจในมณฑลนครไชยศรี 

 ในเอกสารการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพใน พ.ศ. 2441 น้ัน ไดกลาวถึงสภาพ

เศรษฐกิจภายในมณฑลนครไชยศรีไวดังน้ี 
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4.4.2.1 การจัดเก็บภาษี  

การจัดเก็บภาษีออยนับเปนปญหาสําคัญของมณฑลนครไชยศรีที่ไมสามารถจะจัดการตามแบบหัวเมืองฝายเหนือได 

เน่ืองจากที่หัวเมืองฝายเหนือน้ันราษฎรปลูกออยแลวเคี่ยวนํ้าออยขายเอง ทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีจากผูปลูกได แตใน

มณฑลนครไชยศรีน้ันราษฎรปลูกออยและนําไปขายใหโรงหีบ (โรงงานนํ้าตาล) ทั้งส้ิน และโรงหีบน้ันจะเสียภาษีน้ําตาลทราย

อยูแลว ซ่ึงหากเก็บภาษีแบบอยางหัวเมืองทางเหนือแลวน้ันก็จะทําใหราษฏรตองเสียภาษีซํ้าซอน นอกจากนี้พระยาสุนทรบุรี 

(ชม  สุนทรารชุน) สมุหเทศาภิบาล ไดจัดทําบาญชีนํ้าตาลที่นําขอมูลจากโรงหีบมาเปรียบเทียบกับจํานวนนํ้าตาลที่ไดเสียภาษี

ใหแกรัฐบาล ทําใหเห็นวาจํานวนนํ้าตาลที่เสียภาษีต่ํากวาความเปนจริงอยูมาก จึงเห็นวาเปนขอที่รัฐบาลออกจะเสียปรียบอยู 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพและพระยาสุนทรบุรี จึงมีการหาแนวทางการจัดการแกไขวิธีการเก็บภาษีนํ้าตาลทรายตอไป  

ในชวงเวลาที่เสด็จการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีน้ัน พบวามีกลุมชาวจีนอพยพจากกรุงเทพฯ เขามาตั้งถิ่นฐาน

อยูที่นครไชยศรีเปนจํานวนมาก เน่ืองจากพื้นที่บริเวณน้ีอุดมสมบูรณสามารถทํามาหากินไดผลกําไรดี และยังมีกลุมชาวจีนใหม 

หรือชาวจีนที่อพยพมาจากประเทศจีน เขามาตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยและใชแรงงานเปนลูกจางในมณฑลนครไชยศรีจํานวนมาก 

4.4.2.2 การคาขาย  

ในการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจดูตลาดและยานการคาที่สําคัญ

ของมณฑลคือ ตลาดพระปฐมเจดีย ซ่ึงตั้งอยูบริเวณสองฝากคลองเจดียบูชาตั้งแตบริเวณวัดพระปฐมเจดียยาวลงไปตาม      

ลําคลอง ตัวตลาดปลูกเปนโรงเรือนหลังคามุงดวยจาก เครื่องผูกและเครื่องสับบาง บริเวณตลาดประกอบไปดวยโรงบอน     

โรงสุรา และตลาดขายของสดซ่ึงนับวาเปนตลาดสําคัญของหัวเมือง  

ตลาดพระปฐมเจดียแหงน้ีมีการคาขายเจริญรุงเรืองเปนอยางดี มีสินคาที่จําหนายออกจากพระปฐมเจดียไปยัง

กรุงเทพฯ และหัวเมืองอ่ืนๆ สินคาสวนใหญคือ ขาวสาร ขาวเปลือก ขาวโพด นํ้าตาลทราย นํ้าออย ยาสูบ ผักและผลไมตางๆ 

เชน คราม มะเกลือ หนอไม นอยหนา สับปะรด เผือกมัน กลวย นอกจากน้ียังจําหนายเครื่องทองเหลือง ทองขาว ผาแพร

พรรณ และเครื่องบริโภค คือ หมาก พลู ทุเรียน มังคุด มะพราว เปนตน นอกจากน้ียังมีเรือนอยใหญที่รับสินคามาจาก

กรุงเทพฯ และหัวเมืองอ่ืนมาจําหนายใหแกพอคาแมคาในตลาด สงผลใหตลาดพระปฐมเจดียแหงน้ีเปนเสมือนที่ซ้ือขาย

แลกเปล่ียนขนาดใหญของมณฑลนครไชยศรี โดยเฉพาะในเวลาเชาตลาดพระปฐมเจดียจะมีผูคนคาขายกันอยางหนาแนน    

ทั่วทั้งตลาดประมาณการได 1,000 คนตอวัน  

ทั้งน้ีพระยาสุนทรบุรี (ชม  สุนทรารชุน) สมุหเทศาภิบาล ไดเก็บจํานวนสินคาและราคาสินคาที่ซ้ือขายกันในตลาด 

ภายในเดือนกรกฎาคม ไดจํานวนสินคาที่จําหนายไปจากพระปฐมเจดียดังน้ี 

นอยหนา  737415   ผล เปนเงิน   5530 บาท  32  อัฐ 

สับปะรด  22031   ผล เปนเงิน  826  บาท  10  อัฐ 

กลวย  368900   ผล เปนเงิน   822  บาท  16  อัฐ 

ขนุน  615   ผล เปนเงิน  153  บาท  40  อัฐ 

ขาวโพด  48020   ผล เปนเงิน  211  บาท  4  อัฐ 

ฟกทอง  346   ผล เปนเงิน  59  บาท  48  อัฐ 

ฟกเขียว  7600   ผล เปนเงิน  39  บาท  

รวมเปนเงิน 7642 บาท 22 อัฐ 

นอกจากน้ียังมีสินคาประเภทเครื่องทองเหลือง ทองขาว ผาแพรพรรณ ที่จําหนายในตลาดพระปฐมเจดียในเดือน

หน่ึงคิดเปนเงินถึง 13,72 3 บาท 10 อัฐ ทั้งน้ีราคาคาเชารานขายของในตลาดพระปฐมเจดียน้ันตกเดือนละ 10 - 12 บาท 

ราคาคาเชารานในทําเลที่หางไกลออกไปอยางต่ํา 5 บาท โดยราคาเซงหรือเชาของรานในบริเวณตลาดน้ันตกเฉล่ียรานละ    

10 - 15 ชั่ง 
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4.4.2.3 การคมนาคม  

เสนทางการคมนาคมที่สําคัญของมณฑลนครไชยศรีคือ คลองมหาสวัสดิ์ คลองเจดียบูชา และแมนํ้านครไชยศรี   

โดยบริเวณคลองมหาสวัสดิ์เปนเสนทางสัญจรที่คับคั่ง เน่ืองจากมีเรือเมลที่เดินจากกรุงเทพฯ ไปยังพระปฐมเจดีย เละมีเรือแจว

เรือพายสัญจรของราษฏรไปมาอยางตอเน่ือง เรือเหลาน้ีเปนเรือที่บรรทุกสินคาไปมาระหวางกรุงเทพฯ กับพระปฐมเจดีย 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรายงานวาเสนทางรถไฟสายใต ที่จะตัดผานมณฑลนครไชยศรีน้ันจะชวยสงเสริม

การคาขายภายในมณฑลนครไชยศรีรวมถึงการคาระหวางหัวเมืองตางๆ อีกดวย ในชวงเวลาน้ันการสรางทางรถไฟ             

ไดดําเนินการปกกรุยมาถึงบริเวณคลองเจดียบูชาแลว และจากการสอบถามราษฎรเก่ียวกับทางรถไฟดูจะนิยมเรื่องรถไฟ    

เปนอยางมาก และเห็นพองกันวารถไฟสายน้ีจะทําใหเศรษฐกิจของเมืองนครไชยศรีรุงเรืองมากกวาเดิม เน่ืองจากทุกวันน้ี   

การขายสินคาบางอยางยังคงขัดคลอง ผูขายบางรายตองหาบสินคามาขายที่ตลาดพระปฐมเจดียซ่ึงความลําบากเปนอยางมาก 

และในชวงฤดูฝนผูคาที่อยูไกลก็ไมสามารถหาบมาขายได เน่ืองจากหนทางเปนหลุมเปนบอจะใชเกวียนเดินทางก็ไมสามารถ  

ทําได หากมีเสนทางรถไฟแลวน้ันความลําบากเหลาน้ีก็คงจะหมดไปและคงจะขายสินคาไดราคาดีขึ้นกวาเดิม 

4.4.3. สภาพสังคมในมณฑลนครไชยศรี 

 ในเอกสารการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพใน พ.ศ. 2441 น้ัน ไดกลาวถึงสภาพ

สังคมภายในมณฑลนครไชยศรีไวดังน้ี 

4.4.3.1 การประกอบอาชีพ  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดกลาวถึงการประกอบอาชีพในมณฑลนครไชยศรีวามีหลากหลายทั้งการเกษตรกรรม 

การคาขายและการทํานํ้าตาล เปนตน โดยมีการทําเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักโดยเฉพาะการทํานา เน่ืองจากขาวสารของเมือง

นครไชยศรีไดผลผลิตดี สามารถสงไปขายที่โรงสีขาวในกรุงเทพฯ ไดราคาด ีทําใหผูคนนิยมมาทํานาเปนจํานวนมาก และสงผล

ใหมีผูคนอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานยังเมืองนครไชยศรีเพื่อมาทํานาอีกมาก เห็นไดจากการมีคดีความที่เก่ียวกับเรื่องที่ดินที่นา    

ในชั้นศาลเปนสวนใหญ  

นอกจากน้ีราษฎรยังทํามาคาขายอ่ืนๆ เชน โรงหีบทํานํ้าตาลทรายซ่ึงอยูตามลํานํ้า โรงปนโองอางเครื่องปนดินเผา 

และมีการนิยมยอมแพรดําจากมะเกลือไปจําหนายยังตางประเทศ เน่ืองจากมะเกลือมีมากในพื้นที่น้ี รวมถึงมีการยอมผาคราม

ดวยเชนกัน สามารถซ้ือครามไดจากไรในบริเวณคลองเจดียบูชาไดในราคาที่ถูก 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดกลาววาในการตรวจราชการมานครไชยศรีครั้งน้ี เห็นวาการจัดการเรื่องโจรผูราย    

การปราบปรามกรมการ และการจัดตั้งกํานันผูใหญบานมีความเรียบรอยเปนอยางดีราษฎรจึงอยูดีมีสุขแตก็ยั งคงมีปญหา      

ที่เกิดขึ้นแกราษฎรในเวลาน้ีคือ การแยงที่ดินทํานากัน เพราะคนที่อพยพเขามาทํานามีเปนจํานวนมาก การออกใบจองจึง    

หามไวกอนผูคนจึงแยงที่ดินทํานากัน การน้ีถือเปนเรื่องสําคัญที่ตองรีบจัดการแกไขตอไป 

4.4.3.2 การบูรณะพระปฐมเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพกลาวถึงองคพระปฐมเจดียที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิสังขรณขึ้น 

จนเปนที่งดงามน้ัน ในเวลาน้ีการปฏิสังขรณไดลวงเลยมานานจึงเกิดความทรุดโทรม อาทิ กระเบื้องที่ประดับองคปฐมเจดีย 

รวงลงมาจํานวนมาก และมีตนไมขึ้นปกคลุมอยูมาก ทางวัดพระปฐมเจดียไดเรี่ยไรเพื่อการปฏิสังขรณบางแตคงยังไมเพียงพอ

ตอการปฏิสังขรณ  

นอกจากน้ีทรงกลาวถึงจุดชํารุดที่สําคัญขององคพระปฐมเจดียคือ พระระเบียงที่สรางในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ  

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระระเบียงทางดานตะวันตกเฉียงใตน้ันหลังคาไดพังลงมาแถวหน่ึง ประมาณ 1 ใน 8 สวน    

ของพระระเบียงโดยรอบ ทรงกลาวไววาหากจะทําการดูแลรักษาไมใหองคพระปฐมเจดียทรุดโทรมลงน้ัน ตองมีการซอมแซม

อยูเสมอเชนวัดพระศรีรัตนศาสดาราม หรืออาจแกไขโดยการเรี่ยไรจากงานเทศกาลประจําปก็เปนได 
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4.4.3.3 พระราชวังเกาพระปฐมเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจบริเวณพระราชวังเกาที่สรางขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว พบวาตัวพระราชวังไดชํารุดทรุดโทรมเปนอยางมาก พระที่น่ังและพระตําหนักตางๆ ผุผังจนมิอาจซอมแซมใหดี     

ไดเหมือนเกา หากจะใชงานเห็นควรที่จะสรางขึ้นใหมทดแทนของเกา หรือควรรื้อพระที่น่ังและตําหนักตางๆ ที่ชํารุดหักพังออก

ใหหมดและปลูกสรางเปนที่วาการมณฑลนครไชยศรีทดแทน 

4.4.4. โบราณคดีพระปฐมเจดีย 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจดูและสืบคนของโบราณที่บริเวณพระปฐมเจดีย และไดพระพิมพหลายรูป 

เม่ือนํามาวิเคราะหดูแลวพบวาพระพิมพมีลักษณะแบบฮินดูคลายกับที่พบในแหลมมลายู โดยทรงสันนิษฐานวาพระปฐมเจดียน้ี

ผูสรางคงจะเปนชาวมัชณิชประเทศ นอกจากน้ียังไดพบเทวรูปที่มีลักษณะแบบเขมร เหมือนเชนที่พบในเมืองสวรรค เมืองสิงห 

และเมืองนครราชสีมา รวมทั้งที่พบในเมืองเขมร ทรงสันนิษฐานวาเม่ือครั้งที่บานเมืองเหลาน้ีนับถือพราหมณฮินดูน้ันคงมีความ

เก่ียวของกับเมืองเขมร 

นอกจากน้ีไดพบของสําคัญอีกอยางหน่ึงคือ เหรียญเงินโบราณ พวกจีนขุดไดทางคลองพระประโทน โดยจีนพุก

ผูใหญบานนํามาใหดู ลักษณะเปนตราปราสาทมีรูปปลาอยูดานใต อีกดานหน่ึงเปนอุณาโลม ทรงไมเคยเห็นเหรียญลักษณะ

เชนน้ีมากอน จึงรับส่ังใหจีนพุก ผูเปนเจาของเหรียญเงินน้ีไปคอยที่กรุงเทพ เพื่อที่จะไดนําทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จ    

พระจุลจอมเกลาตอไป 

  

5. สรุปและอภิปรายผล 

 

เอกสารรายงานการตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ          

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ นับเปนเอกสารสําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรมีลักษณะเปนจดหมายเหตุรายงานการตรวจ

ราชการที่มีลักษณะเปนการจดบันทึกรายงานแบบตะวันตก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการจัดการปกครองรูปแบบมณฑลเทศาภิบาล 

ซ่ึงเปนการจัดการเปล่ียนแปลงระบบบริหารราชการแผนดินใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีในการออกตรวจราชการตามหัวเมือง

ตางๆ ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จะทําใหทรงเห็นถึงขอผิดพลาดและขอบกพรองในการบริหารปกครอง ซ่ึงควรที่จะได

ทําการแกไขตอไป นอกจากน้ีเอกสารรายงานการตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ยังไดสะทอน      

สภาพเศรษฐกิจ วิถีชีวิตของราษฎร รวมทั้งดานภูมิสถานบานเมือง การคมนาคม การคาขาย การเกษตร การปกครอง       

การศาสนา การศาลอีกดวยโดยนับวาเปนประโยชนอยางมากในการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม 
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ดํารงราชานุภาพ เม่ือเดือนสิงหาคม ร.ศ.117, (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร.,2511) 
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7. กิตติกรรมประกาศ 

บทความฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่องเศรษฐกิจและสังคมนครปฐมจากเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี 

ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยงบประมาณแผนดิน โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาทองถิ่นและวิชาการ 

ปงบประมาณ 2558 จากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




