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บทคัดยอ  

 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441)   

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงเปนชวงเวลาที่นักวิชาการใหความสนใจและศึกษาคนควาเรื่องราว  

ทางประวัติศาสตร โดยรัชกาลที่ 5 โปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวง 

มหาดไทยในขณะน้ันบันทึกการเสด็จตรวจหัวเมืองมณฑลนครไชยศรี ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2441 โดยเอกสารตรวจราชการ

เมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ไดสะทอนภาพการจัดการปกครองมณฑลนครไชยศรี สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม 

และโบราณคดีซ่ึงเปนประโยชนอยางมากในการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม 

 

คําสําคัญ:  เอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว             

สภาพเศรษฐกิจและสังคมนครปฐม 

 

Abstract 

 

This article aims to study the importance of official journal on Monthon Nakorn Chrisri in R.S. 

117 (1898 A.D.) during the reign of King Chulalongkorn which is one of the most interesting and studied 

periods among the scholars. King Rama V ordered Somdet Phra Chao Borommawong Thoe Krom Phraya 

Damrong Rajanubhab, minister of the Interior at that time, to write his official journal on Monthon Nakorn 

Chrisri in R.S. 117 (1898 A.D.). This document reflects the administrative, economic, social and archeological 

aspects of Monthon Nakorn Chaisri, which is considered as one of the most important primary sources 

for studying the vernacular history of Nakhon Pathom province. 

 

Keywords:  official journal on Monthon Nakorn Chrisri in R.S. 117 (1898 A.D.), King Chulalongkorn, economic 

and society of Nakorn Pathom 
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1. บทนํา  

 

ในปจจุบันกระแสการรื้อฟนอดีตถือวาเปนกระแสที่สังคมไทยใหความสําคัญทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ โดย

กระบวนการในการฟนอดีตมีวิธีการหลากหลายรูปแบบ เชน การจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร การสรางภาพยนตร    

อิงประวัติศาสตร และการจัดกิจกรรมยอนอดีตในรูปแบบตาง ๆ ส่ิงเหลาน้ีเปนการสรางคุณคาของประวัติศาสตรใหเกิดเปน

มูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม หลักฐานทางประวัติศาสตรนับเปนส่ิงสําคัญในการรื้อฟนอดีตที่นํามาใชประกอบการอธิบาย 

เพื่อความถูกตองและนาเชื่อถือ  

ในการรื้อฟนประวัติศาสตรทองถิ่นยังมีหลักฐานทางประวัติศาสตรอยูอยางจํากัด เรื่องราวของทองถิ่นมักปรากฏ   

ในรูปแบบของประวัติศาสตรชาวบาน จากความทรงจําหรือเปนเรื่องเลาสืบตอกันมาที่มักคลาดเคล่ือนไปตามกาลเวลา ซ่ึงเปน

อุปสรรคอยางหน่ึงของการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นในปจจุบัน อยางไรก็ตามหลักฐานของทองถิ่นบางสวนไดปรากฏ       

ในรูปแบบของเอกสารตรวจราชการ บันทึกการเดินทางหรือบันทึกความทรงจําของบุคคลสําคัญ อาทิ พระมหากษัตริย     

พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ รวมทั้งพอคาชาวตางชาติ ทําใหในปจจุบันพอมีขอมูลทางประวัติศาสตรของทองถิ่น  

หลงเหลืออยู 

ในบรรดาบันทึกการเดินทาง หรือเอกสารรายงานการเดินทางตรวจราชการในหัวเมืองตาง ๆ น้ัน เอกสารตรวจ

ราชการเมืองนครไชยศรี ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่ทรงนิพนธไวเม่ือเดือนสิงหาคม        

ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ถือเปนหลักฐานสําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม ตรงกับรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ซ่ึงเปนชวงเวลาที่นักวิชาการใหความสนใจและศึกษาคนควาเรื่องราว ทั้งน้ีแมวา  

ผูแตงอาจมิใชคนในทองถิ่น แตดวยความที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนผู มีความรู

ความสามารถ ทําใหเอกสารสําคัญฉบับน้ีมีความนาเชื่อถือเปนอยางยิ่ง เอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรีฯ ไดปรากฏภาพ

ของชาวบาน วิถีชีวิต ตลาด สินคา สภาพบานเรือน และความเปนอยูของผูคน ซ่ึงเปนภาพสะทอนทางเศรษฐกิจและสังคมของ

เมืองนครไชยศรีอยางเดนชัดและไมคอยปรากฏในเอกสารอ่ืน ๆ เทาใดนัก  

จากความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรีฯ ดังที่ไดกลาวมา ทําใหผูวิจัยเห็นความสําคัญที่จะศึกษา

วิเคราะหเอกสารประวัติศาสตรชั้นตนชิ้นสําคัญน้ี ซ่ึงผูวิจัยจะไดคนควาและนําเสนอสารัตถะของเอกสารตรวจราชการเมือง

นครไชยศรีฯ เลมน้ี เพื่อใหเปนเอกสารสําคัญที่สังคมไทยจะไดใชประโยชนตอไป 

 

2. วัตถุประสงค 

 

1. ศึกษาความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) กับความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรเมืองนครปฐม 

2. ศึกษาภาพสะทอนทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดจากเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) 

 

3. สมมติฐานการวิจัย 

 

การศึกษางานวิจัยชิ้นน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) ใชระเบียบการศึกษาตามระเบียบวิธี

วิจัยทางประวัติศาสตร (Historical Approach) และใชการประยุกตความรูองคอ่ืน ๆ ทางสังคมศาสตร เชน ดานการเมืองการ

ปกครอง เพื่อนําเสนอการพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตรทั้งเอกสารชั้นตน

และเอกสารชั้นรองประเภทอ่ืนๆ คือ วิทยานิพนธ ผลงานการวิจัย บทความ และวารสารมาวิเคราะห 
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4. ผลการศึกษา 

  

การศึกษาเรื่องเศรษฐกิจและสังคมนครปฐมจากเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) 

ผูวิจัยไดศึกษาถึงความสําคัญของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ตอความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรของเมืองนครปฐมดังน้ี 

4.1 สารัตถวิพากษของเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411- พ.ศ. 2453) เปนชวงเวลาแหงการปฏิรูปบานเมือง

และปฏิรูปการปกครอง ซ่ึงเปนชวงเวลาในการทําประเทศใหทันสมัยทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค สาเหตุสําคัญของการปฏิรูป

สืบเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญสองประการคือ ระบบการปกครองภายในประเทศแบบดั้งเดิมที่ลาสมัยไมเหมาะสมตอสภาวการณ

ที่กําลังเปล่ียนแปลงและการคุกคามจากมหาอํานาจตะวันตก ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อังกฤษ

ไดแผอิทธิพลเขาสูพรมแดนสยามทางดานตะวันออก ปจจัยดังกลาวนําไปสูการปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ. 2435             

โดยดําเนินการปกครองเมืองตาง ๆ แบบเทศาภิบาล และจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นเพื่อสรางเอกภาพทางการปกครอง และ

รักษาเอกราชของชาติใหพนจากภัยคุกคามของมหาอํานาจตะวันตก 

มณฑลนครไชยศรีจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2438 ประกอบดวย 3 เมืองคือ เมืองนครไชยศรี เมืองสมุทรสาคร และเมือง

สุพรรณบุรี มณฑลนครไชยศรีนับเปนมณฑลที่มีความสําคัญ เน่ืองจากมีอาณาเขตติดตอกับสวนกลางหรือกรุงเทพมหานคร 

การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2436 - พ.ศ. 2458 มณฑลนครไชยศรีมีสมุหเทศาภิบาลปกครอง 2 ทาน 

ดังน้ี พ.ศ. 2438 - พ.ศ. 2441 พระยามหาเทพ (บุตร  บุญญรัตพันธุ) พ.ศ. 2411 - พ.ศ. 2458 พระยาสุนทราบุรี (ชม          

สุนทรารชุน) จากขอมูลของกระทรวงมหาดไทยไดระบุถึงจํานวนอําเภอ ตําบล และหมูบาน ในมณฑลนครไชยศรีระหวาง      

พ.ศ. 2436 - พ.ศ. 2412 ดังน้ี มณฑลนครไชยศรีประกอบดวย 11 อําเภอ 254 ตําบล และ 1,571 หมูบาน (เตช บุนนาค, 

2532: 374) 

ผูวิจัยตองการศึกษาเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) เอกสารชั้นตนที่สําคัญในการศึกษา

การจัดการปกครองมณฑลเทศาภิบาล ซ่ึงเปนการปกครองสมัยใหมมีระบบการบริหารราชการที่ชัดเจน และควบคุมการปฏิบัติ

หนาที่ของขาราชการในชวงเวลาที่มหาอํานาจตะวันตกกําลังคุกคามสยาม และเปนเอกสารสําคัญที่ใหขอมูลทางประวัติศาสตร

เก่ียวกับสภาพการเมืองการปกครอง สภาพเศรษฐกิจและสังคมของมณฑลนครไชยศรี การศึกษาหลักฐานชิ้นน้ีจะเปน

ประโยชนตอการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐมไดเปนอยางดี ทั้งน้ีกอนเขาสูเน้ือหาสําคัญ     ของเอกสาร

ผูวิจัยขอกลาวถึงประวัติของผูนิพนธเอกสารและบริบททางประวัติศาสตร ภูมิหลังการจัดการปกครองเทศาภิบาลเพื่อสราง

ความเขาใจและแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการจัดการปกครอง 

4.2 พระประวัติของผูนิพนธเอกสาร 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ พระนามเดิมคือ พระองคเจาดิศกรกุมาร ทรงเปนพระราช

โอรสพระองคที่ 57 ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประสูติแตเจาจอมมารดาชุม ประสูติในพระบรมมหาราชวัง 

ตรงกับวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2405 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ พระราชทาน   

พระสุพรรณบัฎ และทรงประกาศแตงตั้งใหดํารงพระอิสริยยศเปนกรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2429 และใน พ.ศ. 

2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตอมาในสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนพระอิสริยยศเปนกรมพระดํารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2454 

และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนพระอิสริยยศ เปนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2472  
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สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ส้ินพระชนม เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486 ทรงเปนตน

ราชสกุล ดิศกุล ตลอดพระชนมชีพพระองคประกอบพระกรณียกิจดานตาง ๆ ที่สําคัญ อาทิ ดานการปกครอง ดาน

ประวัติศาสตร ดานโบราณคดี ดานเอกสารโบราณ เปนตน  

4.3 บริบททางประวัติศาสตร  

 นครไชยศรีเปนพื้นที่ที่ มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน โดยปรากฏหลักฐานตั้งแตสมัยกอน

ประวัติศาสตรสืบเน่ืองมาถึงสมัยประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตรตั้งอยูในบริเวณลุมแมนํ้าทาจีน (แมนํ้านครชัยศรี) ลักษณะ

พื้นที่เปนที่ราบขนาดใหญสลับกับลําคลองตาง ๆ มากมาย ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรมและการตั้ง

ถิ่นฐาน อาณาเขตของนครไชยศรีติดตอสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ ไดแก อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี 

นนทบุรี กรุงเทพฯ สมุทรสงคราม ราชบุรี และกาญจนบุรี โดยมีเสนทางแมนํ้าและลําคลองตาง ๆ เปนเสนทางคมนาคมสําคัญ

ที่สงผลตอการพัฒนาการทางประวัติศาสตรของนครไชยศรี ตั้งแตสมัยทวารวดี อยุธยาและรัตนโกสินทร (สุภาภรณ จินดามณี

โรจน, 2554: 24)  

 ในสมัยรัตนโกสินทรนครไชยศรีนับเปนเมืองที่อยูใกลกรุงเทพฯ ที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเมืองของ

ราชอาณาจักร ทําใหเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงที่สวนกลางจะสงผลกระทบตอนครไชยศรีเสมอ อาทิ การทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง

กับอังกฤษ ในพ.ศ. 2398 โดยสาระสําคัญของสนธิสัญญาสงผลใหสยามตองยกเลิกระบบผูกขาดของพระคลังสินคา ทําใหเกิด

การคาแบบเสรีและเปดการขยายตัวทางการคา ผลจากสัญญาทําใหเมืองนครไชยศรีกลายเปนพื้นที่ที่มีประชากรกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานอยางตอเน่ือง โดยมีพัฒนาการจากชุมชนเปนหมูบาน เปนเมือง เปนจังหวัด และมีการรวมกลุม

จังหวัดเปนมณฑล ตลอดจนคล่ีคลายเปนจังหวัดเชนในปจจุบัน (สุภาภรณ จินดามณีโรจน, 2554: 26) 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สยามถูกคุกคามจากมหาอํานาจจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสและ

เครือจักรภพอังกฤษ ทั้งสองมหาอํานาจกําลังแขงขันกันขยายอิทธิพลลัทธิจักรวรรดินิยมแสวงหาอาณานิคมในดินแดนเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ีพระบาทสมเด็จพระพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขาพระทัยตอสภาวการณลอแหลม และทรง

ตระหนักดีวาการปกครองสวนภูมิภาคขนาดน้ันยังไมรัดกุมพอ ไมมีการปกปนพรมแดนที่แนนอนซ่ึงเปนเหตุใหมหาอํานาจ    

หาเหตุเขาแทรกแซง สยามตองสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและยินยอมเก่ียวกับเรื่องพิกัดอัตราภาษี รวมถึงสูญเสีย

ดินแดนบางสวนใหแกมหาอํานาจทั้งสองแตยังคงรักษาเอกลักษณไวได เพราะการดําเนินนโยบายทางการทูตที่เหมาะสม และ

การปรับปรุงประเทศใหทันสมัยทําใหสวนของรัฐบาลและระบบการปกครอง (เตช บุนนาค, 2532: 9) 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระดําริตั้งแตเริ่มทรงปรารถนาจะจัดการปกครองภายใน         

พระราชอาณาจักรใหม่ันคง โดยทรงมีพระราชดําริวาควรรวมการบังคับหัวเมืองทั้งปวงใหขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทยเพียง

กระทรวงเดียว และรวมหัวเมืองเขาเปนมณฑล มีผูปกครองมณฑลขึ้นตอกระทรวงมหาดไทยอีกชั้นหน่ึงจึงจะจัดการปกครอง 

ไดสะดวก ทั้งน้ีโปรดเกลาฯ ใหทําการรวมหัวเมืองเขาเปนมณฑล โดยมีขาหลวงใหญประจํามณฑล และทรงแตงตั้งให  กรม

หลวงดํารงราชานุภาพเปนเสนาบดีกระทรวงฝายเหนือ ซ่ึงตอมาเปล่ียนชื่อเปนกระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. 2437 มีหนาที่

รับผิดชอบบังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือทั้งหมด รวมทั้งหัวเมืองประเทศราชอีสาน และหัวเมืองชั้นในชั้นนอกที่ในขณะน้ัน  

ตกอยูใตแรงบีบคั้นโดยตรงจากฝรั่งเศส หัวเมืองที่ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย อาทิ มณฑลพายัพ มณฑลอุดร มณฑลอีสาน  

เปนตน (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2545: 67-68) 

ตอมาเม่ือกรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย สงออกไปตรวจราชการ         

ยังหัวเมืองตางๆ ทําใหเห็นถึงประเพณีการปกครองหัวเมืองอยางโบราณที่สืบทอดกันมาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรและยังใชกัน

อยูหลายอยาง ซ่ึงทําใหทรงทราบถึงปญหาในการปกครองหัวเมือง แนวความคิดแกไขปญหาการปกครองของกรมหลวงดํารง 

ราชานุภาพตรงกับที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริคือ การรวมหัวเมืองเปนมณฑล กรมหลวง

ดํารงราชานุภาพทรงมีพระดําริจัดตั้งมณฑลโดยทรงเห็นวาควรเอาลํานํ้าอันเปนทางคมนาคมเปนหลักอาณาเขตมณฑล มณฑล
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นครไชยศรีรวมหัวเมืองในลุมแมนํ้าทาจีนคือ เมืองนครไชยศรี เมืองสมุทรสาคร และเมืองสุพรรณบุรี รวม 3 เมือง โดยตั้ง    

ที่วาการมณฑล ณ เมืองนครไชยศร ี

4.4 การเดินทางตรวจราชการ 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสด็จตรวจราชการอําเภอไผนาด  (ปจจุบันคืออําเภอบางเลน) ที่วาการเมือง  

นครไชยศรี ที่วาการอําเภอพระปฐมเจดีย ตลาดพระปฐมเจดีย องคพระปฐมเจดีย พระประโทนเจดีย และที่วาการอําเภอ

ตลาดใหม (ปจจุบันคืออําเภอสามพราน) กอนเสด็จไปตรวจราชการ ณ มณฑลราชบุรีตอไป รวมระยะเวลาที่พระองคตรวจ

ราชการ ณ มณฑลนครไชยศรีจํานวน 6 วัน โดยมีพระยาสุนทราบุรี (ชม  สุนทรารชุน) สมุหเทศาภิบาล รายงานรายละเอียด

และขอมูลตาง ๆ ของมณฑลนครไชยศรีเปนอยางดี อยางไรก็ตามเน้ือหาและสาระสําคัญของรายงานการตรวจราชการมณฑล

นครไชยศรี สามารถจะแบงเปนประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

4.4.1. การจัดการปกครองมณฑลนครไชยศรี 

การตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพใน พ.ศ. 2441 น้ัน เปนการตรวจราชการ

ภายหลังการปฏิรูประบบการปกครองใน พ.ศ. 2434 กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

พระองคไดศึกษาความรูราชการภายในกระทรวงมหาดไทย โดยทรงมีพระประสงคที่จะศึกษาความรูเก่ียวกับการปกครอง    

หัวเมืองจึงเสด็จออกตรวจราชการ ณ หัวเมืองตางๆ ทั้งน้ีการที่มีเสนาบดีหรือเจานายระดับสูงเสด็จออกไปตรวจหัวเมืองน้ัน   

ทําใหทราบถึงปญหาและเขาใจถึงการจัดราชการของแตละหัวเมือง เพื่อที่จะสามารถนํามาจัดระบบราชการของแตละหัวเมือง

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดกลาวถึงปญหาเก่ียวกับการจัดการปกครองในมณฑลนครชัยศรีดังน้ี 

4.4.1.1 การยายที่วาการเมืองนครไชยศรี  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่ทําการเมืองนครไชยศรีพบวา สถานที่ไมเรียบรอยและไมเหมาะสมกับการ

จัดตั้งเปนที่วาการเมือง เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนที่ลุมและในฤดูฝนสงผลใหนํ้าจะทวมถึง พระยาสุนทรบุรี (ชม  สุนทรารชุน) 

สมุหเทศาภิบาล ไดทําการเลือกที่ตั้งที่วาการแหงใหมบริเวณดานเหนือของปากคลองเจดียบูชา 

4.4.1.2 ที่วาการอําเภอพระประโทนเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่วาการอําเภอพระประโทนเจดีย ทรงกลาววาเปนที่วาการมณฑล            

ที่จัดหมวดหมูอยางเรียบรอย มีการจัดเก็บเอกสารและจดหมายอยางเปนระบบ เน่ืองจากมีคนที่มาจากกระทรวงมหาดไทย

โอนยายมาหลายคนจึงไดรูปแบบอยางกระทรวงมาใช  

4.4.1.3 ที่วาการอําเภอพระปฐมเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่วาการอําเภอพระปฐมเจดีย อําเภอพระปฐมเจดียน้ีเปนอําเภอที่สําคัญ 

ของเมืองนครไชยศรี มีหมอมราชวงศเล็กเปนนายอําเภอ มีรายงานถึงจํานวนราษฎรที่อาศัยอยูในอําเภอน้ีจํานวน 23,752 คน 

ซ่ึงนับวามีราษฏรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

4.4.1.4 ปญหาการปราบปรามโจรผูราย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจที่วาการอําเภอไผนาด ในวันที่ 12 สิงหาคม รายงานวาอําเภอไผนาดเปน

อําเภอที่มีคนจํานวนไมมากนัก แตเน่ืองจากตั้งอยูในเสนทางสัญจรไปมาระหวางมณฑลกรุงเทพฯ กับมณฑลนครไชยศรี และ

มณฑลราชบุรี ทําใหมีโจรผูรายจํานวนมากที่ทําการดักปลนผูคนที่ เดินทางสัญจร พระยาสุนทรบุรี (ชม  สุนทรารชุน) 

สมุหเทศาภิบาล ไดแกไขปญหาโดยการจัดตั้งสถานีตํารวจ หรือพลตระเวนในบริเวณน้ีตอมาเหตุการณที่เก่ียวของกับโจรผูราย

จึงสงบลงไปอยางมาก  

4.4.2. สภาพเศรษฐกิจในมณฑลนครไชยศรี 

 ในเอกสารการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพใน พ.ศ. 2441 น้ัน ไดกลาวถึงสภาพ

เศรษฐกิจภายในมณฑลนครไชยศรีไวดังน้ี 
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4.4.2.1 การจัดเก็บภาษี  

การจัดเก็บภาษีออยนับเปนปญหาสําคัญของมณฑลนครไชยศรีที่ไมสามารถจะจัดการตามแบบหัวเมืองฝายเหนือได 

เน่ืองจากที่หัวเมืองฝายเหนือน้ันราษฎรปลูกออยแลวเคี่ยวนํ้าออยขายเอง ทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีจากผูปลูกได แตใน

มณฑลนครไชยศรีน้ันราษฎรปลูกออยและนําไปขายใหโรงหีบ (โรงงานนํ้าตาล) ทั้งส้ิน และโรงหีบน้ันจะเสียภาษีน้ําตาลทราย

อยูแลว ซ่ึงหากเก็บภาษีแบบอยางหัวเมืองทางเหนือแลวน้ันก็จะทําใหราษฏรตองเสียภาษีซํ้าซอน นอกจากนี้พระยาสุนทรบุรี 

(ชม  สุนทรารชุน) สมุหเทศาภิบาล ไดจัดทําบาญชีนํ้าตาลที่นําขอมูลจากโรงหีบมาเปรียบเทียบกับจํานวนนํ้าตาลที่ไดเสียภาษี

ใหแกรัฐบาล ทําใหเห็นวาจํานวนนํ้าตาลที่เสียภาษีต่ํากวาความเปนจริงอยูมาก จึงเห็นวาเปนขอที่รัฐบาลออกจะเสียปรียบอยู 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพและพระยาสุนทรบุรี จึงมีการหาแนวทางการจัดการแกไขวิธีการเก็บภาษีนํ้าตาลทรายตอไป  

ในชวงเวลาที่เสด็จการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีน้ัน พบวามีกลุมชาวจีนอพยพจากกรุงเทพฯ เขามาตั้งถิ่นฐาน

อยูที่นครไชยศรีเปนจํานวนมาก เน่ืองจากพื้นที่บริเวณน้ีอุดมสมบูรณสามารถทํามาหากินไดผลกําไรดี และยังมีกลุมชาวจีนใหม 

หรือชาวจีนที่อพยพมาจากประเทศจีน เขามาตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยและใชแรงงานเปนลูกจางในมณฑลนครไชยศรีจํานวนมาก 

4.4.2.2 การคาขาย  

ในการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจดูตลาดและยานการคาที่สําคัญ

ของมณฑลคือ ตลาดพระปฐมเจดีย ซ่ึงตั้งอยูบริเวณสองฝากคลองเจดียบูชาตั้งแตบริเวณวัดพระปฐมเจดียยาวลงไปตาม      

ลําคลอง ตัวตลาดปลูกเปนโรงเรือนหลังคามุงดวยจาก เครื่องผูกและเครื่องสับบาง บริเวณตลาดประกอบไปดวยโรงบอน     

โรงสุรา และตลาดขายของสดซ่ึงนับวาเปนตลาดสําคัญของหัวเมือง  

ตลาดพระปฐมเจดียแหงน้ีมีการคาขายเจริญรุงเรืองเปนอยางดี มีสินคาที่จําหนายออกจากพระปฐมเจดียไปยัง

กรุงเทพฯ และหัวเมืองอ่ืนๆ สินคาสวนใหญคือ ขาวสาร ขาวเปลือก ขาวโพด นํ้าตาลทราย นํ้าออย ยาสูบ ผักและผลไมตางๆ 

เชน คราม มะเกลือ หนอไม นอยหนา สับปะรด เผือกมัน กลวย นอกจากน้ียังจําหนายเครื่องทองเหลือง ทองขาว ผาแพร

พรรณ และเครื่องบริโภค คือ หมาก พลู ทุเรียน มังคุด มะพราว เปนตน นอกจากน้ียังมีเรือนอยใหญที่รับสินคามาจาก

กรุงเทพฯ และหัวเมืองอ่ืนมาจําหนายใหแกพอคาแมคาในตลาด สงผลใหตลาดพระปฐมเจดียแหงน้ีเปนเสมือนที่ซ้ือขาย

แลกเปล่ียนขนาดใหญของมณฑลนครไชยศรี โดยเฉพาะในเวลาเชาตลาดพระปฐมเจดียจะมีผูคนคาขายกันอยางหนาแนน    

ทั่วทั้งตลาดประมาณการได 1,000 คนตอวัน  

ทั้งน้ีพระยาสุนทรบุรี (ชม  สุนทรารชุน) สมุหเทศาภิบาล ไดเก็บจํานวนสินคาและราคาสินคาที่ซ้ือขายกันในตลาด 

ภายในเดือนกรกฎาคม ไดจํานวนสินคาที่จําหนายไปจากพระปฐมเจดียดังน้ี 

นอยหนา  737415   ผล เปนเงิน   5530 บาท  32  อัฐ 

สับปะรด  22031   ผล เปนเงิน  826  บาท  10  อัฐ 

กลวย  368900   ผล เปนเงิน   822  บาท  16  อัฐ 

ขนุน  615   ผล เปนเงิน  153  บาท  40  อัฐ 

ขาวโพด  48020   ผล เปนเงิน  211  บาท  4  อัฐ 

ฟกทอง  346   ผล เปนเงิน  59  บาท  48  อัฐ 

ฟกเขียว  7600   ผล เปนเงิน  39  บาท  

รวมเปนเงิน 7642 บาท 22 อัฐ 

นอกจากน้ียังมีสินคาประเภทเครื่องทองเหลือง ทองขาว ผาแพรพรรณ ที่จําหนายในตลาดพระปฐมเจดียในเดือน

หน่ึงคิดเปนเงินถึง 13,72 3 บาท 10 อัฐ ทั้งน้ีราคาคาเชารานขายของในตลาดพระปฐมเจดียน้ันตกเดือนละ 10 - 12 บาท 

ราคาคาเชารานในทําเลที่หางไกลออกไปอยางต่ํา 5 บาท โดยราคาเซงหรือเชาของรานในบริเวณตลาดน้ันตกเฉล่ียรานละ    

10 - 15 ชั่ง 
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4.4.2.3 การคมนาคม  

เสนทางการคมนาคมที่สําคัญของมณฑลนครไชยศรีคือ คลองมหาสวัสดิ์ คลองเจดียบูชา และแมนํ้านครไชยศรี   

โดยบริเวณคลองมหาสวัสดิ์เปนเสนทางสัญจรที่คับคั่ง เน่ืองจากมีเรือเมลที่เดินจากกรุงเทพฯ ไปยังพระปฐมเจดีย เละมีเรือแจว

เรือพายสัญจรของราษฏรไปมาอยางตอเน่ือง เรือเหลาน้ีเปนเรือที่บรรทุกสินคาไปมาระหวางกรุงเทพฯ กับพระปฐมเจดีย 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรายงานวาเสนทางรถไฟสายใต ที่จะตัดผานมณฑลนครไชยศรีน้ันจะชวยสงเสริม

การคาขายภายในมณฑลนครไชยศรีรวมถึงการคาระหวางหัวเมืองตางๆ อีกดวย ในชวงเวลาน้ันการสรางทางรถไฟ             

ไดดําเนินการปกกรุยมาถึงบริเวณคลองเจดียบูชาแลว และจากการสอบถามราษฎรเก่ียวกับทางรถไฟดูจะนิยมเรื่องรถไฟ    

เปนอยางมาก และเห็นพองกันวารถไฟสายน้ีจะทําใหเศรษฐกิจของเมืองนครไชยศรีรุงเรืองมากกวาเดิม เน่ืองจากทุกวันน้ี   

การขายสินคาบางอยางยังคงขัดคลอง ผูขายบางรายตองหาบสินคามาขายที่ตลาดพระปฐมเจดียซ่ึงความลําบากเปนอยางมาก 

และในชวงฤดูฝนผูคาที่อยูไกลก็ไมสามารถหาบมาขายได เน่ืองจากหนทางเปนหลุมเปนบอจะใชเกวียนเดินทางก็ไมสามารถ  

ทําได หากมีเสนทางรถไฟแลวน้ันความลําบากเหลาน้ีก็คงจะหมดไปและคงจะขายสินคาไดราคาดีขึ้นกวาเดิม 

4.4.3. สภาพสังคมในมณฑลนครไชยศรี 

 ในเอกสารการตรวจราชการมณฑลนครไชยศรีของกรมหลวงดํารงราชานุภาพใน พ.ศ. 2441 น้ัน ไดกลาวถึงสภาพ

สังคมภายในมณฑลนครไชยศรีไวดังน้ี 

4.4.3.1 การประกอบอาชีพ  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดกลาวถึงการประกอบอาชีพในมณฑลนครไชยศรีวามีหลากหลายทั้งการเกษตรกรรม 

การคาขายและการทํานํ้าตาล เปนตน โดยมีการทําเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักโดยเฉพาะการทํานา เน่ืองจากขาวสารของเมือง

นครไชยศรีไดผลผลิตดี สามารถสงไปขายที่โรงสีขาวในกรุงเทพฯ ไดราคาด ีทําใหผูคนนิยมมาทํานาเปนจํานวนมาก และสงผล

ใหมีผูคนอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานยังเมืองนครไชยศรีเพื่อมาทํานาอีกมาก เห็นไดจากการมีคดีความที่เก่ียวกับเรื่องที่ดินที่นา    

ในชั้นศาลเปนสวนใหญ  

นอกจากน้ีราษฎรยังทํามาคาขายอ่ืนๆ เชน โรงหีบทํานํ้าตาลทรายซ่ึงอยูตามลํานํ้า โรงปนโองอางเครื่องปนดินเผา 

และมีการนิยมยอมแพรดําจากมะเกลือไปจําหนายยังตางประเทศ เน่ืองจากมะเกลือมีมากในพื้นที่น้ี รวมถึงมีการยอมผาคราม

ดวยเชนกัน สามารถซ้ือครามไดจากไรในบริเวณคลองเจดียบูชาไดในราคาที่ถูก 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดกลาววาในการตรวจราชการมานครไชยศรีครั้งน้ี เห็นวาการจัดการเรื่องโจรผูราย    

การปราบปรามกรมการ และการจัดตั้งกํานันผูใหญบานมีความเรียบรอยเปนอยางดีราษฎรจึงอยูดีมีสุขแตก็ยั งคงมีปญหา      

ที่เกิดขึ้นแกราษฎรในเวลาน้ีคือ การแยงที่ดินทํานากัน เพราะคนที่อพยพเขามาทํานามีเปนจํานวนมาก การออกใบจองจึง    

หามไวกอนผูคนจึงแยงที่ดินทํานากัน การน้ีถือเปนเรื่องสําคัญที่ตองรีบจัดการแกไขตอไป 

4.4.3.2 การบูรณะพระปฐมเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพกลาวถึงองคพระปฐมเจดียที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิสังขรณขึ้น 

จนเปนที่งดงามน้ัน ในเวลาน้ีการปฏิสังขรณไดลวงเลยมานานจึงเกิดความทรุดโทรม อาทิ กระเบื้องที่ประดับองคปฐมเจดีย 

รวงลงมาจํานวนมาก และมีตนไมขึ้นปกคลุมอยูมาก ทางวัดพระปฐมเจดียไดเรี่ยไรเพื่อการปฏิสังขรณบางแตคงยังไมเพียงพอ

ตอการปฏิสังขรณ  

นอกจากน้ีทรงกลาวถึงจุดชํารุดที่สําคัญขององคพระปฐมเจดียคือ พระระเบียงที่สรางในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ  

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระระเบียงทางดานตะวันตกเฉียงใตน้ันหลังคาไดพังลงมาแถวหน่ึง ประมาณ 1 ใน 8 สวน    

ของพระระเบียงโดยรอบ ทรงกลาวไววาหากจะทําการดูแลรักษาไมใหองคพระปฐมเจดียทรุดโทรมลงน้ัน ตองมีการซอมแซม

อยูเสมอเชนวัดพระศรีรัตนศาสดาราม หรืออาจแกไขโดยการเรี่ยไรจากงานเทศกาลประจําปก็เปนได 
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4.4.3.3 พระราชวังเกาพระปฐมเจดีย  

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจบริเวณพระราชวังเกาที่สรางขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว พบวาตัวพระราชวังไดชํารุดทรุดโทรมเปนอยางมาก พระที่น่ังและพระตําหนักตางๆ ผุผังจนมิอาจซอมแซมใหดี     

ไดเหมือนเกา หากจะใชงานเห็นควรที่จะสรางขึ้นใหมทดแทนของเกา หรือควรรื้อพระที่น่ังและตําหนักตางๆ ที่ชํารุดหักพังออก

ใหหมดและปลูกสรางเปนที่วาการมณฑลนครไชยศรีทดแทน 

4.4.4. โบราณคดีพระปฐมเจดีย 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดเสด็จตรวจดูและสืบคนของโบราณที่บริเวณพระปฐมเจดีย และไดพระพิมพหลายรูป 

เม่ือนํามาวิเคราะหดูแลวพบวาพระพิมพมีลักษณะแบบฮินดูคลายกับที่พบในแหลมมลายู โดยทรงสันนิษฐานวาพระปฐมเจดียน้ี

ผูสรางคงจะเปนชาวมัชณิชประเทศ นอกจากน้ียังไดพบเทวรูปที่มีลักษณะแบบเขมร เหมือนเชนที่พบในเมืองสวรรค เมืองสิงห 

และเมืองนครราชสีมา รวมทั้งที่พบในเมืองเขมร ทรงสันนิษฐานวาเม่ือครั้งที่บานเมืองเหลาน้ีนับถือพราหมณฮินดูน้ันคงมีความ

เก่ียวของกับเมืองเขมร 

นอกจากน้ีไดพบของสําคัญอีกอยางหน่ึงคือ เหรียญเงินโบราณ พวกจีนขุดไดทางคลองพระประโทน โดยจีนพุก

ผูใหญบานนํามาใหดู ลักษณะเปนตราปราสาทมีรูปปลาอยูดานใต อีกดานหน่ึงเปนอุณาโลม ทรงไมเคยเห็นเหรียญลักษณะ

เชนน้ีมากอน จึงรับส่ังใหจีนพุก ผูเปนเจาของเหรียญเงินน้ีไปคอยที่กรุงเทพ เพื่อที่จะไดนําทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จ    

พระจุลจอมเกลาตอไป 

  

5. สรุปและอภิปรายผล 

 

เอกสารรายงานการตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ          

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ นับเปนเอกสารสําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรมีลักษณะเปนจดหมายเหตุรายงานการตรวจ

ราชการที่มีลักษณะเปนการจดบันทึกรายงานแบบตะวันตก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการจัดการปกครองรูปแบบมณฑลเทศาภิบาล 

ซ่ึงเปนการจัดการเปล่ียนแปลงระบบบริหารราชการแผนดินใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีในการออกตรวจราชการตามหัวเมือง

ตางๆ ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จะทําใหทรงเห็นถึงขอผิดพลาดและขอบกพรองในการบริหารปกครอง ซ่ึงควรที่จะได

ทําการแกไขตอไป นอกจากน้ีเอกสารรายงานการตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) ยังไดสะทอน      

สภาพเศรษฐกิจ วิถีชีวิตของราษฎร รวมทั้งดานภูมิสถานบานเมือง การคมนาคม การคาขาย การเกษตร การปกครอง       

การศาสนา การศาลอีกดวยโดยนับวาเปนประโยชนอยางมากในการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม 

 

6. บรรณานุกรม 

 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, เทศาภิบาล, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2545) 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, เอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา 

ดํารงราชานุภาพ เม่ือเดือนสิงหาคม ร.ศ.117, (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร.,2511) 

เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ.2435-2458 แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิต,ิ (กรุงเทพฯ :  

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2532) 
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7. กิตติกรรมประกาศ 

บทความฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่องเศรษฐกิจและสังคมนครปฐมจากเอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี 

ร.ศ.117 (พ.ศ. 2441) โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยงบประมาณแผนดิน โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาทองถิ่นและวิชาการ 

ปงบประมาณ 2558 จากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




