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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวนในการเก็บ
รวบรวมขอมูล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ฐานคิดการจัดการสุขภาวะ เพื่อวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบล                
เพื่อนําไปสูการจัดการตนเองของตําบลสระกะเทียม จากแหลงขอมูลประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสารไดแก เอกสารขอมูล
ตําบล รายงานประจําป ของตําบล 2) การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม              
กลุมผูใหขอมูลหลักในครั้งน้ีคือ ผูบริหาร แกนนําจากภาคทองถิ่น ภาคทองที่ ภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
วิทยากรชุมชน และผูที่เขามามีสวนรวมหรือเก่ียวของสําคัญเช่ือมโยงกับการขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะ จํานวน 80 คน                  
การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  

ผลการศึกษา 
1. ฐานคิดในการดําเนินการพัฒนาตําบลเพื่อการจัดการตําบลสุขภาวะ ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ทั้งภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคีตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก ใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน รวมกันคิด รวมกัน
ตัดสินใจ ผานกระบวนการรวมตัวกันของกลุมคน แกนนําระดับหมูบาน ตําบล อาศัยขอมูล และรากฐานของปญหา             
ที่เกิดขึ้นตามจริง 2) การสรางเครือขาย ประสานเช่ือมโยงใหเกิดเครือขายการดําเนินการรวมกัน พรอมทั้งผลักดันใหเกิด               
การทํางานรวมกันเพื่อเสริมหนุน และพัฒนาศักยภาพเครือขายกลุมกิจกรรม หรือกลุมองคกร กอใหเกิดเครือขายการพัฒนา
รวมกัน 3) การสรางกลไกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือน สรางความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดีตอ                
การดําเนินงานรวมกันขององคกร ภาคี ตางๆ ทั้งใน และนอกพื้นที่ 

2. ผลการวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียม ระบบการจัดการ
สุขภาวะชุมชนโดยชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม 7 ระบบ จํานวน 35 แหลงเรียนรู ประกอบดวย 1) ระบบ
บริหารจัดการตําบล 2) ระบบการเรียนรูเพื่อเด็กและเยาวชน 3) ระบบเศรษฐกิจชุมชน 4) ระบบสุขภาพชุมชนและจิตอาสา                     
5) ระบบเกษตรสุขภาวะ 6) ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน 7) ระบบการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม   

3. ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม คือการทํางานรวมกับภาคทองถิ่นและ               
ภาคทองที่ การวางฐานเรื่องการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมคูกับการเสริมศักยภาพดานการจัดการสุขภาพโดยชุมชน   
 
คําสําคัญ: ทุนและศักยภาพ, ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง, ตําบลสระกะเทียม 
 

Abstract 
 
 This study was qualitative research by Rapid Ethnography Community Assessment Program : 
RECAP. The objectives were to address status, capacity and social capitals for developed subdistrict and 
identified healthy management concepts, process and outcome at SaKathiam subdistrict, Nakon Pathom 
Province. Data collection included 1) document analysis such as basic subdistrict data, individual data, 
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community data and Annual report. 2) In-depth interview, focus group, observation participation and 
non-observation participation. 80 Key informants were Local administers, community leader, village 
leader, population organization, people in community government officer and stakeholders who 
involved transformed healthy subdistrict. Content analysis were data analysis.        
 Results found  

1. Management and developed subdistrict principle comprised 1) participation process was 
gathering group for solving problems. They believed empower gathering group because they know 
community problems and be setting priority rapidly problems. 2) Multi networking participation were 
management with judgment from community organization council and force moving in each village by 
civil society mobile. 3) Communication for community were management with knowledge participation 
process was gathering group for management subdistrict.  

2. Healthy Thombon management system’s SaKathiam comprised 7 sub-model management to 
35 learning  such as 1) Local administration System 2) Child and youth learning system 3) Economic 
community system 4) Caring for Healthy community and volunteering system 5) Agriculture for health 
system 6) Social welfare and finance management 7) cultural preservation system 

3. Outcome and success factors were acceptable and well known of SaKathiam Local 
government inspected of local management, quality of life. The success factors were vision of local 
cultural preservation, use and healthy community data for effectiveness development subdistrict annual 
Planning.  
 
Keywords: capacity and social capitals, community self management, SaKathiam subdistrict 
 
บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ไดบัญญัติเรื่องราวอันเก่ียวเน่ืองกับการปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา   
281 - 283  ที่กลาววา “รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ” แตตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการ
ปกครองในระดับลางสุด ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามาบริหารกิจการของรัฐ ซ่ึงตองปฏิบัติตามกรอบของระเบียบ กฎ 
ขอบังคับหนังสือส่ังการตาง ๆ ที่เก่ียว โดยเฉพาะหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล ที่ยึด
ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ (ขนิษฐา  นันทบุตร, 2551) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงใหความสําคัญกับประชาชน
ในเขตบริการ โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของทองถิ่น กอใหเกิดผลดีสอดคลองกับแนว
พระราชดําริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและจากแนวคิดการจัดทําแผนชุมชน การสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขนิษฐา  นันทบุตร และคณะ, 2552)  การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยใหชุมชน
พึ่งตนเองเปนหลักการพึ่งพาหนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกเฉพาะกิจกรรมหรือโครงการที่เกินศักยภาพของชุมชน ได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน คนในชุมชนไดขับเคล่ือนแผนชุมชนสูการปฏิบัติกอใหเกิดการไดตื่นตัวและไดพัฒนาพื้นที่
ของตนเกิดการดูแลดานสวัสดิการชุมชน การรักษาความสงบเรียบของชุมชน การปองกันปญหายาเสพติด การสืบสาน
วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ดานสาธารณสุขชุมชน  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานอ่ืนๆ จนสงผลให
ชุมชนมีความรัก ความสามัคคี คนในชุมชนมีความสุข  (ดวงพร เฮงบุณยพันธและ หทัยชนก บัวเจริญ, 2554) 

 บทเรียนจากการทํางานดานการจัดการสุขภาวะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายพื้นที่ที่เปนความรวมมือของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ สสส. โดย สํานัก 3 จนกระทั่งเปนพื้นที่ตนแบบดานการจัดสุขภาวะชุมชนโดยชุมชนตาม
แนวคิดชุมชนทองถิ่นเขมแข็งจากฐานพระเจดีย ไดทําการสรุปบทเรียนใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
สามารถจัดการสุขภาวะไดดวยตนเอง ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางมีแนวคิดการพัฒนาที่มุงหวังสูความดีงาม อีกทั้งยังมี
ศักยภาพและความพรอมในการรอยเรียงกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนๆ เปนเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน
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การขับเคล่ือนเครือขายทองถิ่นในลักษณะเพื่อนชวยเพื่อน  โดยมีการเสริมหนุนแบบพี่เล้ียง และเพิ่มสมรรถนะในดานตาง ๆ 
โดยเฉพาะสมรรถนะดานกระบวนการถายทอดความรูจากการปฏิบัติการหรือแหลงเรียนรู (กมลทิพย ขลังธรรมเนียมและคณะ
,2553) 

จากการศึกษาขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีวิสัยทัศในการบริหาร
จัดการตําบล คือ “องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม ตําบลนาอยู มุงพัฒนาการศึกษา สงเสริมระบบเศรษฐกิจ อนุรักษ
ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี”  ตําบลสระกะเทียมมีบริบท เปนตําบลก่ึงเมืองก่ึงชนบท เปนตําบลที่มี
ประวัติศาสตรอันยาวนานตั้งแตพญากง และพญาพาล ปจจุบันมีหมูบานอยูทั้งหมด 14 หมูบาน มีจํานวนประชากรประมาณ 
7,000 คน จํานวนชายหญิงใกลเคียงกัน ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลายตั้งแตเปนขาราชการ รับจาง ทํานา ทําไร เปน
ตน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญและเล็ก ประมาณ 15 แหง มีอูตอรถ ใกลเคียงกับโรงงาน  นอกจากน้ันมีสถานศึกษา
ตั้งแตระดับประถมจนถึงอาชีวศึกษา จํานวน 5 แหง วัดมีทั้งหมด 4 วัด การสาธารณูปโภคดี นายกองคการบริหารสวนตําบล
สระกะเทียม มีวิสัยทัศนในการทํางานเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม การจัดการดานสุขภาพอยางตอเน่ือง สรางการ
เรียนรู และใหชุมชนจัดการไดดวยตนเอง ผูนําชุมชนมีคนเกง มีคนสําคัญที่หลากหลาย ตั้งแตเปนโดยตําแหนง หรือ เปนผูที่มี
ศักยภาพ นับวาตําบลสระกะเทียมเปนตําบลที่มีตนทุนสูง  
 ดังน้ันหากตองการพัฒนาเครือขายการเรียนรูขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อชุมชนทองถิ่นนาอยูในการดําเนิน
โครงการสรางเสริมสุขภาวะเพื่อความอยูดีมีสุขของชุมชน จําเปนอยางยิ่งที่ตองศึกษาวิธีคิดในการจัดการสุขภาวะ คนหาและ
วิเคราะหทุนและศักยภาพการเทียบเคียงประสบการณ (ขนิษฐา  นันทบุตร และคณะ, 2552) เพื่อหาวิธีการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลสระกะเทียม ทําใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาตําบลดวยการเกิดแหลงเรียนรูใหม เกิดจิตอาสาในการ
ขับเคล่ือนงาน ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาฐานคิดการจัดการสุขภาวะ เพื่อวิเคราะหทุนและ
ศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียมและขยายผลตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 

1.เพื่อศึกษาฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียม 
2.เพื่อวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียม 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

1) แนวทางในการพัฒนาศักยภาพและทักษะดานการวิจัยชุมชนสําหรับนักวิจัยชุมชนและผูรวมเรียนรู ที่เนนใหเขาใจ
แนวคิด โดยใชกระบวนการวิจัยชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (Rapid Ethnography Community Assessment 
Program : RECAP) (ขนิษฐา  นันทบุตรละคณะ, 2552) เปนกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพที่สามารถนําใชในการพัฒนาทักษะ
การวิจัยชุมชน สามารถพัฒนาทักษะดานการถอดบทเรียนและการเขียนสรุปบทเรียนแหลงเรียนรูที่มีในพื้นที่ ตลอดจนการ
พัฒนาทักษะในดานการออกแบบกระบวนการพัฒนาแหลงเรียนรู และศักยภาพของตําบล โดยเรียนรูจาก 4 องคกรหลักใน
พื้นที่ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม กํานัน ผูใหญบาน แกนนําชุมชน/แกนนําแหลงเรียนรู  และหนวยงานรัฐ
ตางๆ 

2) จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลเปนกระบวนการหน่ึงของการทําใหให
เกิดกระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็ง ที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญทั้งระดับนโยบายหรือภาครัฐองคกรปกครองทองถิ่น 
และภาคประชาชน/องคกรชุมชน โดยมีเกณฑในการคัดเลือกตามพัฒนาการของการจัดการชุมชนเขมแข็งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม/ภูมิปญญา/ทุนสังคม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศึกษาพบวาประเด็นสําคัญเพื่อสรางตัวช้ีวัด
ชุมชนเขมแข็งแบงเปน  4 องคประกอบ 12 ตัวช้ีวัด คือ มิติทางดานเศรษฐกิจ  เชน การผลิตและการบริโภคในชุมชน มิติ
ทางดานสังคมและองคกรชุมชน เชน การจัดการและการบริหารองคกรชุมชน  มิติทางดานวัฒนธรรมการเรียนรู เชน การ
อนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น รวมถึงมีการวิเคราะหรูปแบบและกระบวนการในการพึ่งตนเองของครอบครัวและ
ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได โดยเฉพาะครอบครัวที่สามารถพึ่งตนเองได  ประกอบดวย การศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับ
สถานการณของตนเอง การสรางรายไดเพิ่มใหแกครอบครัว  การลดรายจายของครอบครัว  รวมกลุมทํากิจกรรมการออมและ
ดานอาชีพเสริม มีกระบวนการเรียนรูของตนเอง และการที่ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ประกอบดวย การวิเคราะหปญหา
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และการเรียนรูตนเองการสรางวิสัยทัศนและกลยุทธในการพัฒนา  การแสวงหาแหลงทุนเพื่อการพัฒนา  การสรางกลุมเพื่อใช
กระบวนการกลุมสรางคน การจัดตั้งกลุมอาชีพและแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ  มีกระบวนการเรียนรูของชุมชน การ
จัดระบบการบริหารของหมูบาน การสรางจิตสํานึกในการพึ่งตนเองและการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก โดยกําหนดตัว
บงช้ีของการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนชนบทในแตละดาน  ไดแก การพึ่งตนเองดานเทคโนโลยี   ดานเศรษฐกิจ ดาน
จิตใจ   ดานสังคมวัฒนธรรม   ดานสาธารณสุข และดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  

3) การดําเนินงานของแหลงเรียนรูในตําบลทุกพื้นที่ลวนมีการพัฒนามาเปนลําดับจากจุดเริ่มตนในอดีตสูปจจุบัน   
โดยผานกระบวนการ  รับรู  เรียนรู  และจัดการกับปญหาและความตองการของประชาชนในตําบลซ่ึงปรากฏใหเห็นวิธี
ดําเนินงานและการจัดการจนไดขอสรุปของการดําเนินงานของแตละแหลงเรียนรูจะทําใหเห็นเสนทางในปจจุบัน  ที่มีระยะของ
การพัฒนาที่อาจแตกตางกันไปตามบริบท  การวิเคราะหและสรุปแหลงเรียนรูจะทําใหเห็นเสนทางการพัฒนา  ทุนและ
ศักยภาพ  วิธีการดําเนินงาน  การจัดการและผลผลิตผลลัพธในการดําเนินงาน  ขอมูลที่ไดจะใชในการออกแบบกระบวนการ
เรียนรูของแหลงเรียนรูและวางแผนออกแบบการพัฒนาตอยอดตอไป 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

การวิจัยถอดบทเรียนระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนเพื่อตําบลแหงการเรียนรู ตําบลสระกะเทียมอําเภอเมือง  
จังหวัดนครปฐม ในครั้งน้ี ใชการประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน(ขนิษฐา  นันทบุตรละคณะ, 2552)   เพื่อ
ศึกษาฐานคิดการจัดการสุขภาวะ การวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบล  โดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  

แหลงขอมูลประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสารไดแก เอกสารขอมูลตําบล รายงานผลการสํารวจแบบประเมินตางๆ 
ของตําบล 2) การสัมภาษณเชิงลึก 2 ครั้ง การสนทนากลุม 2 ครั้ง การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 3 ครั้ง กลุมผูให
ขอมูลหลักในครั้งน้ีคือ ผูบริหารจํานวน 10 คน แกนนําจากภาคทองถิ่นจํานวน 10 คน ภาคทองที่จํานวน 10 คน ภาค
ประชาชน จํานวน  20 หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ จํานวน 10 วิทยากรชุมชนจํานวน  10 และผูที่เขามามีสวนรวมหรือ
เก่ียวของสําคัญเช่ือมโยงกับการขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะจํานวน10 คน รวมทั้งหมดจํานวน 80 คน  

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชกระบวนการวิเคราะหเชิงเน้ือหาเปนหลัก และใชการวิเคราะหทั้งในสวนของการ
วิเคราะหเปรียบเทียบ การวิเคราะหเรื่องราว รวมถึงการวิเคราะหหาความสัมพันธแบบเมตริกซ เพื่อถอดฐานคิดการจัดการสุข
ภาวะ วิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบล  ขอมูลที่ไดผานการตรวจสอบแบบสามเสา 
โดยใชการเก็บขอมูลจากหลายคน ระยะเวลาที่แตกตางกัน และวิธีการที่ตางกัน ซ่ึงเนนการสะทอนคิดและสอบทานและการ
คืนขอมูลใหกับพื้นที่2 หลังจากเก็บรวมรวบขอมูลไดแลว ทีมผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดออกเปนระบบตางๆ ที่
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดหลักของระบบและแหลงเรียนรู เพื่อนําเสนอใหกับผูใหขอมูลซ่ึงประกอบดวย ผูบริหาร แกนนําชุมชน
ที่มาจากทองที่ ทองถิ่น และภาคประชาชนในตําบลสอบทานขอมูล อีกครั้งกอนจัดทํารายงานผลการวิจัย 

 จริยธรรมในการวิจัยและการพิทักสิทธิกลุมตัวอยาง 
จรรยาบรรณของนักวิจัยเปนส่ิงที่สําคัญ  การวิจัยที่เก่ียวกับมนุษยตองรวบรวมขอมูล ซ่ึงงานวิจัยน้ีไดมีความ

ตระหนักในการเก็บรวบรวมขอมูลกอนผูวิจัยจะดําเนินการไดช้ีแจงขอมูลที่ชัดเจนและเพียงพอแกผูใหขอมูลใหรับทราบถึง 
สาระสําคัญในการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ประโยชนที่คาดวา เหตุผลและวิธีการที่นักวิจัยเลือกเขาเปนตัวอยาง 
มาตรการในการรักษาความลับขอกลุมตัวอยาง เชน มีคําช้ีแจงในการทําแบบสอบถาม ไมเปดเผยนาม การขออนุญาต
บันทึกเสียงในการสนทนาและหยุดการการสัมภาษณระหวางการสนทนาเม่ือกลุมตัวอยาง ซ่ึงจะเขารวมการวิจัยโดยความ
สมัครใจ และ สามารถออกจากการวิจัยเม่ือใหขอมูลตองการไดทุกขั้นตอนโดยไมกอใหเกิดความเสียหาย ความลับและขอมูล
ตาง ๆ ของผูใหขอมูลจะไมถูกปดเผยโดยการวิจัย หรือ กระบวนการครั้งน้ี 
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ผลการวิจัยและอภิปราย 
 
 จากเก็บรวบรวมขอมูล สามารถสังเคราะหผลการศึกษา ได 3 ประเด็น ดังน้ี 

1. ฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียม ประกอบดวย 

1. การสรางการมีสวนรวม การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตําบลสระกะเทียม อาศัยรากฐาน
จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคีตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก ใหมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนงาน รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ ผานกระบวนการรวมตัวกันของกลุมคน แกนนําระดับหมูบาน ตําบล อาศัย
ขอมูล และรากฐานของปญหาที่เกิดขึ้นตามจริง ผานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน พัฒนารวมกันกับองคกรทองที่ ทองถิ่น 
ชุมชน หรือกลุมคนที่ไดรับผลกระทบ หนวยงานที่เก่ียวของกับปญหา หรือหนวยงานภาครัฐใดๆ ที่มีศักยภาพในการเสริมหนุน 
รวมถึงองคกรเอกชน และบุคคลทั่วไปที่มีความรูความสนใจ สูการจัดทําแผนบูรณาการ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู และ
การหนุนเสริมจากภาคสวนตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก อยางเปนแบบแผน สามารถแกไขปญหาและพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนของชุมชนทองถิ่นเปนหลักสําคัญ โดยอาศัยศักยภาพการจัดการของภาคทองถิ่น ภาค
ทองที่ หนวยงานราชการในการหนุนเสริมงบประมาณ องคความรู รวมถึงการเสริมประสบการณการจัดการตนเองของแกนนํา 
องคกรชุมชน และภาคประชาชนใหไดแสดงศักยภาพในการพึ่งตนเอง 

2. การสรางเครือขาย องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม สนับสนุนการพัฒนา และเสริมสรางความเขมแข็ง
ของกลุมกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน รวมถึงการประสานเช่ือมโยงใหเกิดเครือขายการดําเนินการรวมกัน พรอมทั้งผลักดันให
เกิดการทํางานรวมกันเพื่อเสริมหนุน และพัฒนาศักยภาพเครือขายกลุมกิจกรรม หรือกลุมองคกร กอใหเกิดเครือขายการ
พัฒนารวมกัน เพื่อจะสงผลใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางยั่งยืน และมีประสิทธิภาพ เกิดรูปธรรมการดําเนินงานที่
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีแนวคิดที่จะสนับสนุน และเช่ือม
กระบวนการทํางานจากภาคสวนตางๆ เพื่อขยายเครือขายกลุมองคกร และกลุมกิจกรรมที่คลายคลึงกันสูเครือขายระดับตําบล 
อําเภอ หรือจังหวัด อาศัยพลังของกลุม และเครือขายที่รวมตัวกัน สามารถทําใหเกิดการเช่ือมโยงกระบวนการพัฒนาในระดับ
ตางๆ สูการปฏิรูปทองถิ่นอยางยั่งยืน 

3. การสรางกลไกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือน ตําบลสระกะเทียม มีแนวคิดที่จะใชระบบอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือนใหเกิดการมีสวนรวม ในการสรางความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดีตอการดําเนินงาน
รวมกันขององคกร ภาคี ตางๆ ทั้งใน และนอกพื้นที่ อีกทั้งยังเปนชองทางเลือกในการส่ือสารระหวางทองถิ่น และชุมชน 
เพื่อใหไดมาถึงนโยบายที่สอดรับตอความตองการ หรือการแกปญหาตางๆ ไดอยางเทาทัน และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สงผลให
เกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางเครือขาย กลุมองคกร ชุมชน หรือหนวยงาน ภาคี กอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
และสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง 
 

 2. ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียม 
 องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม มีทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบล  พัฒนากิจกรรม วิธีการทํางาน 
กระบวนการจัดการ ดังภาพ 
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รากเหงาของวฒันธรรมทองถ่ิน
ใหเกียรติเขา เขาใหเกียรตเิรา

การตอยอด การตอยอด

การหนุน
เสริม

การหนุน
เสริม

การจัดการตนเอง 

เครือขายบริหารจดัการแบบมีสวนรวม

ระบบเกษตร
เพื่อสุขภาวะ 

ระบบ
เศรษฐกิจ

ชุมชน

ระบบองคกร
การเงินและ

สวัสดกิารชุมชน

ระบบบริหารจัดการ
ตาํบล

การสร างการมีสวนรวม

เนนการออม 
สรางอาชพี  
ลดหนี้สนิ 
คนืกาํไรสู

สงัคม 

สรางการรวมกลุมเพ่ิม
รายได ลดรายจาย 

ใชทรพัยากรในชุมชน

สรางจิตอาสา
ในการดูแล 
รวมพฒันา

คุณภาพชีวิต 

สรางการเรยีนรู สรางการมสีวนรวม ใชภูมปิญัญาทองถิน่

ประชาชนมีสุข ผูนํามีสุข

อบต.สระกะเทียม ตาํบลนาอยู มุงพัฒนาการศึกษา สงเสริมระบบเศรษฐกิจ อนุรักษประเพณี
วัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ระบบ
การศึกษาเพื่อ

เยาวชน

ระบบการดแูล
สุขภาพชุมชน

ระบบภูมิ
ปัญาทองถิ่น

อนุรักษภูมิปัญญา และ
ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น

สรางความ
ตระหนักดาน

สุขภาพ
  เนนอาหาร

ปลอดภัย 

 
  

ซ่ึงทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลที่สามารถวิเคราะหจุดเดนของพื้นที่ที่เอ้ือตอการพัฒนาตําบลไดดังน้ี  
1. ตําบลสระกะเทียมเปนตําบลก่ึงเมืองก่ึงชนบท อยู ในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เปนตําบลที่ มี

ประวัติศาสตร อันยาวนานตั้งแตพญากง และพญาพาล จากประวัติความเปนมาพบวาผูคนที่ทํามาหากินในบริเวณแถบน้ีเน่ืองจาก
เปนพื้นที่ลุม เหมาะแกการเพาะปลูก จนปจจุบันมีประชากรเพิ่มจํานวนมากขึ้นทุกวันน้ี มีหมูบาน 14 หมูบาน มีจํานวน
ประชากรประมาณ 7,000 คน จํานวนชายหญิงใกลเคียงกัน ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลายตั้งแตเปนขาราชการ รับจาง                      
ทํานา ทําไร เปนตน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญและเล็ก ประมาณ 15 แหง มีอูตอรถ ใกลเคียงกับโรงงาน นอกจากน้ัน              
มีสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมจนถึงอาชีวศึกษา จํานวน 5 แหง วัดมีทั้งหมด 4 วัด การสาธารณูปโภคดี ผูนําชุมชนมีคนเกง  
มีคนสําคัญที่หลากหลาย ตั้งแตเปนโดยตําแหนง หรือ เปนผูที่มีศักยภาพ นับวาตําบลสระกะเทียมเปนตําบลที่มีตนทุนสูง โดยมี
ทุนทางสังคม ทั้งในระดับบุคคล จํานวน 420 คน กลุม/องคกรตาง ๆ มากกวา 80 กลุม และแหลงประโยชน มากกวา 70 แหง  

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม มีวิสัยทัศนในการทํางานเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
การจัดการดานสุขภาพอยางตอเน่ือง สรางการเรียนรู และใหชุมชนจัดการไดดวยตนเอง อาทิ 1) นายกองคการบริหารสวน
ตําบลสระกะเทียม มีความมุงม่ันในการบริหารจัดการแบบโปรงใส เนนการมีสวนรวมของทองถิ่น ทองที่ ภาครัฐ และภาค
ประชาชน เขามารวมพัฒนาตําบล  ทั้งน้ีเพื่อทําใหเกิดการยอมรับและเปนยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนงาน 2) การจัดดาน
สุขภาพอยางตอเน่ือง ครอบคลุม เกิด แก เจ็บ ตาย 3)การใชทุนทางสังคมและพัฒนาคนในตําบล  โดยองคการบริหารสวน
ตําบลสระกะเทียม มีทุนทางสังคมที่เปนทุนเดิมอยูมาก ทั้งทุนคน ทุนภูมิปญญาที่มีในตัวคน  ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบล
สระกะเทียมจึงไดนําทุนทางสังคมเหลาน้ีเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนงานตําบล นอกจากน้ียังมีการพัฒนาคนในตําบลทุก
ภาคสวน  4) การใชกระบวนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมเปนตัวกลางที่เช่ือมโยงทุกคน และทุกเรื่องในตําบลใหเกิดการเรียนรู
รวมกันและปฏิบัติการรวมกันได  โดยองคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียมมีชองทางในการส่ือสารกับคนในตําบลและภาคี
ภายนอกหลากหลาย เชน งานประเพณีในหมูบาน  เวทีประชาคม เปนตน  

ซ่ึงสามารถนํามาจัดเปนระบบในการจัดการตนองไดดังน้ี  
แหลงเรียนรูของตําบลสระกะเทียมเม่ือจัดระบบแลว มีจํานวน 7 ระบบ โดยเปนทั้งที่เปนแหลงเรียนรู และกําลังจะ

พัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู  ระบบที่มีอยูไดแก  
 1. จากจัดการตนเองดานการบริหารแบบมีสวนรวม โดยมี การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมโดยการบริหาร

จากองคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียมโดยมีกลุม กองทุนสปสช.  ศูนย ICT  กลุมอพปร.หมู 5  ซ่ึงมีนายกอบต. ปลัด  
ผูบริหารและแกนนําในชุมชนเปนผูนําคนสําคัญ โดยมีวิสัยทัศน อบต.สระกะเทียม เมืองนาอยู มุงพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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สงเสริมระบบเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาแบบยังยืน ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี การบริหารจัดการโปรงใส โดยการมีสวน
รวมของประชาชน นับวาผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 

2. การจัดการตนเองดานภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบานและประเพณีพื้นบาน ซ่ึงเปนส่ิงที่เดนของตําบลน้ี มี
แหลงเรียนรูไดแกประเพณีสงกบาลหมู 1 โดยประชาชนจะทําบุญกันทุกปที่ศาลเจาพอทุง  แหลงเรียนรูกลุมดนตรีไทย โดยมี
อาจารยเจริญเปนแกนนํา   กลุมเพลงรําปรบไก หมู 4 โดยมีผูสืบทอดประเพณีน้ีโดยการนํามาแสดงในชมรมผูสูงอายุ หรือการ
แสดงที่นอกหมูบานในเทศการที่สําคัญ ถายทอดใหนักเรียนโดยบรรจุใหอยูในหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียนสระกะเทียม
วิทยาคม นอกจากน้ีมีกลุมไทยทรงดํา ซ่ึงไดสืบทอดกันมานานตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี ปจจุบันไดสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมน้ี
ใหกับลูกหลาน และในเครือญาติ กลุมน้ีสวนใหญอยูหมู 9 โดยประเพณีที่สืบทอดกันมาไดแกพิธีเสนเฮือน พิธีศพ การแตงงาน 
พิธีปาดตง เปนตน  แหลงเรียนรูที่สําคัญอีกแหงหน่ึงคือศูนยปฏิบัติธรรมวัดสะกะเทียม หมู 5  โดยในวัดจะมีสถานที่ที่ปฏิบัติ
ธรรมไดแกการน่ังสมาธิ การเดินจงกรม โดยมีผูมาจากสถานบันตาง ๆ ทั้งภายในตําบล และภายนอกโดยมีทานเจาอาวาสเปน
ผูนําในการฝก นอกจากน้ันที่วัดจะทําบูญทุกวันอาทิตย และทานเจาอาวาสจะสอนการน่ังสมาธิในชวงบาย  ปราชญชาวบาน 
หมู 1 และปราชญชาวบาน (โขน ลิเก) ซ่ึงเปนผูสูงอายุในหมูบานที่ใหมีการถายทอดความรูเพื่อใหความรูในทางดานน้ียังคงอยู 
และเปนการอนุรักษณศิลปวัฒนธรรมพื้นบานของชาวสระกะเทียมนับไดวาเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญของตําบลน้ี 

3. การจัดการตนเองดานสุขภาพชุมชน เปนระบบที่ใหความสําคัญเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพที่ดีสามารถดูแล
ตนเองไดและการมีจิตอาสา ไดแก รพ.สต.สระกะเทียม, ชมรมผูสูงอายุรพ.สต. สระกะเทียม, ชมรม อสม.รพ.สต.สระกะเทียม, 
ชมรมโรคเรื้อรังรพ.สต. สระกะเทียม, รพ.สต.ลาดหญาแพรก  

4. จากจัดการตนเองดานสวัสดิการชุมชน เปนระบบที่ใหความสําคัญในการสงเสริมการออม ลดภาระหน้ีสิน มี
แหลงทุนในการประกอบอาชีพและมีสวัสดิการใหกับประชาชน ไดแก กองทุนออมทรัพยหมู 1, กองทุนขาวสารพัฒนาชุมชน
หมู 1, กลุมฌาปนกิจ หมู 1, กองทุนวันละบาท หมู 9, กลุมสัจจะออมทรัพย หมู 8 

5. การจัดการตนเองดานการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนการสงเสริมการใชเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
สงเสริมการเรียนรู และการสงเสริมการอนุรักษณประเพณีวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ต.สระกะเทียม,  
โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง (ร.ร.วัดสระกะเทียม), โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง (ร.ร.สระกะเทียมวิทยาคม), โรงเรียนสงเสริม
สุขอนามัย (ร.ร.วัดลาดหญาแพรก), โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่ออาหารกลางวัน(ร.ร.วัดลาดหญาแพรก), โรงเรียนสุขภาพดี 
(ร.ร.วัดใหมดอนทราย), กลุมเยาวชนตานภัยยาเสพติด หมู 8 

6. การจัดการดานการเกษตรเพื่อสุขภาวะเนนการใชเกษตรอินทรียเพื่อใหมีสุขภาพดีและลดคาใชจาย ไดแก 
กลุมเกษตรอินทรีย หมู 12, กลุมเกษตรกรใหม หมู 9 

7. การจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยเนนการสงเสริมอาชีพ เพิ่มรายไดและใชทรัพยากรในชุมชน ไดแกกลุม
เล้ียงโคนม หมู 14, กลุมนํ้าพริก หมู 5, กลุมนํ้าพริก หมู 12,  กลุมนํ้าดื่มหยอดเหรียญ หมู 4 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของแหลงเรียนรูในตําบลสระกะเทียม  
  
บทสรุป 
 

1. ฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียมเปนผลมาจากการกอตัว การหนุนเสริมความเขมแข็ง
การใชเครือขายในการชวยพัฒนาตําบล และการการสรางกลไกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือนภายใตความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียมที่มีความสามารถในการทํางานรวมกับภาคทองที่  

2. ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียมพบวา แกนนําของตําบลมีแนวคิดใน
การพัฒนาดานการอนุรักษณศิลปวัฒนธรรมคูกับแนวคิดของผูนําภาคทองถิ่นและภาคทองที่ตองการหนุนเสริมศักยภาพดาน
การจัดการดานสุขภาพและจิตอาสาโดยชุมชนเพื่อสรางรากฐานของชุมชนที่เขมแข็ง 
 
ขอเสนอแนะ 
 

การจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียมควรมีการวางแผนการบริหารจัดการอยางเปนระบบและวาง
แผนการพัฒนาศักยภาพคนในรุนตอไปเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น อยางไรก็ตาม
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การลงมือปฏิบัติและการสรางผูนําการเปล่ียนแปลงยังมีความจําเปนที่ตองพัฒนาศักยภาพแกนนําที่มีอยูในตําบลใหสามารถคิด
เช่ือมโยงระบบตางเพื่อใหการจัดการสุขภาวะสามารถเก้ือกูลกันไดในที่สุด   
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