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จากการศึกษาและเก็บขอมูลเบื้องตนในโครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุกชุมชนทองถิ่นรวมกับสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) พบขอมูลสําคัญเก่ียวกับชุมชนทองถิ่นที่อยูใกลปา รวมกันออกกฎระเบียบ     
ในการฟนฟู ดูแลพื้นที่ปาธรรมชาติใหเปนพื้นที่ที่มีประโยชนตอคนในชุมชนใหใชรวมกันอันเปนความยุติธรรมในสังคมที่เกิดขึ้น 
บทความน้ีอาศัยกรณีศึกษาจากปาชุมชนบานเขาทอก ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี และพื้นที่ปาชุมชนอ่ืนที่สามารถ
จัดการรักษาและพึ่งพาตนเองได ทําใหพบแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อเสริมสรางและพัฒนามาตรการของปาชุมชนบานเขาทอกใหมี
ความชัดเจน เขมแข็งมากยิ่งขึ้น เชน จัดตั้งองคกรโดยแตงตั้งตัวแทนคนในชุมชนใหอยูในรูปของคณะกรรมการ กําหนด
บทบาทและหนาที่ รวมกันออกกฎระเบียบปาชุมชนโดยใหองคการบริหารสวนตําบลประกาศรับรองกฎระเบียบดังกลาวใหเปน
ระเบียบขอบังคับของตําบลที่ใชรวมกัน ควบคูไปกับวิถีของวัฒนธรรมชุมชน เชน การบวชปา เปนตน ทั้งน้ีก็เพื่อใหชุมชน
สามารถจัดการและพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ตลอดจนสามารถเปนตนแบบในการรักษาปาชุมชนตอไป 
 
คําสําคัญ: ปาชุมชนบานเขาทอก, รัฐรวมกับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ, แนวปฏิบัติที่ดี  

 
Abstract 

 
From the study and primary information in the Nakhon Pathom project, the city of happiness. 

Every community cooperates with Thai Health Promotion Foundation found the significant information 
about the local community which lives nearby the forest. This area is very useful for people in this 
community in order to use together. This article depending on the case study of community forest in Ban 
kao Thog , Plubplachai Sub-district,  U-tong district , Suphanburi and others that can protect and rely on 
itself. It can bring the best way to reinforce and improve the measures of Kao-thog community forest 
more cleary and strongly. Such as establishing the organization by appoint representative in the 
community to commitees and assign the role and responsibility  to them to legislate about the 
community forest by making Subdistrict Administrative Organization (SAO) approved those regulations to 
be the rule in the culture of community such as woodland ordination in order to make the community 
can manage and rely on itself permanently. Moreover, it can be the model of coserving nature. 
 
Keywords:  Kao-Thog community forest, government cooperate with community to conserve natural 

resources, the best way 
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สืบเน่ืองจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดทํา
โครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุกชุมชนทองถิ่นขึ้น เพื่อสรางประเทศไทยใหนาอยูใหมีความเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ทั้งน้ีภายใตโครงการดังกลาว คณะผูจัดทําโครงการไดทําการคนหาทุนทางสังคมจาก 14 ตําบล ในเขต
จังหวัดนครปฐม และจาก 2 ตําบล ในเขตจังหวัดใกลเคียง หน่ึงในน้ีคือ ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี ซ่ึงจาก
การศึกษาและเก็บขอมูลเบื้องตนพบวาชุมชนมีแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการจัดการตนเองดานการรักษาปาชุมชนไวใชประโยชน
รวมกัน โดยการสรางกฎ ระเบียบ ของชุมชนขึ้นและปฏิบัติอยางเครงครัดจนเห็นเปนรูปธรรม การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค
เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมมาเพิ่มเติมใหเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น ทั้งน้ีก็เพื่อเปนแนวปฏิบัติที่ดีแกชุมชนและสามารถเปน
ตนแบบใหกับชุมชนอ่ืนตอไป  

จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานในเบื้องตนพบวา เดิมชาวบานในหมูที่ 5 บานเขาทอก ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง         
จ.สุพรรณบุรี สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา ทําสวน ทําไรออย ไรขาวโพด และดวยภูมิประเทศของหมูบาน
ติดกับภูเขาธรรมชาติ ช่ือเขาทอก ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณไปดวยพันธุไมตางๆ โดยมีตนกอไผขึ้นเปนจํานวนมากอันเปน
ประโยชนในการรักษาหนาดินบนเขาน้ันไว ทําใหมีหนอไมขึ้นเปนจํานวนมาก ชาวบานสวนใหญในชุมชนและชุมชนใกลเคียงจึง
ขึ้นไปตัดหนอไมมาขายเปนจํานวนมากจนในที่สุดทําใหปาบริเวณเขาทอกเกิดความเส่ือมโทรมลงอยางเห็นไดชัด 

จนกระทั่งในป 2538 เม่ือครั้งที่นายบรรหาร ศิลปอาชา ดํารงตําแหนง นายกรัฐมนตรี คนที่ 21 กลาวในขาว
1
 เห็นวา

การพัฒนาชาติบานเมืองที่ถูกตองควรเริ่มตนที่การพัฒนาคนกอนเปนลําดับแรก เพราะตลอดระยะเวลาที่ผานมา เราจะให
ความสําคัญกับการพัฒนาวัตถุมากกวา จึงทําใหคนและสังคมทั่วไปไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร คุณธรรมและจริยธรรมของคน
ไทยมีแนวโนมเส่ือมถอยลง จะเห็นไดจากในปจจุบันน้ีปญหาสังคมของประเทศไทยมีมากมายทุกๆ ดาน หากไดพิจารณาโดย
รอบคอบแลวจะเห็นไดวาปญหาแทบทุกอยางเกิดจากคน หากวาคนเปนผูที่มีคุณธรรมและจริยธรรมแลวปญหาตางๆ ก็จะไม
เกิดขึ้นหรือมีก็คงจะเปนสวนนอย และเพื่อใหจังหวัดสุพรรณบุรี มีการพัฒนามากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดนโยบาย 3 ดาน คือ ดาน
การศึกษา ดานกีฬา และดานการทองเที่ยว โดยเนนความสมัครสมานสามัคคีของชาวสุพรรณบุรี จึงไดดําเนินโครงการเยาวชน
คนดีศรีสุพรรณ และโครงการหมูบานคนดีศรีสุพรรณบุรี ใหประสบความสําเร็จและเปนตนแบบในระดับชาติใหได จึงได
สงเสริมและสนับสนุนมาตั้งแตป 2540 ถึงปจจุบัน โดยมีคุณลักษณะประการหน่ึง คือ การมีจิตสํานึกรวมกันอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

ซ่ึงชุมชนในหมู 5 บานเขาทอกตางมีจิตสํานึกรวมกันในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประกอบกับผูนําชุมชนนําโดย
ผูใหญบาน หมูที่ 5 บานเขาทอก เล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีปาไวใชประโยชนรวมกัน จึงมีนโยบายอนุรักษปาไมชุมชนน้ี
ไว โดยการสรางกฎเกณฑและบทลงโทษขึ้นมาเพื่อเปนแนวปฏิบัติรวมกัน กลาวคือ หามตัดหนอไมมาขาย รวมถึงการตัดไม
อ่ืนๆ ดวย หากฝาฝนจะถูกปรับ 5,000   –  10,000 บาท และริบของกลาง เชน หนอไม ใหวัด โดยการทําปายติดไวรอบๆ     
เขาทอก เงินที่ไดจากคาปรับสวนหน่ึงจะมอบใหผูที่แจงเบาะแส หรือผูที่พบเห็นการตัดหนอไมแลวมาแจงผูใหญบานเปนรางวัล 
อีกสวนหน่ึงนําเขาสมทบกองทุนหมูบาน และสําหรับผูที่ไมมีเงินจายคาปรับจะใหบําเพ็ญประโยชนสาธารณะในหมูบาน เชน 
ถอนหญาที่วัดหรือบําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ แทนการเสียคาปรับ แตอยางไรก็ตามมีการปรับจริงเพียงรายละไมเกิน 500 บาท
เทาน้ัน 

ผลที่ไดรับจากการจัดการตนเองดังกลาวคือ ชาวบานเกิดความเกรงกลัวไมกลาขึ้นไปตัดหนอไมลงมาขาย ใน
ขณะเดียวกันก็จะชวยกันสอดสองดูแลผืนปาบริเวณเขาทอกเน่ืองจากไดรับเงินรางวัล นอกจากน้ียังรวมกันจัดทําโครงการปา
ชุมชนขึ้นโดยในป 2555 ชาวบานไดทําประชาคมลงมติใหบริเวณเขาทอกเปนเขตปาชุมชน ในป 2556 มีการรณรงคให
ชาวบานชวยกันปลูกปาเพิ่มในโอกาสและในวันสําคัญตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนพันธุกลาไมมาจากกรมปาไม จนในที่สุดป 
2557 ไดรับการประกาศจากอธิบดีกรมปาไมใหเขตบริเวณเขาทอกเปน “ปาชุมชน” อยางสมบูรณ เปนที่นาภาคภูมิใจของ
หมูบานและตําบล ซ่ึงนอกจากจะทําใหในหมูบานมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นแลวยังสรางเสริมลักษณะนิสัยใหชาวบานมีจิตสํานึก
รวมกันในการอนุรักษปา รักษาปา ชวยกันสอดสองดูแล ที่สําคัญที่สุดคือชุมชนรูจักการเคารพกฎเกณฑ ระเบียบ ของสังคมแม
เปนเพียงจุดเล็กๆ แตก็สามารถเปนพื้นฐานในการเคารพกฎหมายของประเทศตอไปได จึงทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข
และสามารถจัดการตนเองได 

ทั้งน้ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น 
หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ

                                                        
1 สํานักขาวแหงชาต ิกรมประชาสัมพันธ. คนเมือ [1 มกราคม 2558] จาก : http://thainews.prd.go.th. 
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ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” และมาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม...” 

นอกจากน้ียังสอดคลองกับชุมชนตัวอยางของการรักษาปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอยูรวมกันระหวางคน
กับปาอยางยั่งยืน กลาวคือ  

การจัดการปาชุมชนของบานทาปาเปา ต.ทาปลาดุก อ.แมทา จ.ลําพูน2 ที่มีกระบวนการที่เปนขั้นตอนดังน้ี 
1. จัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการปาชุมชนในป พ.ศ. 2541 เพื่อเขามามีบทบาทในการดูแลปา

ชุมชน และกําหนดพื้นที่ปาชุมชน โดยคณะกรรมการสวนใหญมาจากความสมัครใจหรือผูที่มีจิตอาสา และมาจากการรวม
ลงคะแนนเสียงจากประชาชนทั้งหมด จึงไดคณะกรรมการปาชุมชนทั้งหมด 90 คน และมีพระสุธีปุรัปญโญ พอหลวงไพบูลย 
จําหงส และนายอําเภอแมทาเปนที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการปาชุมชนถูกแบงออกเปน 6 ชุดตามหนาที่คือ  

 1.1 ชุดออกตรวจปาชุมชน  
 1.2 ชุดดูแลเขตปา  
 1.3 ชุดดูแลปาในกลุมหาของปา  
 1.4 ชุดผูสูงอายุ 
 1.5 ชุดกลุมบานฟนฟูปา และ  
 1.6 ชุดกลุมหาทุนเสริมสําหรับผูที่เลิกตัดไมทําลายปา 
2. กําหนดกฎเกณฑในการใชประโยชนจากปาชุมชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ นําแนวคิดในการอนุรักษปามา

กําหนดเปนกฎเกณฑการใชพื้นที่ปาชุมชนซ่ึงกําหนดไววาหามตัดตนไมโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชน หามลา
สัตว หามจุดไฟเผาปา หามฟนหรือถางเปลือกไมเพื่อกระทําการใดๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย หามขุดหัวไม หัวมัน หัวดอก
กระเจียว หามเผาถานและทําไมฟนจากปาชุมชน แตสามารถนําเอาเฉพาะก่ิงไมแหงหรือตนไมที่ลมตายแลวมาใชเปนเช้ือเพลิง
ในครัวเรือนได 

3. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบของคณะกรรมการปาชุมชน โดยใชแนวทางการลงโทษจาก
ระเบียบปาชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนานเปนตนแบบ และพิจารณารวมกันระหวางคณะกรรมการปาชุมชน
รวมถึงประชาชนในชุมชนดวย โดยบทลงโทษมีรายละเอียด 5 ประการคือ  

 3.1 หามตัดไมกอนไดรับอนุญาตถาฝาฝนจะถูกปรับตามความยาวของตนไมโดยวัดเปนน้ิวๆ ละ 500 บาท  
 3.2 หามลาสัตว ถาฝาฝนจะถูกปรับตามนํ้าหนักของสัตวที่ลาราคากิโลกรัมละ 200 บาท  
 3.3 หามบุกรุกที่ดินในปาเพื่อทํากิน ถาฝาฝนจะถูกปรับตามขนาดของพื้นที่บุกรุกที่ตารางเมตรละ 500 บาท 
 3.4 หามคนนอกพื้นที่เขามาตัดไม ถาฝาฝนครั้งแรกจะทําการตักเตือน ครั้งที่สองจะจับสงเจาหนาที่ปาไมเพื่อ

ดําเนินคดี  
 3.5 หามจุดไฟเผาปาเพื่อลาสัตวโดยเด็ดขาด 
4. ปลูกตนไมเพิ่มในพื้นที่ปาชุมชน โดยคณะกรรมการเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมและขอรับการสนับสนุนตนกลา

จากศูนยเพาะพันธุไมจังหวัดลําพูน คณะกรรมการปาชุมชนดําเนินการประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียงหมูบานเพื่อชักจูงให
ประชาชนเขามารวมกันปลูกตนไม ซ่ึงจะทําในโอกาสวันสําคัญ เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ วันส่ิงแวดลอม หรือวันมาฆบูชา 
เปนตน 

5. แผวถางวัชพืชเพื่อบํารุงรักษาปาไม โดยคณะกรรมการปาชุมชนรวมกันกับประชาชนรวมกลุมกันชวยแผวถาง
วัชพืชเพื่อบํารุงรักษาปา ซ่ึงจะดําเนินการกอนการจัดกิจกรรมสําคัญๆ ในชุมชน เชน กอนทําพิธีเล้ียงผีขุนนํ้า การบวชปา 
รวมทั้งดําเนินกอนการปลูกปา เปนตน 

                                                        
2 จักรพงษ พวงงามชื่น  ,สวิชญา  ศุภอุดมฤกษ ตรีรัตน และนคเรศ รังควัต  .การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการปาชุมชน:  กรณีศึกษา บานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน  .  วารสารวิจัยและพัฒนา มจธ. ปที่ 36 ฉบับที่ 2 
เมษายน - มิถุนายน 2556 หนาที่ 222 – 223. 
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6. จัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาปาเพื่อมิใหผูใดเขามาลักลอบตัดไม โดยมีการจัดคณะกรรมการออกตรวจเวร
ยามเพื่อลาดตระเวนภายในปาชุมชนครั้งละ 10 คน ปฏิบัติเดือนละ 1 ครั้ง  

7. จัดทําแนวปองกันไฟปา โดยความรวมมือของชาวบานทาปาเปาทุกคน โดยคณะกรรมการปาชุมชนจะดําเนินการ
พรอมชาวบานประมาณเดือนกุมภาพันธ และมีนาคมเปนประจําทุกปเน่ืองจากเปนชวงฤดูแหงแลงอาจเกิดไฟปาไดงาย โดย
เชิญเจาหนาที่ปาไมจังหวัดมาใหความรูและสาธิตการทําแนวปองกันไฟปาอยางถูกตอง 

การจัดการปาชุมชนหวยแกว ต.หวยแกว อ.แมออน จ.เชียงใหม3 ที่มีการจัดการตนเองโดยการตั้งองคกรโดย 
นายอําเภอสันกําแพงมีหนังสือแตงตั้งคณะกรรมการระดับทองถิ่น โครงการทดลองปาชุมชนหวยแกว อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 
ทั้งน้ี ทางอําเภอฯ ไดขอความรวมมือใหสภาตําบลหวยแกวคัดเลือกตัวแทนชาวบานเพื่อทําหนาที่คณะกรรมการระดับทองถิ่น 
หรืออาจเรียกวาคณะกรรมการปาชุมชน ซ่ึงแตงตั้งและรับรองโดยนายอําเภอ โดยคณะกรรมการมีบทบาทและหนาที่ดังตอไปน้ี 

1. รวมกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชุมชน 
2. เสนอประโยชนการใชสอยจากปาชุมชน 
3. กําหนดกฎเกณฑการใชสอยปาชุมชนและการลงโทษ 
4. จัดการปา ปลูกปา ปองกันไฟปา ฟนฟูสภาพปา ตรวจสอบดูแลสภาพปา 
5. ใหการศึกษาแกชาวบานในพื้นที่ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
6. ประสานงาน เสนอแผนการดําเนินงาน และปรึกษาหารือกับสภาตําบลและกรรมการระดับอําเภอ 
จะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชนครอบคลุมหลายดาน ตั้งแตการจัดการและฟนฟูพื้นที่ปา

ชุมชนในดานเทคนิคและวิทยาการดานปาไม การติดตามตรวจสอบและบังคับใชกฎระเบียบปาชุมชนกับสมาชิกในหมูบาน การ
ใหความรูและการศึกษาแกชาวบาน และสุดทายก็คือการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของในแตละระดับการกําหนด
ระเบียบขอบังคับปาชุมชน ซ่ึงภายหลังการประกาศใหจัดตั้งปาชุมชนหวยแกวภายในหมูบานยังมีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ
ในการใชประโยชนจากปาชุมชน ดังน้ี 

1. หามตัดไมในปาไปขาย แตอนุญาตใหนําไมลมหมอนนอนไพรมาเปนไมฟนและเช้ือเพลิงใชในครอบครัวได 
2. ในระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตป พ.ศ.2533 เปนตนไป หามตัดไมยืนตนในบริเวณปาชุมชนเพื่อใหปาฟนคืนสภาพ 

ในกรณีจําเปน เชน บานถูกไฟไหมหรือแยกครอบครัวใหม ตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ 
3. หามคนตางตําบลมาเก็บหนอไม ไมทุกชนิด และของปาทุกชนิดในบริเวณปาชุมชน 
4. หามกานหรือถากเปลือกไม หรือทําการอ่ืนๆ ที่จะเปนสาเหตุใหตนไมตาย 
5. หามจุดไฟเผาปา 
6. หามเผาถาน 
7. การใชไมไผของชาวบานใหเอามาใชไดในครอบครัว หามขายเด็ดขาด 
ซ่ึงคณะกรรมการปาชุมชนหวยแกวไดอาศัยกฎระเบียบปาชุมชนดังกลาวในการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรใน

เขตปาชุมชนมาตั้งแตตนป พ.ศ.2533 ตอมาในป พ.ศ.2548 องคการบริหารสวนตําบลหวยแกวไดปรับปรุงกฎระเบียบปา
ชุมชนหวยแกวชุดเดิม โดยมีการเพิ่มบทลงโทษกรณีฝาฝนอยางชัดเจน และเพิ่มรายละเอียดขอหามตางๆ ในการใชประโยชน
จากปาชุมชน และในระยะเวลาตอมาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกวไดประกาศรับรองกฎระเบียบดังกลาวใหเปนระเบียบ
ขอบังคับของตําบลหวยแกววาดวยการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความสงบสุข เม่ือพิจารณาระเบียบ
ขอบังคับแตละขอ ทําใหเกิดระเบียบขอบังคับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความสงบสุข ต.หวยแกว    
อ.แมออน จ.เชียงใหม ดังน้ี 

1. หามมิใหนําไมในปาไปขาย แตสามารถเก็บไมขอนนอนไพรมาเปนเช้ือเพลิงได 
2. หามมิใหตัดไมยืนตนในบริเวณปาชุมชน ยกเวนกรณีมีความจําเปน ตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลหวยแกวกรณีจําเปนมีดังน้ี สรางบานใหมเน่ืองจากไฟไหมบาน แยกครอบครัว
ใหม บานที่อยูมีสภาพไมม่ันคงถาวร 

3. หามคนตางตําบลมาเก็บหนอไม ไมไผทุกชนิด บริเวณปาชุมชน 

                                                        
3 สุรินทร อนพรม ) .2554 .( ปาชุมชน: เทคโนโลยีอํานาจควบคมุชุมชนในเขตปาชิ้นใหม? กรณีศึกษาปาชุมชนหวยแกว ตําบลหวย

แกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม. วารสารสังคมวิทยามานุษยวทิยา 30 (2) กรกฎาคม-ธันวาคม 2554. หนาที่ 170 – 173. 
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4. สําหรับบุคคลภายในตําบลตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานในตําบลหวยแกว การเก็บของปา หนอไมไปขาย ไดคนละ
ไมเกิน 100 กิโลกรัมตอวัน 

5. การใชไมไผบริเวณปาชุมชน ไมไผซางไมเกินครอบครัวละ 100 เลม ตอป  
6. หามจุดไฟเผาปาโดยไมไดรับอนุญาต 
7. หามถากตนไมหรือถากเปลือกไม หรือการทําการอ่ืนๆ ที่จะเปนสาเหตุใหตนไมตาย 
8. หามเผาถานหรือขุดเอาไมฟนจากปา ยกเวนไดรับอนุญาตหรืออนุโลมจากคณะกรรมการฯ 
9. หามบุคคลภายนอกลาสัตวทุกชนิดบริเวณปาชุมชน 
10. หามเบื่อ ระเบิดปลา และชอตปลาในแมนํ้าลําหวยสาธารณะ 
11. หามนําหิน ดิน ทราย ออกจากลําหวยหรือพื้นที่สาธารณะโดยไมรับความยินยอมหรืออนุโลมจากคณะกรรมการฯ 
12. หามเก็บหนอไมตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคมจนถึงวันที่ 31 พฤษภาคมของปถัดไป 
จะเห็นไดวานับตั้งแตมีการประกาศจัดตั้งปาชุมชนหวยแกวมาตั้งแตตนทศวรรษ 2530 การใชประโยชนทรัพยากรใน

เขตปาชุมชนของชาวบานถูกกํากับโดยระเบียบขอบังคับปาชุมชนที่กําหนดขึ้นเองภายในหมูบาน โดยมีคณะกรรมการปาชุมชน
ทําหนาที่บังคับใชกฎระเบียบดังกลาว มีการแบงลักษณะการใชประโยชนของชาวบานออกเปนการใชประโยชน “เพื่อการยัง
ชีพ” และการใชประโยชนเพื่อการคาซ่ึงดูเหมือนวาระเบียบขอบังคับปาชุมชนหวยแกวไมสงเสริมการใชประโยชนในรูปแบบ
หลังที่เนนดานการพัฒนาเศรษฐกิจและรายไดจากปาชุมชน แตสําคัญที่สุดก็คือกฎระเบียบไมอนุญาตใหมีการตัดไมในปาชุมชน 
ยกเวนกรณีที่จําเปน และมีการกําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนการอนุญาตใหใชประโยชนอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากตาราง
เปรียบเทียบการจัดการปาชุมชน ดังน้ี 

 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการจัดการปาชุมชน 

ช่ือปาชุมชน 
การกําหนดขอบเขต 

ปาชุมชน 
การจัดตั้งองคกร 

การกําหนดระเบียบ
ขอบังคับปาชุมชน 

ปาชุมชนหวยแกว  
ต.หวยแกว อ.แมออน  
จ.เชียงใหม 

กรมปาไมไดมอบพื้นที่ป า
ส ง ว น แ ห ง ช า ติ แ ม อ อ น 
จํานวน 1,600 ไร ใหกับชาว 
บานหวยแกว บริหารจัดการ
ในรูปแบบของปาชุมชน 

1. ขอความรวมมือใหสภา
ตํ าบลห วย แก วคั ด เ ลื อก
ตัวแทน เรียกวาคณะกรรม 
การปาชุมชน 
2. ได รั บการแต งตั้ ง และ
รับรองโดยนายอําเภอ  
3. คณะกรรมการปาชุมชน
หวยแกวชุดแรกประกอบ 
ดวยสมาชิก จํานวน 13 คน 
ซ่ึงเปนตัวแทนจากหมูบาน 

1. หามตัดไมในปาไปขาย 
แตอนุญาตใหนําไมลมหมอน
นอนไพรมาเปนไมฟนและ
เช้ือเพลิงใชในครอบครัวได 
2. ห า ม ตั ด ไ ม ยื น ต น ใ น
บริ เวณปาชุมชน ในกรณี
จําเปน เชน บานถูกไฟไหม
หรือแยกครอบครัวใหม ตอง 
ผ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
คณะกรรมการ 
3. หามคนตางตําบลมาเก็บ
หนอไม ไมทุกชนิด และของ
ป าทุ กช นิด ในบริ เ วณป า
ชุมชน 
4. หามถากเปลือกไม หรือ
ทําการอ่ืนๆ ที่จะเปนสาเหตุ
ใหตนไมตาย 
5. หามจุดไฟเผาปา 
6. หามเผาถาน 
7. การใชไมไผของชาวบาน
ใหเอามาใชไดในครอบครัว 
หามขายเด็ดขาด 
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ช่ือปาชุมชน 
การกําหนดขอบเขต 

ปาชุมชน 
การจัดตั้งองคกร 

การกําหนดระเบียบ
ขอบังคับปาชุมชน 

ปาชุมชนบานทาปาเปา  
ต.ทาปลาดุก อ.แมทา  
จ.ลําพูน 

หมูบานทาปาเปามีปาชุมชน 
จํานวน 13,000 ไร แบงเปน
พื้ นที่ ป าอ นุรั กษ  จํ านวน
8,000 ไร เปนปาลึกที่เขาถึง
ยาก จํานวน 2,000 ไร และ
ปาใชสอย จํานวน 3,000 ไร 

1. จัดตั้งคณะกรรมการปา
ชุมชน โดยรวมลงคะแนน
เสียงจากประชาชน  
2. มีคณะกรรมการปาชุมชน 
จํานวน 90 คน และ 
3. มีที่ปรึกษา คือ พระสุธี 
ปุรัปญโญ, พอหลวงไพบูลย 
จําหงส และนายอําเภอแม
ทา 

1. หามตัดตนไมโดยไมไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 
ปาชุมชน  
2. หามลาสัตว 
3. หามจุดไฟเผาปา 
4. หามฟนหรือถางเปลือก
ไมเพื่อกระทําการใดๆ อัน
เปนสาเหตุใหตนไมตาย  
5. หามขุดหัวไม หัวมัน หัว
ดอกกระเจียว 
6. หามเผาถานและทําไมฟน
จากปาชุมชน แตสามารถ
นําเอาเฉพาะก่ิงไมแหงหรือ
ตนไมที่ลมตายแลวมาใชเปน
เช้ือเพลิงในครัวเรือนได 
5. กําหนดบทลงโทษสําหรับ
ผูที่ฝาฝนกฎระเบียบ คือ 
1) ห า มตั ด ไ ม ก อน ได รั บ
อนุญาต ถาฝาฝนจะถูกปรับ
ตามความยาวของตนไมโดย
วัดเปนน้ิวๆ ละ 500 บาท 
2) หามลาสัตว ถาฝาฝนจะ
ถูกปรับตามนํ้าหนักของสัตว
ที่ลา ราคากิโลกรัมละ 200 
บาท 
3) หามบุกรุกที่ดินในปาเพื่อ
ทํากิน ถาฝาฝนจะถูกปรับ
ตามขนาดของพื้นที่บุกรุกที่
ตารางเมตรละ 500 บาท 
4) หามคนนอกพื้นที่เขามา
ตัดไม ถาฝาฝนครั้งแรกจะ
ทําการตักเตือน ครั้งที่สอง
จะจับสงเจาหนาที่ปาไมเพื่อ
ดําเนินคดี 
5) หามจุดไฟเผาปาเพื่อลา
สัตวโดยเด็ดขาด 

ปาชุมชนเขาทอก  
ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง  
จ.สุพรรณบุรี 

ชาวบานไดทําประชาคมลง
มติใหบริเวณเขาทอกเปน
เขตปาชุมชน ในป 2556 จน
ในที่ สุดป 2557 ไดรับการ
ประกาศจากอธิบดีกรมปา

1. ใหผูใหญบานเปนผูนํา 
2. รวมกลุมสมาชิกประมาณ
5 คน มาชวยกันสอดสอง
ดูแล 

1. หามตัดหนอไมมา รวมถึง
การตัดไมขายอ่ืนๆ  
2. กําหนดบทลงโทษสําหรับ
ผูที่ ฝ าฝนกฎระเบียบ คือ
หากฝาฝนจะถูกปรับ 5,000 
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ช่ือปาชุมชน 
การกําหนดขอบเขต 

ปาชุมชน 
การจัดตั้งองคกร 

การกําหนดระเบียบ
ขอบังคับปาชุมชน 

ไมใหเขตบริเวณเขาทอกเปน 
“ปาชุมชน” 

- 10,000 บาท และริบของ
กลาง เงินที่ ไดจากคาปรับ
สวนหน่ึงจะมอบใหผูที่แจง
เบาะแส อีกสวนหน่ึงนําเขา
สมทบกองทุนหมูบาน และ
สํ าห รั บ ผู ที่ ไ ม มี เ งิ นจ า ย
ค า ป รั บ จ ะ ใ ห บํ า เ พ็ ญ
ป ร ะ โ ย ชน ส า ธ า ร ณะ ใ น
หมูบาน เชน ถอนหญาที่วัด
หรือบําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ 
แทนการเ สียค าปรับ  แต
อยางไรก็ตามมีการปรับจริง
เพี ย งรายละ ไม เ กิน  500 
บาท เทาน้ัน 

 
จากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดทํา

โครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุกชุมชนทองถิ่นขึ้น เพื่อสรางประเทศไทยใหนาอยูใหมีความเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ทั้งน้ีภายใตโครงการดังกลาว คณะผูจัดทําโครงการไดทําการคนหาทุนทางสังคมจาก 14 ตําบล ในเขต
จังหวัดนครปฐม และจาก 2 ตําบล ในเขตจังหวัดใกลเคียง ซ่ึงจากการศึกษาและเก็บขอมูลเบื้องตนพบวาชุมชนบานเขาทอกมี
การจัดการตนเองที่ดี คือมีการกําหนดกฎ ระเบียบ และบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบของคณะกรรมการปาชุมชนแต
ทั้งน้ียังขาดในสวนของการรับรองกฎระเบียบดังกลาวเพื่อใหใชเปนขอกําหนดชุมชนอยางชัดเจน 

ดังน้ันเพื่อเปนการเสริมมาตรการในการจัดการปาชุมชน “บานเขาทอก” ดังกลาว ชุมชนควรจัดระบบการจัดตั้ง
องคกร ตลอดจนการกําหนดระเบียบขอบังคับปาชุมชน ดังน้ี 

1. คัดเลือกตัวแทน เรียกวา “คณะกรรมการปาชุมชน” โดยอาจจะประกอบไปดวย ฝายออกตรวจปาชุมชน ฝาย
ดูแลเขตปา ฝายดูแลปาในกลุมหาของปา ฝายฟนฟูปา และฝายหาทุนเสริมสําหรับผูที่เลิกตัดไมทําลายปา 

2. รวมกันกําหนดระเบียบขอบังคับปาชุมชนใหชัดเจน 
3. มีที่ปรึกษาหรือองคกรที่เปนพี่เล้ียง เชน กรมปาไม 
4. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบ 
5. กําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนการขออนุญาตใหใชประโยชนอยางชัดเจน 
6. ใหการกําหนดตามขางตนไดรับการแตงตั้งและรับรองโดยนายอําเภอ 
7. ปลูกจิตสํานึกในการรักปา รักบานเกิด ผานทางกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
ซ่ึงแนวปฏิบัติดังกลาวจะทําใหการจัดการปาชุมชนบานเขาทอกมีความสมบูรณและเขมแข็งมากยิ่งขึ้นอันจะสงผลให

เกิดการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนและสามารถเปนตนแบบใหแกชุมชนอ่ืนตอไป 
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