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บทคัดยอ 
 
ภายหลังจากเมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษใน ค.ศ. 1948 เมียนมารไดรบอิสรภาพทามกลางความวุนวายทาง

การเมือง แตทวาความเปนอิสรภาพของเมียนมารก็เต็มไปดวยความวุนวายอยางมาก เมียนมารปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงมีพรรคการเมืองหลายพรรคอันสงผลใหการเมืองเมียนมารออนแอลงเปนอยางมากและเกิดการแยงชิงอํานาจทางการเมือง
ระหวางพรรคดวยกัน ทั้งน้ีนับจาก ค.ศ. 1958 นายพลเนวินไดเขามาดูแลความสงบเรียบรอยภายในประเทศอีกทั้งยังไดทําการ
จับกุมเหลาสมาชิกคอมมิวนิสตและจัดการการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1960 แตอยางไรก็ดี การเลือกตั้งครั้งดังกลาวก็ตองส้ินสุด
ลงในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1962 เม่ือเขาเองทําการรัฐประหารและตั้งตนขึ้นเปนประธานของสภาปฏิวัติแหงเมียนมาร ระบบใหม
ดังกลาวยังมีการยกเลิกรัฐสภาแบบประชาธิปไตยซ่ึงเขามองวาไมเหมาะกับประเทศรวมทั้งยังยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกาและ
ยุบสภานิติบัญญัติ การกระทําดังกลาวของนายพลเนวินจึงทําใหกองทัพเขามามีอํานาจทางการเมืองเมียนมารนับจากน้ันเปนตนมา 
จนกระทั่งเม่ืออองซานซูจีผูนําสตรีไดพยายามเขามาทาทายอํานาจการบริหารประเทศของกองทัพเมียนมาร 
 
คําสําคัญ: เผด็จการทหาร, นายพลเนวิน, สังคมนิยม, พรรคแลนซิน  

 
Abstract 

 
After Myanmar gained the independence from Britain in 1948. But her independence was followed 

by a period of turmoil, Burma was a democratic republic with many multi-party elections, which was 
characterised by political instability and bitter fighting between parties. From 1958, the Army Chief of Staff, Ne 
Win, was charged with setting up a caretaker government to restore order of country, that arrested  many 
communist  and allowed a new general election to take place in 1960. However, this stability only lasted 
until 2nd  March 1962, when he performed  a coup d’état and became head of state as Chairman of the 
Revolutionary Council, and also Prime Minister, declaring that parliamentary democracy was not suitable for 
Burma, so the new regime suspended the former constitution and dissolved the legislature. This marked 
the beginning of the dominance of the army in nearly all areas of the country, to this day. Until Aung 
San Suu Kyi, the female leader, is trying to contest the power of army.  
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1. บทนํา 
 

เม่ือเมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษในเดือนมกราคม ค.ศ. 1948 เปนตนมา การเมืองของเมียนมารก็เดินตาม
เสนทางโครงสรางรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1947 มาโดยตลอด รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ียังใหชนกลุมนอยไดรับสิทธิและมีสวนรวม
ในสภา ขณะที่ฝายนิติบัญญัติ (legislative) แบงออกเปนสองสภาคือสภาชนชาติและสภาสามัญซ่ึงใหโอกาสใหผูแทนของชน
กลุมนอยตาง ๆ ในเมียนมารเขาไปในสภา ดังน้ันจึงกลาวไดวาโครงสรางการเมืองของเมียนมารมีพัฒนาการตามในระบอบ



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
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ประชาธิปไตยที่ไดวางไว  แตอยางไรก็ตาม มีกลุมที่ไมเห็นดวยกับระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งยังไดเรียกรองใหมีการใชระบอบ
สังคมนิยม (socialism) รวมถึงระบอบคอมมิวนิสต (communism) ซ่ึงมีการจัดตั้งองคกรใตดินเพื่อเคล่ือนไหวนโยบายดังกลาว 
องคกรที่สําคัญคือพรรคคอมมิวนิสตแหงเมียนมาร (communist party of Burma) ซ่ึงกอตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1948 และดําเนิน
นโยบายเปนปฏิปกษกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมาโดยตลอด  การรณรงคของกลุมสมาชิกคอมมิวนิสตสามารถดึงมวลชน
จากชนบทรวมทั้งชนชั้นกรรมาชีพไดเปนจํานวนมากซ่ึงตางพากันเขารวมกับขบวนการพรรคคอมมิวนิสตและทําใหรัฐบาลใน
ขณะน้ันเกิดความระสํ่าระสายมาก  ปญหารุมเราหนักมากยิ่งขึ้นเม่ือชนกลุมนอยตางเรียกรองขอเสนอของตนจนนําไปสูความ
ขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลในเวลาตอมา 
 
2. การบริหารประเทศในสมัยนายอูนุ 
 

ในชวงที่อูนุดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมียนมารมีการจัดตั้งพรรคการเมืองตาง ๆ ขึ้นมากมายเพื่อปกครองประเทศ
ตามระบบประชาธิปไตย แมอูนุจะพยายามพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา แตในขณะน้ันเศรษฐกิจทั่วโลกอยูในภาวะวิกฤติ
หนักอีกทั้งเมียนมารยังตองชดใชคาปฏิกรรมสงครามแกอังกฤษ นอกจากน้ียังรวมถึงปญหาความไมม่ันคงทางการเมืองและการ
แตกแยกของชนกลุมนอยที่มีอยูเปนอันมาก ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําซ่ึงเกิดขึ้นทั่วโลกทําใหเศรษฐกิจเมียนมารฟนตัวยากมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการเกษตรซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของเมียนมารที่มีมายาวนาน ทวาในชวงเวลาดังกลาวที่ดินสวนใหญตอ
ยูในมือชาวตางชาติแทบทั้งส้ินทั้งชาวจีน อินเดียและอังกฤษ ชาวเมียนมารแทบไมไครอบครองผืนที่ดินและทําใหความยากจน
ปรากฏมากขึ้นในสังคมเมียนมาร ดวยเหตุน้ีอูนุพยายามแกปญหาดวยการโอนที่ดินมาเปนของรัฐดวยการผานกฎหมายที่ดิน
แหงชาต ิ(Land Nationalization Act) ซ่ึงมีจุดประสงคที่จะเวนคืนที่ดินของประเทศทั้งหมดที่ตกอยูในมือคนตางชาติกลับเขา
มาเปนของรัฐ 

 ตอมารัฐบาลสมัยอูนุไดประกาศแผนเศรษฐกิจ 8 ปขึ้น โดยมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาประเทศไปในทาง “รัฐสวัสดิการ” 
(welfare state) แผนดารดังกลาวน้ีถูกเรียกในภาษาเมียนมารวา Pyidawtha หมายถึง แผนดินแหงความสุข แตแผนดังกลาวน้ี
ประกาศใชไดไมนานก็ลมเหลวเน่ืองจากแผนงานน้ีชาวตางประเทศเปนผูวางแผนเปนสวนใหญจึงไมเล็งเห็นความสําคัญของการ
ทํากสิกรรม รัฐบาลอูนุเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจแนวสังคมนิยมมีปญหามาก ดังน้ันวันที ่8 กรกฎาคม ค.ศ. 1955 รัฐบาลอูนุจึง
ประกาศนโยบายทางเศรษฐกิจเนนจะสงเสริมภาคเอกชนโดยจะประกันการลงทุนของเอกชนวารัฐบาลจะไมมีนโยบายโอน
กิจการตาง ๆ มาเปนของรัฐอยางนอยในเวลา 10 ป และยังอนุญาตใหนําเงินที่หาไดออกนอกประเทศไดดวย มาตรการดังกลาว
เปนการสรางจูงใจชาวตางประเทศมาลงทุนในเมียนมารเปนอยางยิ่ง แตแผนงานดังกลาวยังไมทันไดใชเพราะความขัดแยงอยาง
หนักในพรรคสันนิบาติเสรีชนตอตานฟาสซิสต (AFPEL) จึงไมกลานําแผนงานดังกลาวที่ไดประกาศไวมาใชอยางเปนรูปธรรม 
เน่ืองจากอูนุเกรงวาหากมีการประกาศแผนงานดังกลางออกไปสมาชิกภายในพรรคตองแตกแยกกันหนักและอาจนําไปสูการ
แยกตัวของสมาชิกพรรคซ่ึงจะสงผลตอคะแนนเสียงที่น่ังในรัฐสภาเอง 

 ดวยเหตุน้ีรัฐบาลกลางจึงขาดเสถียรภาพอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะคะแนนเสียงจากประชาชนที่เคยใหกรสนับสนุน
พรรค AFPEL มานับตั้งแตสมัยอูอองซานเริ่มลดลงอยางตอเน่ือง ประชาชนทั่วไปมองวานายอูนุไมอาจแกไขปญหาไดอยาง
จริงจัง รัฐบาลยังตองเผชิญหนากับปญหาใหญที่มารุมเราสองเรื่องใหญที่ยังแกไขไมไดคือปญหาภัยคอมมิวนิสตและปญหาชน
กลุมนอย สภาพเศรษฐกิจในประเทศทรุดหนักลงอยางเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลักของประเทศตกอยูในการ
ครอบครองของชาวตางชาตเิกือบทั้งหมด วิกฤตการณหนักเหลาน้ีจึงกลายเปนขออางหลักของทหารที่ทําการปฏิวัติและยกเลิก
รัฐบาลพลเรือนในเวลาตอมาดวย ซ่ึงทางรัฐบาลปฏิวัติยังประกาศใชแผนการสังคมนิยมวิถีเมียนมาร (The Burmese way to 
Socialism) และถือเปนการปดฉากระบอบประชาธิปไตยของเมียนมารอยางส้ินเชิง  

อยางไรก็ดี ในชวงของการปกครองสมัยนายกรัฐมนตรีอูนุน้ัน นอกจากทางรัฐบาลตองเตรียมตัวรับมือกับชนกลุมนอย
ในที่สรางความลําบากใจมานับตั้งแตสมัยเมียนมารเปนอาณานิคมอังกฤษแลวน้ัน ปญหาใหญที่กําลังตามมาอีกประการคือภัย
คุกคามการจลาจลของคอมมิวนิสตซ่ึงในชวงเวลาน้ี สมาชิกหลายคนของพรรคประสบความสําเร็จในการเผยแผอุดมการณชวน
เชื่อโดยเฉพาะชาวเมียนมารที่เริ่มเส่ือมศรัทธาตอพรรครัฐบาลที่มองวาไมอาจแกไขปญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ําลงอยางตอเน่ืองได 
รัฐบาลจึงตองหาทางแกไขและเตรียมพรอมรับมืออยูตลอดเวลาทําใหการบริหารประเทศทําไดไมเต็มที่ กลุมคอมมิวนิสตใน
เมียนมารแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

 1. กลุมธงแดง (Red Flag) หรือกลุมพรรคคอมมิวนิสตแหงเมียนมาร (The Communist Party of Burma) 
แนวทางของพรรคยึดตามแนวทฤษฎีของเลออน ทร็อตสก้ีแหงสหภาพโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตแหงเมียนมารมีทะขิ่นโซ 
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(Thakin  Soe)  เปนผูนํา ซ่ึงในอดีตตัวของโซเคยสังกัดกับพรรคสันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสต แตภายหลังมีความคิดขัดแยง
จึงไดแยกตัวออกมาจากใน ค.ศ. 1946 และไดดําเนินการใตดินเพื่อแยงอํานาจจากรัฐบาลโดยอาศัยมวลชนฐานรากหญา  

 2. กลุมธงขาว (White Flag) เปนพรรคคอมมิวนิสตเมียนมาร (The Burma Communist Party) เชนกัน กลุมธง
ขาวเปนกลุมที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากเพราะนําโดยบุคคลสําคัญในคณะกูชาติเมียนมาร เชน ทะขิ่นธัน ทุน (Thakin Than 
Tun) ทําใหมีมวลชนจํานวนไมนอยสนับสนุนเขา และยังมีพลังตอรองมากเน่ืองจากมีอิทธิพลในหมูชนชั้นกรรมกรเมียนมาร 
กลุมธงขาวมีการเรียกรองใหมีการนัดหยุดงานหลายครั้งจนนําไปสูการจลาจลใน ค.ศ. 1948 พวกน้ีมีกําลังเขมแข็ง สามารถยึด
พื้นที่บริเวณหุบเขาสิททัง (Sittang Valley) ซ่ึงเปนเสนทางสําคัญจากยางกุงไปสูมันฑะเลย 

 นอกจากพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงกบฏตอตานรัฐบาลแลวยังมีกองทหารกะเหรี่ยงแหงชาติ ตลอดจนกองทหารจีนกก
มินตั๋งดวย กบฏในหลาย ๆ ครั้งเกิดขึ้นหลังจากเมียนมารไดเอกราชไมนานนักเพราะรัฐบาลภายใตการนําของอูนุออนแอมาก 
รัฐบาลของเขายังคงอยูไดเพราะมีนายพลเนวินกองนํากองทหารเขาปราบปรามการจลาจล ทั้งน้ีนับตั้งแต ค.ศ. 1951 เปนตนมา 
รัฐบาลเมียนมารเริ่มมีความม่ันคงขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากพวกคอมมิวนิสต เชน สมาชิกพวกธงแดงถูกนายพลเนวินปราบปราม
อยางหนักแทบจะหมดสมาชิกคนสําคัญ ๆ สวนพวกธงขาวก็มีจํานวนสมาชิกลดลงมาก อยางไรก็ดี ปญหาทางการเมืองครั้งใหญ
ก็เกิดขึ้นกับรัฐบาลของนายอูนุขึ้นอีกครั้ง โดยใน ค.ศ. 1958 สมาชิกพรรคสันนิบาตเสรีชนตอตนฟาสซิสตแตกแยกเปนพวกอูนุ
ฝายหน่ึง และอูบาอีกฝายหน่ึงทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลส่ันคลอนอยางหนัก  

พรรคคอมมิวนิสตจึงหวังจะใชความแตกแยกทาการเมืองที่เกิดขึ้นสรางอิทธิพลในกลุมของตนใหไดรับความนิยมโดย
เลนการเมืองใตดินขึ้น นอกจากน้ีการสรางชาตเิมียนมารของนายกรัฐมนตรีอูนุประสบอุปสรรคมากเน่ืองจากมีการฉอราษฎรบัง
หลวงในคณะรัฐบาล รัฐบาลกําหนดใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติและไมยอมผอนผันศาสนาใหแกชนกลุมนอย ความ
แตกแยกในพรรคสันนิบาติเสรีชนตอตานฟาสซิสตและความไมม่ันคงของรัฐบาลนายอูนุก็ส้ินสุดลงพรอม ๆ กับระบอบ
ประชาธิปไตยที่เมียนมารไดรับมาจากอังกฤษเม่ือนายพลเอกเนวินเขายึดอํานาจใน ค.ศ. 1962 เขานํากองทัพเขาปราบปราม
สมาชิกคอมมิวนิสตอยางหนักทําใหบรรดาสมาชิกพรรคตองหนีไปในปาและชนบทที่หางไกล  
 อาจกลาวไดวาแมวาเมียนมารจะมีความพยายามแสวงหารูปแบบการปกครองที่เขากับความตองการของประชาชน
ในประเทศ แตเม่ือเมียนมารไดเอกราชแลวเมียนมารเลือกระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของตะวันตกที่มีอังกฤษใน
ฐานะเจาอาณานิคมเปนแมแบบ ดังน้ันรัฐธรรมนูญใหมของเมียนมารจึงใชระบบรัฐสภาเปนแนวทางสําคัญในการบริหาร
ประเทศใหมที่เพิ่งสรางขึ้น แตปญหาที่ทําใหนักตอสูเพื่อเอกราชกลายเปนนักการเมืองและเปนผูปกครองประเทศเมียนมาร
ดวย ทําใหพวกเขาพบวาการเมืองระบอบใหมตามแนวทางเสรีนิยมเปนส่ิงที่ยุงยากมาก ทําใหในทายที่สุดเองอูนุนายกรัฐมนตรี
ในขณะน้ันตองรองขอใหนายพลเนวินอดีตสมาชิกสามสิบสหายอีกผูหน่ึงเขามาเปนผูปกครองประเทศชั่วคราว ดังน้ันนายพลเน
วินผูบัญชาการทหารบกเมียนมารและคณะนายทหารจึงเขามาปกครองประเทศชั่วคราวและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในเมียน
มารเพื่อที่จะโอนอํานาจการปกครองประเทศใหแกนักการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
 
3. การปฏิวัติของนายพลเนวิน 
 

หลังจากที่นายพลเนวินทํารัฐประหารเม่ือวันที่  2  มีนาคม ค.ศ. 1962 การรัฐประหารครั้งดังกลาวน้ีจึงถือไดวาเปน
การเปล่ียนรูปแบบจากระบอบประชาธิปไตยที่เมียนมารสัญญาไวกับอังกฤษนับตั้งแตสมัยนายอู อองซานมาสูระบอบสังคมนิยม
โดยมีทหารเปนผูปกครองแทนรัฐบาลพลเรือน (Thant Myint-U, 2006: 32) นายพลเนวินยังทําการยกเลิกระบอบรัฐสภา
ตลอดจนสภาผูแทนราษฎรรวมถึงยุบพรรคการเมืองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนับตั้งแตการรางรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังไดโอนกิจการทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนมาอยูในมือของรัฐบาลเพื่อปองกันไมใหตางชาติเขามาเปนเจาของอีกตอไป  รัฐบาลยังไดดูแลระบบ
กลไกทางเศรษฐกิจทั้งการซ้ือขายโดยไมใหกําไรตกอยูกับนายทุนโดยเนนใหผลประโยชนมากระจายสูประชาชนชาวเมียนมาร
แทน (Michael W. Charney, 2009: 255 – 257) ดังน้ันจึงกลาวไดวานายพลเนวินนําระบบสังคมนิยมเขามาประยุกตใชใน
เมียนมารเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดทางเศรษฐกิจเมียนมารเพื่อสรางรัฐชาติใหเขมแข็งหลังจากไดรับเอกราช 

อยางไรก็ดี เหตุผลที่แทจริงในการดําเนินการรัฐประหารครั้งน้ีน้ัน นักประวัติศาสตรมองวา  นายพลเนวินมองวาการ
ประกาศเอกราชใน ค.ศ. 1948 ไมใชเปนการปลดอาณานิคมของอังกฤษเพียงประการใด  ทวาแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบ
ตะวันตกหรือระบอบทุนนิยมรวมถึงนายทุนตางชาติยังควบคุมและมีอํานาจอยางมากในทางเศรษฐกิจซ่ึงทําใหเมียนมารตกเปน
อาณานิคมทางเศรษฐกิจของตะวันตกอยูเชนกัน  ดวยเหตุน้ีนายพลเนวินจึงเห็นควรที่จะตองปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อให
สอดคลองกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของเมียนมารรวมทั้งเปนการปลดปลอยทางอาณานิคมอยางแทจริง  ภายหลังจากการทํา
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รัฐประหารใน ค.ศ. 1962 นายพลเนวินประกาศปดประเทศไมคบคาสมาคมกับใคร  และมีผลใหเมียนมารกลายเปนประเทศ
ฤๅษีแหงเอเชีย รัฐบาลนายพลเนวินออกกฎหมาหลายฉบับ รวมถึงนโยบายตอตานส่ิงตาง ๆ ที่อังกฤษที่ทําไวในเมียนมาร  เริ่ม
ตั้งแตการเปล่ียนชื่อเมือง  ชื่อสถานที่สําคัญ ๆ จากชื่ออังกฤษกลับเปนชื่อเมียนมารเหมือนสมัยกอน  นายพลเนวินยังไดยกเลิก
การใชระบบจราจรแบบอังกฤษที่ขับรถชิดซายไปเปนขับรถชิดทางดานขวาแบบสหรัฐอเมริกา  แตยานพาหนะสวนใหญยังเปน
แบบผูขับขี่อยูทางดานขวามือเหมือนอังกฤษเชนเดิม   
 กลาวไดวานายพลเนวินตองการลางความคิดตะวันตกออกจากเมียนมารและนําพาเมียนมารกลับไปสูวิถีดั้งเดิม ทั้งน้ี
นับตั้งแตชวง ค.ศ. 1948 – 1962 เรื่อยมา รัฐบาลพลเรือนไมอาจนําพาความสงบสุขมาสูประเทศได ดวยเหตุน้ีนายพลเนวินจึง
ตองการกลับไปหาความเปนรากเหงาของตนเพื่อฟนฟูสังคมเมียนมารที่กําลังลมสลายลง แตรัฐบาลของนายพลเนวินเลือกใช
แนวทางสังคมนิยม (socialism) เปนหนทางสําคัญโดยชูนโยบายการเปนสังคมนิยมแบบเมียนมาร (socialist Burmese way) 
ตอมานายพล เนวินดํารงตําแหนงประธานสหภาพปฏิวัติและหัวหนารัฐบาลสหภาพปฏิวัต ิเขาปกครองประเทศดวยระบบสังคม
นิยมและประกาศนโยบายเปนกลาง ไมฝกใฝลัทธิการปกครองแบบใด และไมเขารวมขอตกลงหรือสมาคมใด ๆ ยกเวนองคการ
สหประชาชาติ [ทั้งน้ีสาเหตุสําคัญสวนหน่ึงมาจากความผันแปรของโลกในเวลาน้ันซ่ึงเกิดสงครามเย็นขึ้นระหวางฝายเสรี
ประชาธิปไตยซ่ึงมีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศสเปนผูนํากับฝายคอมมิวนิสตซ่ึงมีสหภาพโซเวียตและจีนเปนผูนํา]  

นอกจากน้ีนโยบายชาตินิยมที่สําคัญอยางหน่ึงของเมียนมารในสมัยรัฐบาลของนายพลเนวินคือการพยายามควบคุม
และกีดกันชาวตางดาว ทั้งน้ีชาวตางดาวสวนใหญที่เขามาอาศัยอยูในเมียนมารน้ันสวนมากอพยพมาจากอินเดีย ปากีสถาน และ
จีน โดยการควบคุมคนตางดาวน้ีรัฐบาลเมียนมารไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเรียกวา คณะกรรมการควบคุมคนตางดาวใน
ประเทศเมียนมาร กรรมการน้ีมีหนาที่สอดสองดูแลความเปนไปของตางดาวที่ทํามาหากินอยูในเมียนมารทั้งหมด และไดรวมมือ
กับตํารวจสอดสองความเปนไปของคนตางชาติที่ทํามาหากิน และอาศัยอยูในประเทศเมียนมารอยางจริงจังและใกลชิด รัฐบาล
ทหารของเมียนมารในปจจุบันน้ีมีความรูสึกวาคนตางดาวบางจําพวกในประเทศเมียนมารในขณะน้ีกําลังสงเสริม และสนับสนุน
ชนชาติตาง ๆ ในเมียนมาร ซ่ึงเปนชนสวนนอยใหกระทําเปนปฏิปกษตอรัฐบาล 

ตอมาเขาไดมอบตําแหนงประธานาธิบดีใหกับนายซานยู และตนเองเขาดํารงตําแหนงประธานพรรคโครงการสังคม
นิยมเมียนมาร และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญกําหนดใหมี สภาประชาชน (people 
assembly) ขณะที่สมาชิกสภาประชาชนมาจากการเลือกตั้งจากรัฐตาง ๆ ทั่วทุกภาคและอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มี
คณะรัฐมนตรีซ่ึงจากสมาชิกสภาประชาชนจํานวน 28 คนทําหนาที่บริหาร สภายังกําหนดใหมีเลขาธิการ และคณะรัฐมนตรีอ่ืน 
ๆ ที่มาจากพรรคโครงการสังคมนิยมและมาจากตัวแทนของชนกลุมนอยในเมียนมารดวยเพื่อจะไดลดความขัดแยงของคนใน
ชาติดวยกัน นอกจากน้ีเขายังกําหนดใหมีคณะมนตรีความยุติธรรมของประชาชนและคณะกรรมการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของประชาชนอีกดวย 

 
4. การใชแนวทางสังคมนิยมในสมัยรัฐบาลเผด็จการ 
 
 การประกาศนโยบายสังคมนิยมแบบเมียนมาร (Socialist Burmese way) มีรูปแบบตางไปจากแนวทางพรรค
คอมมิวนิสตของจีนและโซเวียตเปนอยางมาก นายพลเนวินเห็นวาการปกครองระบบรัฐสภาไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและ
การเมืองของเมียนมารได เขามีทัศนะวาสังคมนิยมแบบเมียนมารมีความเปนประชาธิปไตยอยูในตัวเองและยังมีอุดมการณแบบ
สังคมนิยมที่ตางไปจากพรรคคอมมิวนิสต โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายเก่ียวกับศาสนาซ่ึงทางนายพลเนวินมิไดมีนโยบายตอตาน
ศาสนา และรับรองวาคนเมียนมารมีสิทธิโดยอิสระที่จะนับถือ และปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาใดก็ไดซ่ึงตางจากแนวทางของ
พรรคคอมมิวนิสตที่ทองวาศาสนาเปนเครื่องมอมเมาจิตใจผูคนไมใหตั้งอยูในความเปนจริง คณะรัฐบาลปฏิวัติเขาใจดีวาพุทธ
ศาสนาเปนสถาบันที่ม่ันคงและฝงรากลึกในจิตใจชาวเมียนมารเกือบทั้งประเทศ  
 ดานเศรษฐกิจ ไดหันไปใชรูปแบบแนวทางของลัทธิสังคมนิยม โดยทางรัฐบาลเมียนมารไดโอนกิจการการคาของ
เอกชนทั้งหมดมาขึ้นกับรัฐ เชน ใน ค.ศ. 1963 รัฐบาลไดโอนกิจการของบริษัทเบอรมา ออยล คัมพานีซ่ึงเจาของเปนชาว
อังกฤษ ในปเดียวกันไดโอนกิจการธนาคารตางชาต ิ14 สถาบันเปนของรัฐ นอกจากน้ีรานคาสงและรานคายอยระดับกลางตาง
ถูกโอนมาเปนของรัฐทั้งส้ิน รานคาเหลาน้ีมีเจาของเปนชาวอินเดียและชาวจีนเปนจํานวนมาก และเม่ือกิจการรานคาถูกโอนเปน
ของรัฐทําใหคนพวกน้ีอพยพกลับประเทศเปนจํานวนมาก นอกจากน้ีรัฐบาลนายพลเนวินยังแกปญหาที่ดินใหมดวยการออก
กฎหมายที่ดินฉบับใหมทั้งหมด โดยใน ค.ศ. 1963 สภาไดออกกฎหมายใหอํานาจรัฐเขาไปจัดการเก่ียวกับที่ดิน และลดอํานาจ
เจาของที่ดินที่ใหเชาลงไปเพราะคนพวกน้ีเปนตนเหตุของปญหา แตในตอมาไดมีการยกเลิกขอจํากัดและสิทธิบางประการ อาทิ 
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หากเจาของที่ดินไมไดทําประโยชนทางเกษตรในผืนที่ดินก็จะไมไดสวนแบง รัฐยังออกกฎหมายใหชาวนาสามารถครอบครอง
ที่ดินที่ตนทํานาไดไมกิน 14 ไรซ่ึงเปนวิธีการกระจายที่ดินใหชาวเมียนมาร ที่ดินที่รกรางวางเปลาก็จัดตั้งระบบนารัฐ (state 
farm) ระบบนารวม (collective farm) เพื่อใหชาวนามารวมทํางานโดยอาศัยเชาเครื่องมือจากสหกรณ (Donald M. Seekins, 
2006: 173) เงินทุนใหกูยืมจากธนาคารแหงชาติของรัฐ ทั้งน้ีผลจากการจัดระบบการปฏิรูปทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมขนาน
ใหญดังกลาวแลว ทําใหชวง 10 ปแรก สภาพเศรษฐกิจกลับกระเตื้องขึ้นอยางตอเน่ือง ชองวางระหวางคนจนและคนรวยลด
นอยอยางมาก รวมถึงความอดอยากก็เริ่มลดนอยลงเชนกัน  

นอกจากน้ีในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของคณะปฏิวัติยังมีการกําหนดใหการผลิตขาวและการคาขาวทั้งหมดใน
ประเทศมาเปนการดําเนินงานของรัฐ รัฐบาลของนายพลเนวินไดมีการโอนกิจการอ่ืน ๆ มาเปนของรัฐหลายอยาง เชน การยึด
ธนาคารตางประเทศในเมียนมารถึง 14 แหงซ่ึงถูกโอนมาเปนของรัฐโดยส้ินเชิง โดยเรียกใหมวาธนาคารของประชาชน (bank 
of people) (Thant Myint-U, 2006: 293) นอกจากน้ียังมีการโอนกิจการรานคาทุกชนิดเปนของรัฐเกือบหมดตลอดจนราน
ขายปลีกก็เปนของรัฐทําใหรัฐบาลเปนผูจัดการทั้งส้ิน  
 อยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมารยังคงตองการสินคาประจําวันซ่ึงตองส่ังมาจากตางประเทศเปนจํานวนมากเชนกัน การ
ขนสงสินคาเขาและออกจึงตกอยูในมือของรัฐบาลเมียนมารเชนเดียวกัน เม่ือรัฐบาลเขามาควบคุมการส่ังสินคาดวยตนเองจน
หมดส้ิน จึงทําใหเกิดความลาชาตาง ๆ เกิดขึ้นเน่ืองมาจากระเบียบราชการ สินคาที่จําเปนในการครองชีพซ่ึงตองส่ังมาจาก
ตางประเทศ เชน นํ้ามันน้ันเม่ือตองนําเขามาขายในประเทศดวยจํานวนจํากัดทําใหประชาชนตองแยงกันซ้ือเพราะมีนอย ทําให
มีสินคาในตลาดมืดเกิดขึ้น อยางไรก็ดี สินคาในตลาดมืดมีราคาที่สูงล่ิวทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนจํานวนมาก 
 
5. พรรคแลนซินกับการสถาปนาอํานาจทางการทหาร 
 

 ดานการปกครอง คณะปฏิวัติทหารเมียนมารไดประกาศจัดตั้งพรรคแลนซิน (Lanzin) หรือพรรคโครงการสังคมนิยม
แหงเมียนมาร (Burmese Socialist Program Party) ขึ้นวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 เพื่อใชพรรคการเมืองดังกลาวเปน
เครื่องมือในการปกครองประเทศ และการสรางความชอบธรรมของการปกครอง ตลอดจนหวังที่จะใหขยายกวางออกไปสู
มวลชนฐานลางเหมือนพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตและจีน นายพลเนวินตองการสรางพรรคโครงการสังคมนิยมแหง
เมียนมารเปนพรรคการเมืองเดียวที่ถูกตองตามกฎหมายของเมียนมารเชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสตทั่วโลกและมีอํานาจทาง
การเมืองมาก ดวยเหตุน้ีพรรคแลนซินจึงเปนองคกรทางการเมืองที่ผูกขาดการบริหารและกําหนดนโยบายของประเทศ 

พรรคแลนซินเปนพรรคที่คณะทหารเมียนมารสรางขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการปกครองประเทศและยังตองการให
เปนองคกรการเมืองที่จะมีฐานทางการเมืองในภายหนา ดังน้ันพรรคแลนซินจึงมีลักษณะคลายกับ พรรคคอมมิวนิสตของ
สหภาพ โซเวียตและจีนเปนอยางมาก ในทางกฎหมายพรรคแลนซินยังเปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่ถูกตองตาม
กฎหมายของเมียนมารอีกดวย ทั้งน้ีนายทหารระดับสูงไดดึงเอานักการเมืองเมียนมารที่นิยมแนวทางสังคมนิยมจากภาค
ประชาชนเขามาสังกัดในพรรค พรรคแลนซินใชรูปแบบของพรรคคอมมิวนิสตเปนตัวอยางในการบริหารงานโดยการจัดรูปแบบ
พรรคที่เลือกคนเอาไวแลว (cadre party) ดังจะเห็นไดจากธรรมนูญพรรคใน ค.ศ. 1962 ที่กําหนดเอาไวซ่ึงก็เปนลักษณะ
เดียวกับที่เลนินหัวหนาพรรคบอลเชวิคกําหนดใหพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตเปนพรรคของคนที่มีสํานึกในชนชั้น
กรรมาชีพเปนผูคัดเลือกสมาชิกพรรค 

การเขาเปนสมาชิกพรรคแลนซินของเมียนมารจึงยากเปนอยางมากเพราะใชนโยบายเดียวกัน ผูสมัครจึงตองไดรับการ
คัดเลือกอยางถี่ถวนและปรากฏวาในชวงระยะเวลาแรกนับจาก ค.ศ. 1965 พรรคแลนซินมีสมาชิกเพียง 20 กวาคนเทาน้ัน ทวา
สมาชิกสวนมากของพรรคแลนซินเปนสมาชิกสํารองกวาหน่ึงแสนคน แตอยางไรก็ดี อีก 6 ปตอมาใน ค.ศ. 1971 สมาชิกได
เพิ่มขึ้นอีกเพียง 4 คนเปนจํานวน 24 คน และในจํานวน 13 คนเปนสมาชิกของสภาปฏิวัติจึงแสดงใหเห็นวาสภาปฏิวัติเมียน
มารยังคงควบคุมพรรคแลนซินอยูอยางเต็มที ่และนายพลเนวินเปนหัวหนาสภาปฏิวัติก็เปนผูมีอํานาจเหนือพรรคน้ีดวย 

พรรคแลนซินไดกําหนดแนวทางพรรคไวทํานองเดียวกันคือคณะกรรมการพรรคจะไดรับเลือกจากสมาชิกระดับลาง
ขึ้นไป แตการบังคับบัญชาสายงานจะอยูที่คณะผูบริหารระดับสูง เสียงสวนนอยจะตองยอมรับการตัดสินใจของผูบริหารระดับที่
สูงกวา สภาปฏิวัติพยายามที่จะสรางใหพรรคแลนซินเปนสถาบันการเมืองสถาบันเดียวในสังคมเมียนมารที่เปนที่ยอมรับของ
ประชาชน โดยไดวางเปาหมายและขั้นตอนการดําเนินงานที่แสดงจึงเจตนาดังกลาวน้ี พรรคแลนซินพยายามสรางความชอบ
ธรรมแหงอํานาจโดยผูกขาดการสรางความชอบธรรมของระบอบการเมืองในสังคมเมียนมารโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึง
ประกาศใชเม่ือ ค.ศ. 1974 วาเมียนมารจะเปนรัฐที่มีระบบพรรคเดียวและพรรคแลนซินเปนพรรคการเมืองที่นํารัฐ ดังน้ันจะ
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เห็นไดวาสภาปฏิวัติเมียนมารตั้งใจบัญญัติบทบาทใหพรรคแลนซินเปนพรรคการเมืองเดียวที่เปนที่ยอมรับของชนทุกชั้น
เชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสต นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1974 ยังระบุอีกวาพรรคแลนซินเปนพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวที่มีสิทธิที่จะเสนอรายชื่อผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในสภาประชาชนทุกระดับ  

ทั้งน้ีการที่รัฐธรรมนูญเมียนมารบัญญัติใหพรรคแลนซินเพียงพรรคเดียวเปนผูเสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งก็เทากับ
ใหสิทธิแกพรรคน้ีเปนผูผูกขาดการเลือกสรรผูนําทางการเมืองในประเทศเมียนมารน่ันเอง และยังเปนการปดทางไมใหผูที่พรรค
แลนซินไมปรารถนามีโอกาสสมัครเขารับเลือกตั้งอีกดวย นอกจากน้ีในดานการรวบรวมผลประโยชนของสังคมน้ันทางสภา
ปฏิวัติก็ไดใหพรรคแลนซินขยายฐานของพรรคออกไปใหกวางมากขึ้นโดยเปล่ียนลักษณะของพรรคจากพรรคในมาเปน
ประชาชนทั่วไป ทั้งน้ีเพื่อจะไดคัดสรรคนในกลุมอาชีพตาง ๆ กันของสังคมเขามาในพรรค แนวคิดดังกลาวน้ีทําใหพรรคมี
สมาชิกสํารองที่เปนชนชั้นกรรมกรและชาวนาเพิ่มจํานวนขึ้นรองมาจากกลุมชนชั้นทหาร การดึงมวลชนน้ันทางพรรคก็ได
ดําเนินการใหมีหนวยงานยอยของพรรคลงไปถึงหนวยลางของสังคมเหมือนอยางที่ทางพรรคคอมมิวนิสตไดมีหนวยฐานแทรกซึม
ไปตามหมูบานตาง ๆ ทั่วประเทศ พรรคแลนซินของเมียนมารก็มีหนวยฐานไปตามเมืองเล็กๆ ซ่ึงมีอยูถึง 267 เมืองทุกเมืองจะมี
องคกรของพรรคตั้งอยู รวมถึงกองทหารซ่ึงเปนฐานทางการเมืองที่สําคัญของพรรคดวย  

ครั้งถึง ค.ศ. 1971 สภาปฏิวัติไดตั้งคณะกรรมการกลางของพรรคแลนซินขึ้นมา คณะกรรมการดังกลาวน้ีมีสมาชิกอยู 
150 คน ในจํานวนน้ี 127 คนเคยเปนนายทหารกับนายทหาร คณะกรรมการกลางพรรคถือไดวาเปนองคกรบริหารสูงสุด
เทียบเทากับคณะกรรมการการเมืองของพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงมีจํานวนสมาชิกเพียง 11 คนซ่ึงถาดูถึงอาชีพของสมาชิกคณะ
กรรมการบริหารก็จะพบวามีพลเรือนอยูเพียงคนเดียว นอกน้ันเปนนายทหารระดับสูงแทบทั้งส้ิน นอกจากน้ีการขยายตัวของ
พรรคแลนซินไดดําเนินไปอยางตอเน่ืองและสามารถครอบคลุมไดทั้งประเทศ พรรคไดขยายจํานวนสมาชิกสํารองออกไปอยาง
ตอเน่ืองและรับคนเพิ่มขึ้นเพื่อใหเปนพรรคมวลชน ฉะน้ันในชวงของการเปล่ียนรูปแบบจากสภาปฏิวัติทหารมาเปนพรรคแลน
ซินน้ันคณะทหารจึงไดควบคุมอํานาจอยางใกลชิด 

 พรรคแลนซินจึงอยูใตการปกครองของทหารเมียนมารอยางเบ็ดเสร็จภายใตการนําของนายพลเนวิน นอกจากน้ีนาย
พล เนวินยังใหทหารผูคุมกําลังที่เกษียณอายุราชการไปแลวเขามาเปนผูบริหารประเทศโดยผานองคกรของพรรค และไดมีการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นเม่ือ ค.ศ.1974 เพื่อกําหนดโครงสรางการปกครองซ่ึงเรียกวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับนายพลเนวิน 
ตอมาใน ค.ศ.1977 นายพลเนวินกับคณะนายทหารผูใหญที่ตองเกษียณอายุจากราชการทหารก็เปล่ียนวิธีการปกครองจาก
นายทหารผูบัญชาการกองทัพมาเปนพลเรือน ตอมานายพลเนวินไดเปล่ียนชื่อใหมเปนอูเนวินและดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ของเมียนมารทําใหยังรักษาตําแหนงประมุขผูบริหารประเทศเอาไวจวบจนถึง ค.ศ.1980 ประธานาธิบดีอูเนวินลาออกจาก
ตําแหนงประมุขประเทศและดํารงตําแหนงประมุขของประเทศแตยังดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแลนซินเพียงตําแหนงเดียวโดย
ใหอูซันย ู(U San Yu) เปนประธานาธิบดีเมียนมารแทนตน 

 การปกครองสมัยนายพลเนวินพยายามสานปณิธานทางการเมืองของนายอูนุอดีตเชษฐบุราผูยิ่งใหญของเมียนมารดวย
การสรางความเปนหน่ึงเดียวกันทางเชื้อชาติ แตทวารัฐบาลของเขาก็ประสบปญหาอยูมากโดยเฉพาะชนกลุมนอยที่ไมยอมรับ
อํานาจที่เหนือของเมียนมารในการปกครองพวกตน เชน กะเหรี่ยง ไทยใหญที่ตางมองวากลุมชาติพันธพวกตนน้ันก็มีอธิปไตย
เปนของตนเอง ทั้งน้ีชนกลุมนอยเหลาน้ีตางมองวานับตั้งแตเมียนมารไดรับเอกราชจนถึงรัฐบาลปฎิวัติเมียนมารสมัยปจจุบัน
กลับใชนโยบายกีดกันเชื้อชาติมากขึ้น เชน การกีดกันและการขับไลชาวอินเดียและชาวจีนออกนอกประเทศ และยิ่งใน ค.ศ. 
1982 รัฐบาลทหารเมียนมารประกาศหามชนกลุมนอยทุกกลุมมีบทบาททางการเมืองและหามเขารับราชการ มาตรการดังกลาว
เหลาน้ียิ่งเปนการตอกย้ําความแตกแยกทางกลุมชาติพันธุที่ยากจะสมานกันได  

 ดังน้ันชนกลุมนอยหลากหลายกลุมในเมียนมารจึงเริ่มสรางปญหาใหทางการมากขึ้น เชน การจัดตั้งขบวนการตอสูเพื่อ
แยกตนเปนรัฐอิสระและการรักษาวัฒนธรรมของกลุมตน ส่ิงเหลาน้ีรัฐบาลเมียนมารนับตั้งแตสมัยอองซานเคยใหคําม่ันสัญญา
วาจะใหสิทธิเสรีภาพแกชนกลุมนอย นับตั้งแตสมัยการรวมมือกันตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ แตทายที่สุดรัฐบาล
เมียนมารหลังการอสัญกรรมของอองซานกลับมีนโยบายวาชนกลุมนอยทุกกลุมตองยอมวางอาวุธและอยูใตอํานาจของเมียนมาร
ซ่ึงเปนเจาของประเทศอยางแทจริง เม่ือชนกลุมตาง ๆ ไมยินยอมทําใหทางรัฐบาลใชนโยบายปราบปรามมาโดยตลอด อีกทั้งใน
บางครั้งก็กลายเปนขอพิพาททางพรมแดน เชน การทะลักเขามาของพวกกะเหรี่ยง หรือชาวไทยใหญที่หนีลนเขาไปยังรัฐอัสสัม
ของอินเดียและจีนเปนตน นอกจากน้ีชนกลุมนอยเหลาน้ียังลักลอบคายาเสพยติดเน่ืองจากสรางกําไรไดมหาศาลเพื่อนําเงินไป
ซ้ืออาวุธตอสูกับทางการเมียนมาร ทําใหกลายเปนปญหาที่เรื้อรังกันมาระหวางเพื่อนบานขางเคียง 

 นอกจากน้ียังเกิดการตอสูระหวางชนกลุมนอยเน่ืองจากตางฝายก็ตองการแยงชิงความเปนใหญ และผลประโยชน
ทางการคา การปะทะกันเอง เพื่อขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไป เชน การสูรบระหวางชาวกะเหรี่ยงกับชาวมอญบริเวณ
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พรมแดนไทย เปนตน นอกจากน้ีชนกลุมนอยบางกลุมพยายามขอความชวยเหลือจากนานาชาติ เชน ผูนํากองกําลังคะฉิ่นอิสระ
เดินทางไปยังประเทศอังกฤษเพื่อขอรองใหอังกฤษเขาแทรกกิจการภายในของเมียนมารและเจรจาเรื่องชนกลุมนอย จากน้ันยัง
ไดขอใหประเทศกลุมสมาคมอาเซียนเปดเจรจากับชนกลุมนอย แตก็ไมประสบความสําเร็จ เหตุการณที่สําคัญเกิดขึ้นเม่ือชนกลุม
นอยเมียนมารไดเขาแทรกแซงการเมืองเมียนมาร ใน ค.ศ. 1988 ในสมัยการจลาจลครั้งใหญโดยเขาชวยนักศึกษาตอสูกับ
รัฐบาลเผด็จการทหาร นักศึกษาชาวเมียนมารที่ตอตานรัฐบาลเมียนมารไดขอความชวยเหลือทางดานกําลังพลและอาวุธ ตอมา
เม่ือนักศึกษาพายแพจากการถูกปราบปรามอยางหนักจึงตองล้ีภัยอยูกับชนกลุมนอย ทําใหเปนที่หนักใจแกรัฐบาลเมียนมาร
เพราะทําใหภาพลักษณของชนกลุมนอยในสายตานานาชาติมองวาพวกเขาใหการชวยเหลือนักศึกษาในการตอสูเพื่อเรียกรอง
อุดมการณประชาธิปไตย  

 
6. การประทวงคร้ังใหญของกลุมนักศึกษา 
 

ความผันแปรทางการเมืองครั้งสําคัญหลังจากนายพลเนวินปกครองประเทศเมียนมารมาไดเกือบสองทศวรรษเม่ือเกิด
จลาจลตอตานรัฐบาลนายพลเนวินครั้งใหญในกรุงรางกุงเม่ือขึ้น เม่ือ ค.ศ. 1988 เหตุการณดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้นซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในสองดานสําคัญคือ ระบบการปกครองและระบอบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบอบเศรษฐกิจที่เมียน
มารไมยอมใหตางชาติเขามาลงทุน ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศไมกาวหนา รัฐบาลเมียนมารตองกูเงินเพื่อซ้ือ
วัตถุดิบ เครื่องอุปโภคบริโภค รวมทั้งนํ้ามันเขาประเทศความลมเหลวหลาย ๆ อยาง ทําใหประเทศกาวถอยหลังสูภาวการณลม
สลายครั้งใหญ ในที่สุดชาวชาวเมียนมารทั่วประเทศไดรวมตัวกันกอจลาจลขึ้น (Michael. Aung-Thwin, 2012: 244 – 246) 
ใน ค.ศ. 1988 ทั้งน้ีสาเหตุของการจลาจลสามารถแบงออกเปนสองเรื่องหลักดังน้ี โดยมีสาเหตุมาจากปจจัยหลักสองเรื่องคือ 
ประการแรกดานการเมืองและประการที่สองดานเศรษฐกิจ ดังน้ี 

สาเหตุทางดานการเมืองเกิดขึ้นเน่ืองจากนักศึกษาจํานวนมากในเมียนมารไมพอใจระบอบการปกครองของรัฐบาลมา
นานแลว นักศึกษาจํานวนมากยังคงมีความศรัทธาจอระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตสมัยนายอองซานและนายอูนุซ่ึงเปนนัก
เคล่ือนไหวคนสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงพลังของนักศึกษาในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ จึงเกิดการตอตานเดินขบวนครั้ง
ใหญของนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ (Thant Myint-U, 2006: 342) ทางรัฐบาลไดใชวิธีปราบปรามอยางรุนแรงทําให
เหตุการณจึงคอยสงบลง ตอมานักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีแหงรางกุงทะเลาะกับชาวบานที่รานนํ้าชาแหงหน่ึงมีผูถูกทําราย แต
ตอมานักศึกษาก็รวมตังเดินขบวนประทวงอีกครั้ง ทําใหเจาหนาที่ของรัฐใชความรุนแรงเขาปราบปรามความไมสงบจนทําให
ชาวบานและนักศึกษาเสียชีวิตเปนจํานวนมาก กลุมนักศึกษาเหลาน้ีกลาวโทษวาเปนการกระทําของฝายเจาหนาที่รักษาความ
ม่ันคงที่ไปดูแลระงับเหตุการณ ทําใหเหตุการณบานปลายออกไปอีกและนักศึกษาเริ่มเดินขบวนประทวงจากมหาวิทยาลัยรางกุง
โดยมีประชาชนทั่วไปขบวนประทวงดวยเพราะไมพอใจรัฐบาลเผด็จการ และเรียกรองใหเปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมือง
เน่ืองจากรัฐบาลเต็มไปดวยการทุจริตเชิงนโยบายอยางยิง่  

สาเหตุทางดานเศรษฐกิจเกิดขึ้นนับตั้งแตรัฐบาลทหารเมียนมารเก็บภาษีจากชาวนาและพอคาคนกลางเพิ่มขึ้นใน
อัตรากาวหนา รัฐบาลยังบังคับใหชาวนาจายภาษีขาวเพื่อรวบรวมคลังขาวสารใหเพียงพอแกการดูกองทัพเน่ืองจากในสมัยการ
ปกครองของเนวินเต็มไปดวยการทําสงครามกลางเมืองกับชนกลุมนอยตาง ๆ อยางไมหยุดยั้ง ทําใหเกิดความไมพอใจจึงเกิด
ขึ้นกับชนชั้นชาวนา นอกจากน้ีในเวลาตอมารัฐบาลเมียนมารยกเลิกการใชธนบัตรเงินตราชนิดราคา 25 จาต 35 จาต และ 75 
จาต ตามลําดับ อีกทั้งประชาชนยังไมสามารถนําธนบัตรดังกลาวไปแลกเงินใหมได และการยกเลิกมูลคาเงินตราดังกลาวทําให
เงินเมียนมารที่หมุนเวียนในตลาดหายสาบสูญไปทันท ี80% เน่ืองจากเงินมูลคาดังกลาวสวนใหญจะอยูในมือของพวกชนชั้นลาง
และชนชั้นกลางเปนหลัก การยกเลิกมูลคาเงินทําใหผูคาขายพากันลมละลายกันเปนจํานวนมาก  

การเคล่ือนไหวทางการเมืองสําคัญของเมียนมารอาศัยเหลานักศึกษาซ่ึงเปนปญญาชนสําคัญที่ยังคงหลงเหลืออยูและ
เปนผูที่เรียกรองความชอบธรรมตามครรลองของวิถีประชาธิปไตย อยางไรก็ดี กอนหนาที่นักศึกษาจะเขามามีสวนรวมในการ
เดินขบวนใน ค.ศ. 1988 น้ัน กอนหนาน้ีชนชั้นนักศึกษาเหลาน้ีก็เปนฟนเฟองชิ้นสําคัญในการเคล่ือนไหวทางการเมืองมากอน
หนาน้ีแลวเชนกัน การเดินขบวนของนักศึกษาเมียนมารมีมาแลวหลายครั้ง ดังน้ี 
 ครั้งแรกเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1962 เม่ือนักศึกษามหาวิทยาลัยรางกุงจํานวน 2,000 คนไดประทวงนายพลเนวินที่ทําการ
รัฐประหารยึดอํานาจจากนายกรัฐมนตรีอูนุ ณ ขณะน้ัน แตนายพลเนวินทําการปราบปรามจนทําใหนักศึกษาถูกยิงเสียชีวิตไป
เกือบ 1,000 คน  
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 ครั้งที่สองเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1974 เม่ือนายอูถั่นซ่ึงเปนเลขาธิการแหงสหประชาชาติถึงแกอนิจกรรม และเกิดการแยงศพ
ขึ้น ทําใหรัฐบาลทหารเมียนมารลงมือปราบปรามความรุนแรง  
  ครั้งที่สามเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1988 เม่ือทางรัฐบาลยกเลิกเงินจาตจนทําใหเกิดการประทวงขึ้นในเดือนมีนาคมปเดียวกัน 
ทั้งน้ีตอมาเหตุการณไดบานปลายจนถึงเดือนสิงหาคมในปเดียวกันซ่ึงมีประชาชน พระภิกษุ สามเณรเขาเปนแนวรวมขบวน
ตอตานดังกลาวเปนจํานวนมาก 
 ผลของการจลาจลตอตานครั้งดังกลาวน้ีสงผลใหนายพลเนวินตองลาออกจากตําแหนงประธานพรรคโครงการสังคม
นิยมเมียนมารพรอมกับสมาชิกชั้นนําของพรรคอีกหลายคน ตอมานายพลเสง ละวินจึงขึ้นมาเปนประธานพรรคแทนและดํารง
ตําแหนงเปนประธานาธิบดีของประเทศเมียนมาร อยางไรก็ดี การจลาจลยังไมมีทีทาที่จะยุติลงหากแตยังคงรุนแรงมากยิ่งขึ้น
เพราะนักศึกษาไมตองการใหนายพลเสง ละวินซ่ึงเคยปราบปรามพวกตนมากอนในสมัยการรัฐประหารเม่ือ ค.ศ. 1962 ทําให
นายพลเสง ละวินตองลาออกจากตําแหนงประธานพรรคและตอมาประธานาธิบดีหมอง หมองเขารับตําแหนงแทนนายพลเสง 
ละวินทามกลางขาวลือวาประธานาธิบดีหมองเปนหุนเชิดของนายพลเนวิน (Michael W. Charney, 2009: 266) เหตุการณ
ดังกลาวที่เกิดขึ้นน้ีนักศึกษาเมียนมารมองวาเปนการสืบทอดอํานาจเผด็จการและเปนการเปล่ียนอํานาจแบบเหลาเกาในขวด
ใหม ในชวงน้ีบทบาทของผูนําฝายคานคอืนางอองซาน ซูจี (Aung San Suu Gyi) ซ่ึงเปนธิดาของนายอองซานรัฐบุรุษเมียนมาร
เริ่มฉายแสงทางการเมืองมากขึ้น 
 ความลมเหลวของการบริหารประเทศของรัฐบาลทหารทําใหฝูงชนนักศึกษาออกมตอตานเปนจํานวนมาก การ
ประทวงของนักศึกษาไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทั้ง ๆ ที่กอนหนาน้ีประชาชนไมเห็นดวยกับการประทวงของนักศึกษา 
การรวมตัวประทวงของนักศึกษาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ขณะเดียวกันประชาชนเปนจํานวนมากก็ออกมาเคล่ือนไหวตามทองถนน
อันเน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ซ่ึงภาวะของเศรษฐกิจตกต่ําครั้งน้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากการที่รัฐบาลยกเลิกธนบัตรซ่ึง
ประชาชนรากหญาถือครองธนบัตรดังกลาวเปนจํานวนมากทั้งใน ค.ศ. 1964 และครั้งที่สองใน ค.ศ. 1985 อีกทั้งตอมาในวันที่ 
5 กันยายน ค.ศ. 1987 รัฐบาลยังไดยกเลิกสกุลเงินจาตมูลคา 25 จาต 35จาต 75 จาต ตามลําดับการยกเลิกมูลคาธนบัตร
ดังกลาวไดสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก การยกเลิกธนบัตรดังกลาวทําใหประชาชนใชเปนขออางในการเดินขบวน
ประทวงดวย (Michael Aung-Thwin, 2012: 254 – 255) 
 นักศึกษายังไดเรียกรองใหมีการทบทวนการยกเลิกธนบัตรดังกลาวแลวยังเรียกรองใหเปล่ียนการบริหารประเทศมา
เปนรัฐบาลพลเรือนรวมทั้งเรียกรองใหมีการจัดตั้งแบบประชาธิปไตยขึ้นดวย ดังน้ันในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ชาวเมียน
มารทั้งประเทศไดถือฤกษในวันดังกลาวเดินตามทองถนนเพื่อประทวงรัฐบาล นักศึกษาไดเรียกรองใหมีการปลอยนักศึกษาที่
ออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองกอนหนาที่ถูกทางการจับกุมตัวไป รวมถึงประชาชนที่ไดรับโทษทาการเมือง นอกจากน้ียังมีการ
เรียกรองใหทางการคืนสิทธิ เสรีภาพใหแกประชาชนตามเดิม การเดินขบวนประทวงครั้งน้ีไดลุกลามไปตามเมืองสําคัญ ๆ ทั้ง
กรุงยางกุง เมืองมัณฑเลย เมืองพะโค และตองอู เปนตน ในที่สุดรัฐบาลจึงใชกําลังกองทัพปราบปรามความวุนวายที่เกิดขึ้นทํา
ใหนักศึกษาบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก 

แตถึงอยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมารซ่ึงถูกนานาชาติกดดันอยางหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนจําตองผอนคลายความตึง
เครียดทางการเมืองดวยการจัดใหมีการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1988 เพื่อลดความตึง
เครียดตอนานาชาติที่มีตอเมียนมาร การเลือกตั้งรัฐบาลพลเรือนครั้งน้ีปรากฏวาเมียนมารไดประธานาธิบดีคนใหมที่มีนามวา
นายหมอง หมอง แตอยางไรก็ดีเพียงการบริหารประเทศไมถึงเดือนของนายหมอง หมองเหตุการณ จุดเปล่ียนสําคัญทางการ
เมืองเมียนมารเกิดขึ้นอีกครั้งในวันที ่18 กันยายน ค.ศ. 1988 เม่ือนายพลซอหมองทําการรัฐประหารรัฐบาลประธานาธิบดี ดร.
หมอง หมอง เขาประกาศยึดอํานาจและฟนฟูกฎระเบียบการบริหารประเทศตามแนวทางเดิมของรัฐบาลทหารอีกครั้ง (Thant 
Myint-U, 2006: 36) 

 
7. บทสรุป 
 

ใน ค.ศ. 1988 แมวานายพลเนวินจะประกาศสละตําแหนงทางการเมือง แตเขาก็ยังคงมีอิทธิพลการเมืองในเบื้องหลัง
อีกทั้งยังควบคุมอํานาจเฉพาะดานการทหารเปนหลัก รัฐบาลทหารเมียนมารภายใตการนําของนายพลซอหมองไดจัดตั้งรัฐบาล 
สล็อค (SLORC) ขึ้น (State Law and Orders Restoration Council) ซ่ึงมีสถานะเปนรัฐบาลเผด็จการทหารทั้งน้ีรัฐบาล
ดังกลาวประกอบดวยนายทหารระดับชั้นนายพลทั้งส้ิน แตทั้งน้ีในปเดียวกันน้ีนางอองซาน ซูจีบุตรสาวของนายพลอองซานซ่ึง
ทํางานอยูที่องคการสหประชาชาติไดเดินทางกลับเมียนมารพรอมกับสามีชาวอังกฤษคือนายไมเคิล อารูสเพื่อดูแลแมที่ปวยหนัก
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และไดจัดตั้งพรรคสันนิบาติประชาธิปไตยแหงเมียนมารขึ้น สัญญาณทิศทางการเมืองเมียนมารเปนไปในทางที่ดีขึ้นเม่ือรัฐบาล
เมียนมารยินยอมใหมีการจัดการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 เพื่อพัฒนาประเทศในวิถีประชาธิปไตยทามกลางการ
จับตาของนานาชาติโดยเฉพาะประเทศในระบอบประชาธิปไตย ทําให ณ เวลาน้ีอองซานซูจีซ่ึงเปนความหวังเดียวของชาวเมียน
มารทั้งปวงที่ตองแบกภาระของวิถีประชาธิปไตยจะตองจุดโคมประทีปเพื่อสรางแสงสวางใหกับประเทศตามที่ตนเองไดตั้ง
ความหวังไว 
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