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บทคัดยอ 

 
บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอถึงแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา และวิเคราะหพัฒนาการความรวมมือ  

นโยบายตางประเทศของบรรดารัฐสมาชิกตาง ๆ รวมไปถึงการดํารงอยูของสมาคมอาเซียน (ASEAN) ซ่ึงจะทําใหมีความเขาใจ
เก่ียวกับแนวคิด สมมติฐานและทฤษฎีที่สําคัญตาง ๆ ที่มีลักษณะแตกตางกัน เกิดการปะทะกันของทฤษฎีที่ผันแปรไปตามยุค
ตามสมัย ตอกย้ําใหเห็นวาจําเปนตองใชแนวคิด ทฤษฎีมากกวาหน่ึงแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในภูมิภาคดังกลาว  
ไดแกทฤษฎีสัจนิยมหรือสภาพจริงนิยม ถูกนํามาใชอธิบายในระยะที่การรวมกลุมตองการสรางสันติภาพและความม่ันคงถาวร
ในสภาวะสงครามเย็น เม่ือสภาวะผอนคลายลงการพึ่งพาอาศัยระหวางกันในภูมิภาคเดียวกันมีมากขึ้น ทําใหทฤษฎีแนวภารกิจ
นิยมใหมที่เนนการบูรณาการทางการเมืองและเศรษฐกิจ จึงพยายามอธิบายถึงความตองการของอาเซียนที่จะรวมมือกันใหมี
ความเขมขนมากขึ้นผานขอตกลงกรอบความรวมมือตาง ๆ ไปทีละขั้นทีละตอนตามหลักการฉันทามติและไมแทรกแซงกิจการ
ภายในระหวางกันตามแนวคิดสรางสรรคนิยม แตทั้งน้ีในชวงโคงสุดทายเม่ือโลกกาวมาสูจุดน้ีเริ่มหันมาใหความสนใจกับ
ภูมิภาคตะวันออกมากขึ้น กระบวนการบูรพาภิวัตนจึงมาอธิบายถึงระเบียบใหมที่มีผลใหอาเซียนก็จําเปนตองมีกระบวนทัศนใหม
ตามไปดวย 
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Abstract 

 
 The objectives of this article were to present related concepts and theories in the scope of this 
study and to analyze the developments in cooperation and foreign policies of various member states as 
well as the existence of ASEAN. This study will provide better understandings of related concepts, important 
and different assumptions and theories, leading to the clash of theories that vary according to the date. 
This implies that it is necessary to consider multiple concepts and theories to explain the phenomena in 
ASEAN. For example, realism was used to explain a phenomenon and movement required permanent 
peace and stability during cold war. When the war ended, the region needed interdependences and 
Functionalism emerged by focusing on political and economic integration. This gradually explain the 
ASEAN need for intense cooperation through agreements based on the principles of consensus and non-
interference in internal affairs according to Constructivism. However, during the current period, the world 
began turning more attention to the region, and Easternization was used to explain new regulations 
affecting the region.  A new paradigm would be added as well. 
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1. บทนํา 
 

ในการรวมตัวกันดังกลาวถือเปนการบูรณาการแหงภูมิภาค  เปนเรื่องที่ยังนับวาคอนขางใหมที่อยูในความสนใจเปน
พิเศษของของบรรดานักวิชาการ  โดยเฉพาะทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ  ทําใหมีนักวิชาการทางดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศไดใชกรอบแหงแนวคิดและทฤษฎีที่แตกตางกันไปในการอธิบาย  ทั้งน้ีจําเปนตองใชแนวคิด  ทฤษฎีมากกวา
หน่ึงแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นกวา  48  ปลวงมา  สําหรับสมาคมอาเซียนจึงถือเปนสถาปตยกรรมที่พยายาม
ปรับตัวใหเปล่ียนจากความรวมมือโดยรัฐอธิปไตยเปนการบูรณาการผานกรอบทฤษฎีเฉพาะใหมีความแนนแฟนมากยิ่งขึ้น  
โดยมีเปาหมายที่ชัดเจนและที่สําคัญมีแรงดลใจที่ยิ่งใหญ  ไดแก  สหภาพยุโรป  (European Union)  น่ันเอง  ในที่น้ีผูเขียนจึง
ไดรวบรวมแนวคิด  และทฤษฎีที่สําคัญที่ใชในการศึกษาการบูรณาการสมาคมอาเซียน   
 
2. วัตถุประสงคของบทความ 
 

บทความน้ีจะนําเสนอถึงแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา และวิเคราะหพัฒนาการความรวมมือ นโยบาย
ตางประเทศของบรรดารัฐสมาชิกตาง ๆ รวมไปถึงการดํารงอยูของสมาคมอาเซียน (ASEAN)  ซ่ึงจะทําใหมีความเขาใจเก่ียวกับ
แนวคิด  สมมติฐานและวัตถุประสงคของทฤษฎีที่สําคัญตาง ๆ ที่มีลักษณะแตกตางกัน หรือขัดแยงกันไดมากขึ้น  
  
3. ทฤษฎีสัจจนิยม (Realism)   
 

 เปนทฤษฎีที่ไดรับความนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  โดยมีจุดเดนของทฤษฎีคือการมองวารัฐ  (State)  และ
ระบบรัฐ  (State  System)  เปนส่ิงที่สําคัญที่สุด  นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศอยาง ดร.จุลชีพ  ชินวรรโณ  
ไดเสนอและเรียกทฤษฎีน้ีวา  “สภาพจริงนิยม”  เพราะทฤษฎีน้ีใหความสําคัญกับสภาพความเปนจริงที่กําลังเกิดขึ้นหรือที่
กําลังเปนอยู  (What is)  มากกวาส่ิงที่ควรจะเปน (What ought to be)  เปนการมองโลกตามความจริงโดยวิเคราะหรัฐชาติ  
(Nation State)  ในฐานะผูแสดงบทบาทที่สําคัญแตเพียงกลุมเดียวในเวทีระหวางประเทศ  สวนผูแสดงอ่ืน ๆ เชน องคการ
ระหวางประเทศจะสําคัญหรือมีบทบาทก็ตอเม่ือรัฐชาติที่เปนสมาชิกใหความสําคัญเทาน้ัน  “รัฐ”  ถูกมองวาเปนผูแสดงที่มี
เหตุผล  และมีเอกภาพในการรักษาผลประโยชนแหงชาติ  (National Interest)  ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ความอยูรอดปลอดภัย  (Survival)  ดังน้ันรัฐจึงจําเปนตองเพิ่มพูน “อํานาจ”  (Power)  ทุกดานโดยเฉพาะอยางยิ่งทาง
การทหารและเศรษฐกิจ1  นอกจากน้ียังขยายไปถึงวัฒนธรรมและอุดมการณอีกดวย ดังน้ัน นโยบายตางประเทศของรัฐชาติที่
เนนไปที่การแสวงหาอํานาจ จึงถูกทําใหกลายเปนส่ิงที่มีเหตุผลที่ถูกตองและไมอาจหลีกเล่ียงได  เพื่อเปนการปองกันตนเอง
และตองหาทางปองกันมิใหรัฐอ่ืนมีอํานาจเหนือตน  หรือครอบงําระบบระหวางประเทศ  ดวยวิธีการถวงดุลอํานาจ  (Balance 
of Power)  เทาน้ันที่จะสามารถปองกันไมใหเกิดเปนสงครามระหวางกันได 

สําหรับการรวมตัวเปนสมาคมอาเซียนน้ัน  ถือกําเนิดเกิดขึ้นจากปจจัยที่สําคัญทั้งภายนอกและภายใน  เริ่มจาก
กระแสการเปล่ียนแปลงภายนอกภูมิภาค  เปนสภาวะที่มากระทบดุลแหงอํานาจ  (Balance of Power)  ภายในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  เกิดจากการที่ลัทธิคอมมิวนิสตสามารถเขาครอบครองประเทศตาง ๆ  ในฝงอินโดจีนไดหมด  ไดแก  
เวียดนาม  ลาว  และกัมพูชา  เสมือนเปนแรงกระตุนใหประเทศที่เหลือในภูมิภาคเกิดความหวาดกลัวและความรูสึกไมม่ันคงใน
ความปลอดภัยของขาติตนเอง  กอปรกับภายในภูมิภาคเกิดความลมเหลวขององคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต  (SEATO)  ซ่ึงถือเปนองคการที่ตอตานลัทธิคอมมิวนิสตโดยตรง  สมาคมอาเซียนจึงถูกใชเปนเครื่องมือสําหรับการถวงดุล
อํานาจ  และใชชวยเพิ่มอํานาจในการตอรองกับมหาอํานาจที่เปนคอมมิวนิสตอยางจีน  อีกดวย  นอกจากน้ีตํ าราของ 
ศาสตราจารย เวเธอรบี โดนัลด อี.  (Weatherbee  E. Donald)  ยังไดย้ําถึงความรวมมือระหวางประเทศของสมาคมอาเซียน
วารัฐสมาชิกน่ีเองที่จะแสวงหาใหไดมาซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ  โดยยึดถือเรื่องความม่ันคงเปนหัวใจแหงความเปนจริงของ
ผลประโยชน  และเปนกลไกของดุลแหงอํานาจ เปนหลักสําคัญ2 

                                                        
 1 จุลชีพ  ชินวรรโณ. (2557).โลกในศตวรรษที่ 21 : กรอบการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศ The World in the 21st 
Century :Analytical Framework of International Relations. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.หนา 63. 
 2 วอรเธอรบี,  โดนัลด อี. (2558).อาเซียน : ความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต. แปลโดย  เกียรติชัย  พงษ
พาณิชย .กรุงเทพ ฯ : แสงดาว.หนา 31. 
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4.  แนวคิดภูมิภาคนิยม  (Regionalism) 
 

แนวคิดภูมิภาคนิยมเปนแนวคิดที่ใชศึกษาการรวมกลุมประเทศ  ซ่ึงถือวาไดรับความสนใจอยูในขณะน้ี  ตัวอยางของ
กลุมประเทศที่มีการรวมกลุมไดดีอยางกลุมสหภาพยุโรป  (EU.)  ทําใหมีนักวิชาการพยายามอธิบายถึงความหมายและ
พยายามสรางทฤษฎีขึ้นมาเพื่อใหภูมิภาคอ่ืนเรียนรู  และปฏิบัติตามมากมาย  ตําราเก่ียวกับองคการระหวางประเทศของ ดร.
ขจิต  จิตตเสวี  ไดอธิบายถึงแนวคิดน้ีไววา  แนวคิดวาดวยภูมิภาคน้ัน  โดยหลักการพื้นฐานแลวเปนแนวคิดดานภูมิศาสตร  
มักจะมีเหตุผลเบื้องตนอยูที่รัฐตาง ๆ  ที่เปนสวนหน่ึงของเขตภูมิศาสตรเดียวกัน  ตองเผชิญและแกปญหารวมกัน  และการที่
รัฐที่อยูใกลเคียงกันก็มักจะมีภูมิหลังรวมกัน  ไมวาจะเปนทางประวัติศาสตร  ชาติพันธุ  วัฒนธรรม  เปนตน  ซ่ึงการมีภูมิหลัง
และปญหาน้ีนาจะมีสวนทําใหรัฐเหลาน้ีมีวิธีการจัดการกับปญหาตาง ๆ  รวมกันไมมากก็นอย  ในทางทฤษฎีการคิดเรื่อง
ภูมิภาคจะเก่ียวกับการคิดเชิงภูมิศาสตรวาดวยการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่หรือเทศะ  (Space)  ซ่ึงจะสงผลไปยังความ
เปล่ียนแปลงของความสัมพันธระหวางประเทศในโลกยุคหลังสมัยใหม3  สําหรับมุมมองของนักวิชาการอยาง  สีดา  สอนศรี  
มองวาภูมิภาคนิยมนาจะเปนการกอรูปการรวมกลุมกันระหวางรัฐซ่ึงมีพื้นฐานอยูบนภูมิภาคเดียวกัน  ถาจะดูความรวมมือ
ระหวางประเทศในชวงตนสงครามเย็น  ภูมิภาคนิยมมักใชในระดับความสัมพันธทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และการ
ติดตอสัมพันธกันทางองคการโดยเฉพาะความคิดที่จะพึ่งพากันในภูมิภาค4 สวนในแงของอาณาเขตของภูมิภาคยังไมไดมีการ
กําหนดแนวทางแนชัดวาการจะเปนภูมิภาคไดน้ันตองมีอาณาเขตเทาใดหรืออยางไร  บรรดารัฐที่เปนแกนนําในการร ิเริ่ม
กิจกรรมแบบภูมิภาคนิยมน้ัน  มักจะเปนผูตัดสินวาอะไรจะเปนองคประกอบของภูมิภาค  ดังน้ันการกําหนดอาณาเขตภูมิภาค
จึงมักจะขึ้นกับสภาวะการรับรู  ความมุงหวังหรืออคติตาง ๆ  ของรัฐเหลาน้ัน  โดยนัยน้ีกลุมที่เปนรัฐวงใน  (Core States)  
มักจะเปนผูตัดสินวาในที่สุดจะรับรัฐวงนอก  (Peripheral States)  ใดเขามาเปนสวนหน่ึงของภูมิภาค5  

จะเห็นไดวาการมารวมตัวกันของกลุมประเทศอาเซียนในระยะแรกริเริ่มจากประเทศมหาอํานาจผลักดันใหประเทศ
ในภูมิภาครวมตัวกันเพื่อสนับสนุนลัทธิการเมืองของฝายตน  และตอตานลัทธิการเมืองของฝายตรงกันขาม  กลาวคือในชวง
ทศวรรษ 1950  เปนยุคสงครามเย็น (Cold War)  ในขณะที่ชวงแรกประเทศ    ตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยยังไมไดมีทาทีหรือ
กําหนดนโยบายที่ชดัเจนที่จะออกมาเพื่ออยูฝายสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่  เพราะบรรยากาศการเมืองระหวางประเทศยังไมมี
ความชัดเจนในเรื่องคอมมิวนิสต  แตเม่ือจีนกลายเปนคอมมิวนิสตในป 1949  และเกิดสงครามเกาหลีขึ้น6  ประเทศในภูมิภาค
ไดเริ่มตระหนักวาอะไรคือภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศ  จึงไดรวมกันลงนามเปนสมาชิกองคการที่มหาอํานาจ
สหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ้นตามนโยบายปดลอมการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในแตละภูมิภาค ซ่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต คือองคการซีโต  (South East Asia Treaty Organization)  น่ันเอง  มีวัตถุประสงคของการกอตั้งที่แทจริงเพื่อใหการ
สนับสนุนประเทศสมาชิกที่มีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตก็มีเพียงประเทศไทย  และฟลิปปนสเทาน้ันที่เปน
สมาชิก  นอกจากน้ันเปนประเทศภายนอกภูมิภาคทั้งส้ิน  จนในที่สุดเม่ือองคการซีโตลมเหลวในการบริหาร  ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไมนิยมในลัทธิคอมมิวนิสตจึงมารวมกลุมกันขึ้นมาอีกครั้งหน่ึงขึ้นใหมในนาม  “สมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต”  หรือสมาคมอาเซียน  จนถึงปจจุบันน้ี  โดยในระยะแรกมีกลุมสมาชิกกอตั้งที่เปนรัฐวงใน 
(Core States)  5  ประเทศ  ไดแก  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  ไทย  และสิงคโปร  และรวมกันตัดสินใจขยายรับ
สมาชิกใหมที่เปนรัฐวงนอก  (Peripheral  States)  เรื่อยมาจนมีจํานวน  10  ประเทศในทุกวันน้ี 
 
 
 
 

 
                                                        
 3 ขจิต  จิตตเสวี. (2553).องคการระหวางประเทศ (องคการระหวางประเทศในกระแสโลกาภิวัตนและภูมิภาคาภิวัตน). กรุงเทพ ฯ : 
วิญูชน .หนา 47. 
 4 สีดา  สอนศรี. (2547).“ความรวมมือสวนภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต :จากสงครามเย็นสูโลกาภิวัตน”.ใน ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ :แนวคิด  ทฤษฎี  และกรณีศึกษา. จุลชีพ  ชินวรรโณ, บรรณาธิการ. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพธรรมศาสตร .หนา 198. 
 5 ขจิต  จิตตเสวี. เร่ืองเดิม. หนา 52. 
 6 ประภัสสร  เทพชาตรี.(2548). เอกสารประกอบคําบรรยาย วิชาร.370 ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศของไทย. กรุงเทพ ฯ 
: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.หนา 3. 



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 31 มีนาคม - 1 เมษายน 2559 

 บูรณาการศาสตรและศิลป งานวิจัยทองถ่ินไทยและประชาคมอาเซยีน | 1369 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

ภาพที่  1  แผนที่แสดงประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ที่มา : 
(http://www.southeastasiadreams.com/assets/images/sead/thailand/images/map_south_east_asia.jpg) 
  
5.  แนวคิดภารกิจนิยม  และภารกิจนิยมใหม (Functionalism and Neo-Functionalism) 
 

แนวคิดแบบภารกิจนิยมใหมจะเนนถึงลักษณะแบบทุนนิยมของสังคมสมัยใหม  ซ่ึงประกอบไปดวยชนชั้นนําและกลุม
ผลประโยชน  ซ่ึงในความเปนจริงวิธีการศึกษาแบบภารกิจนิยมใหมน้ีมาจากแนวความคิดเดิม  หรือจากวิธีแบบภารกิจนิยม  
(Functionalism)  โดยมีนักคิดคนสําคัญคือ  เดวิด  มิทรานี  (David  Mitrany)น่ันเอง  ซ่ึงวิธีการศึกษาแบบภารกิจนิยมน้ี  
หมายถึงการบูรณาการของประเทศ  และความรวมมือระหวางรัฐแบบคอยเปนคอยไป  โดยพิจารณาจากส่ิงที่เปนไปไดในแง
สังคม  เศรษฐกิจ  ทางการเมือง7  และมีการหลีกเล่ียงในประเด็นปญหาความขัดแยงตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาทางการเมือง    
บทความทางวิชาการของ  ดร.ณัฐนันท  คุณมาศ  ไดกลาวถึงทฤษฎทีี่เนนการบูรณาการ   มีคําจํากัดความทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ  เริ่มจากการบูรณาการทางการเมือง  (Political Integration)  ผลของการบูรณาการทางการเมืองทายที่สุดคือ
ประชาคมทางการเมือง  (Political Community)  ที่เขามาแทนที่รัฐ  ในสวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจเปาหมายสุดทายก็
คือการเปนประชาคม  หรือสหภาพทางการเมืองเหมือนกัน8   

ในการรวมตัวหรือบูรณาการทางเศรษฐกิจน้ี  จําเปนตองรวมมือกันอยางคอยเปนคอยไปเพื่อเจรจาประสานความคิด
และนโยบายตาง ๆ  โดยแนวคิดของ  เบลา  บาลาสสา  (Bela  Balassa)  ไดเสนอขั้นตอนการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ  โดย
แบงเปน  6  ขั้นตอน  ดังน้ี 
  1.  เขตการลดภาษี  (Preferential Trade Areas – PTAs)  ประเทศตาง ๆ  อาจเจรจาลดภาษีระหวาง
กัน  ซ่ึงการลดภาษีอาจจะไมเทากันก็ได 
  2.  เขตการคาเสรี  (Free Trade Areas – FTAs)  เปนความรวมมือที่ประเทศสมาชิกตกลงกันวาจะไม
เก็บภาษีและไมกําหนดโควตาการนําเขา  และสงออกสินคาระหวางสมาชิกกลุมเดียวกัน  แตในความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศนอกกลุม  แตละประเทศยังมีอิสระในการดําเนินนโยบายและคาขายกับประเทศนอกกลุมโดยจัดการเก็บภาษีในอัตรา
ที่แตกตางกัน 
  3.  สหภาพทางภาษีศุลกากร  (Custom Union)  เปนการบูรณาการสืบเน่ืองมาจากการจัดตั้งเขตการคา
เสรี  ไมมีการจัดเก็บภาษี  และกําหนดโควตา  ระหวางกัน  ประเด็นที่แตกตางกันคือประเทศสมาชิกดําเนินนโยบายทางดาน
เศรษฐกิจกับประเทศภายนอกกลุมดวยกฎระเบียบและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
                                                        
 7 อรณี  นวลสุวรรณ.(2538). พัฒนาการของประชาคมยุโรป ตั้งแต ค.ศ. 1980 สูสหภาพยุโรป. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพ ฯ : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 9. 
 8 ณัฐนันท  คุณมาศ. (2555).“ทฤษฎีในการศึกษาสหภาพยุโรป”.วารสารสังคมศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ฉบับที่ 1,ปที่  42. (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพจามจุรีโปรดักท). หนา 132. 
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  4.  ตลาดรวม  (Common Market)  เปนการบูรณาการสืบเน่ืองมาจากการจัดตั้งสหภาพทางภาษี
ศุลกากรผนวกกับการใชปจจัยทางการผลิต  ไดแก  สินคา  บริการ  เงินทุน  และแรงงานเคล่ือนยายไดอยางเสรีในกลุมตน 
  5.  สหภาพเศรษฐกิจ  (Economic Union)  เปนการบูรณาการสืบเน่ืองมาจากการจัดตั้งตลาดรวม  
ประกอบกับการมีนโยบายรวมทางเศรษฐกิจและการเงินในหมูประเทศสมาชิก  ในขั้นน้ีจะเกิดการที่ประเทศสมาชิกใชเงินตรา
สกุลเดียวกัน  (Common currency)   
  6.  การบูรณาการทางเศรษฐกิจขั้นสมบูรณ  (Complete Economic Integration)  นับเปนเปาหมาย
สูงสุดของการบูรณาการระดับภูมิภาค  (Regional Integration)  โดยประเทศสมาชิกรวมตัวกันเปนสหภาพในแบบสหพันธรัฐ  
โดยเรียกรองใหลมเลิกเสนเขตแดนอธิปไตยของรัฐ  เชน  สหรัฐอเมริกา   

สวนการศึกษาในแนวคิดภารกิจนิยมใหม  (Neo – Functionalism)  เปนแนวคิดการบูรณาการที่มีจุดแข็งอันเกิด
จากการตอยอดผสมผสานแนวคิดแหงการบูรณาการจากทฤษฎีพื้นฐานหลัก ๆ  ไดแก  ภารกิจนิยม9 เพราะความรวมมือ
ระหวางรัฐตาง ๆ ยังคงเนนภารกิจหรือประเด็นที่ใหประโยชนรวมกัน  และมุงขยายตัวและลึกซ้ึงยิ่งขึ้นในอนาคต  ซ่ึงในการ
ขยายตัวไมใชปรากฏการณที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ  จึงจําเปนตองเนนการสรางองคกรกลาง  หรือองคการเหนือชาติ  เพื่อทํา
หนาเปนแรงกระตุนและดําเนินการใหกาวไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  และการรวมมือกันของรัฐชาติเปนผลมาจากทั้งภารกิจ
ในดานเศรษฐกิจและการเมืองควบคูกันไป  จะเนนไปที่ดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียวไมได  นักคิดคนสําคัญของแนวคิดน้ีคือ  
เอิรนต  ฮาส  (Ernst  Haas)  ในตําราทางดานความสัมพันธระหวางประเทศของ ดร.สมพงศ  ชูมาก  ไดสรุปวาหัวใจของ
ทฤษฎีแนวคิดภารกิจนิยมใหม  ก็คือวาเม่ือกระบวนการเริ่มตน  การบูรณาการในกิจกรรมเรื่องหน่ึง  (Sector Integration)  
จะสงผลใหเกิดการไหลลน  (Spill  Effect)  ไปสูกิจกรรมอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมที่มีระดับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันสูงในขณะน้ัน  หรือที่อาจจะมีการพึ่งพาซ่ึงกันและกันสูงในอนาคต  การบูรณาการอันเน่ืองมาจากการไหลลนไปสู
กัน (Spill-over  Integration)  ยอมไมมีอะไรมาขัดขวางได  ยิ่งไปกวาน้ันเม่ือกลุมผลประโยชนภายในรัฐสมาชิกเริ่มเห็นถึง
ประโยชนที่ชัดเจนของกระบวนการบูรณาการ  ก็จะมีการบูรณาการในขั้นตอไป  เพราะฉะน้ันการไหลลน  (Spill – over)  
อาจจะเปนเรื่องก่ึงอัตโนมัติหรอืเปนเรื่องที่เกิดจากฝมือบุคคล10 ก็ได 

ในสวนของการวิเคราะหความสําเร็จและความลมเหลวของการรวมกลุมของสมาคมอาเซียน  หรือการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจตามแนวคิดภารกิจนิยมใหมขางตน  สามารถพิจารณาไดจากกระบวนการ  2  กระบวนการคือ  กระบวนการขยาย
ความรวมมือทางดานกวาง  หมายถึง  การรับสมาชิกเพิ่ม  กับกระบวนการขยายความรวมมือทางลึก  ซ่ึงหมายถึงการกระชับ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจใหลึกซ้ึงผานกระบวนการไหลลนใหมากขึ้นเรื่อย  ๆ น่ันเอง  กลาวคือ  ในการมารวมตัวของกลุม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในนามของสมาคมอาเซียนน้ัน  ประเทศรัฐสมาชิกไดตัดสินใจที่จะรวมมือกันที่จะ
จัดตั้งองคการกลางขึ้นมา  ทั้งน้ีโดยมีการคาดหวังวาผลประโยชนที่ไดรับจากการรวมมือดังกลาวจะมีมากกวาอํานาจอธิปไตย
บางสวนที่สูญเสียไป อีกทั้งแกปญหาตาง ๆ ทั้งการเมือง และเศรษฐกิจได  โดยเริ่มกอตั้งดวยรัฐวงในจํานวน  5  ประเทศ
ในขณะที่ตอนน้ันเปนชวงสงครามเย็น  ตอมาไดบูรณาการขยายตัวในเชิงกวางออกไปซ่ึงสวนหน่ึงเปนอดีตประเทศสังคมนิยมที่
อยูคนละคายกับสมาชิกดั้งเดิมเขามาเปนสมาชิกจนกลายมาเปนอาเซียน  10  ประเทศทุกวันน้ี  ในสวนกระบวนการบูรณาการ
เชิงลึกหรอืความรวมมือดานเศรษฐกิจ  อาเซียนเริ่มเขาสูขั้นตอนการใหสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential trading area – 
PTA)  ตั้งแตป ค.ศ. 1977  มีการจัดทําความตกลงเรื่องน้ีที่เรียกวา  Trade Preferential Arrangements  ความตกลงใน
ลักษณะน้ีถือวาไดเปนการปูทางไวสําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรี  แตบางครั้งก็มีความสับสนระหวาง  PTA กับ เขตการคาเสรี
ซ่ึงในที่สุดแลวอาเซียนไดผานกระบวนการไหลลนไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรีในป ค.ศ. 1992  ตามขอเสนอของนายอานันท  
ปนยารชุน  อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย  ซ่ึงเปนกรอบความตกลงวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจที่จะขจัดอุปสรรค
ที่กีดกันทางการคาในรูปแบบพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและที่มีลักษณะอ่ืน ๆ  ใหหมดไป  แตประสบการณที่ผานมา  มี
นักวิชาการทั้งตางประเทศและในประเทศไทยมีความเห็นตรงกันวาการพัฒนาความรวมมือของอาเซียนยังดําเนินไปอยางลาชา  
แมแตวิสัยทัศนในการที่จะสรางประชาคมอาเซียน  (ASEAN  Community)  อาเซียนยังหางไกลจากการเปนประชาคม  และ
มักถูกวิจารณตอไปวาขาดดุลทางการปฏิบัติอยูเสมอ  กลาวคือมีขอตกลงรวมกันจํานวนมากแตไมไดมีการปฏบิัติตามน้ัน11 
                                                        
 9 ณัฐนันท  คุณมาศ. เร่ืองเดียวกัน. หนา 134. 
 10 สมพงศ  ชูมาก. (2555).ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหงศตวรรษที่ 21).พิมพคร้ังที่ 
9. กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 50. 
 11 กิตติ  ประเสริฐสุข. (ม.ป.ป.).พิเคราะหอาเซียน...ผานทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ. คนเมื่อ กรกฎาคม 3,2558, จาก 
http://aseanwatch.org/wp-content/uploads/2011/12  
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6.  แนวคิดสรางสรรคนิยม  (Constructivism)   
 

นักคิดคนสําคัญของแนวคิดสรางสรรคนิยม  (Constructivism)  คืออเล็กซานเดอร  เวนดท  (Alexander  Wendt)  
ถือเปนทางสายกลางระหวางทฤษฎีที่อยูบนหลักเหตุผลที่เนนการบูรณาการ  กับทฤษฎีกลุมวิพากษสะทอนและตีความ  
แนวคิดสรางสรรคนิยมน้ีมีมุมมองวา  “ความคิด  และ  อัตลักษณ”  มีความสําคัญ  (Idea  and  Identity matter)  
ปรากฏการณในสังคมเกิดขึ้นจากการสรรสรางและผลิตซํ้าในชีวิตประจําวัน  ซ่ึงสะทอนใหเห็นวามนุษยไมสามารถแยกออก
จากสังคมและวัฒนธรรมได12   สวนในมุมมองของศาสตราจารย เวเธอรบี อี. โดนัลด   (Weatherbee  E. Donald)  มองวา
ปฏิสัมพันธของรัฐในการกอรางสรางประชาคมน้ัน  ในแงมุมหน่ึงไมใชจะเกิดจากนิยามดานผลประโยชนมากนัก  แตเกิดจาก
การมีคุณคารวมกันมากกวา  โดยพยายามแยก “ผลประโยชน” (Interest)  ออกจากความเปน “อัตลักษณ”  (Identity) 13   
ซ่ึงถือเปนหัวใจของแนวคิดสรางสรรคนิยม โดยในทายที่สุดความเปนประชาคมจะสรางขึ้นไดจากบรรดาบรรทัดฐาน  
วัฒนธรรม  และการรวมมือมาตลอดชวงเวลายาวนานจนสงเสริมการรับรูรวมกันจนไดกลายเปนอัตลักษณรวมเขาดวยกัน  
น่ันเอง 

ในกรณีสมาคมอาเซียน  ภูมิภาคนิยมในอาเซียนเปนกระบวนการที่เกิดจากการปฏิสัมพันธกันและการขัดเกลาทาง
สังคม โดยใหความสําคัญกับ “ปทัสถาน” (norms)  ที่เปนรากฐานของกระบวนการน้ีกลาวคือ ปทัสถาน “วิถีอาเซียน” 
(ASEAN Way)  ที่เนนการปรึกษาหารือ  (consultation)  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  การตัดสินใจดวยฉันทามติ 
(consensus)   และการไมแทรกแซงระหวางกัน (non-interference) เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการขับเคล่ือนอาเซียน  มิใช
การถวงดุลอํานาจ หรือแมแตการสรางสถาบัน  ดังน้ัน อาเซียนจึงมีอัตลักษณแหงภูมิภาค (regional identity)  และไดทํา
หนาที่เปน “ประชาคมความม่ันคง” (security community)  ที่มีพันธะสัญญาและอัตลักษณรวมกันแลว14  ทําใหการพัฒนา
ความรวมมือทวีความกวางขวางในหลากหลายสาขา  อีกทั้งยังมีความไวเน้ือเชื่อใจกันมากขึ้นกวาแตกอนจนทําใหระยะหลังมา
น้ีกรณีพิพาทที่มีความรุนแรงลดลง  แตในทายที่สุดก็ยังไมนักวิชาการบางสวนที่ยังมองวาเม่ืออาเซียนเปดขยายรับสมาชิกเพิ่ม
มากขึ้นจนมีจํานวน  10  ประเทศ  ทําใหความหลากหลายยอมตามมาดวยอยางหลีกเล่ียงไมได  โดยเฉพาะในประเด็น
การเมือง  อีกทั้งความรูสึกชาตินิยม  หรืออัตลักษณแหงชาติที่ยังมีอยูอยางเขมขนในบรรดาชาติอาเซียนก็ยิ่งทําใหเกิดปญหาใน
การอธิบายอาเซียนดวยอัตลักษณแหงภูมิภาคตามแนวคิดสรางสรรคนิยม  สอดคลองกับนักวิชาการอยางศาสตราจารย  อมิ
ตาฟ อจารยา (Amitav Archaya)  ที่ใหคําอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับจุดออนของความมีอัตลักษณของอาเซียนรวมกัน  โดย
ยกตัวอยางกรณีการไมแทรกแซงกิจการภายใน  (Non -Interference)  ทําใหกลายเปนวาอาเซียนไดสรางขอจํากัดเก่ียวกับ
การสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  และสิทธิมนุษยชน  ของบรรดาประเทศสมาชิกน่ันเอง  

 
7.  แนวคิดบูรพาภิวัตน  (Easternization) 
 

แนวคิดบูรพาภิวัตน  หรือตะวันออกนิยม (Easternization)  มีคําจํากัดความของศาสตราจารยพิเศษ ดร.อเนก 
เหลาธรรมทัศน ไดกลาววาไววา โลกในศตวรรษที่ 21  ศูนยกลางแหงใหมของโลกคงจะปรากฏในอีกไมชา  ยุคที่โลกหันขั้ว
กลับมามองตะวันออกอีกครั้ง กลาวคือโลกไมไดเปนของตะวันตกแตเพียงผูเดียวอีกตอไป เน่ืองจากตลาดเศรษฐกิจขนาดใหญ 
ของโลกตะวันออก เชน ประเทศจีน ประเทศอินเดีย15  เปนเหมือนประเทศที่กําลังเพิ่งตื่นจากการหลับใหล ทําใหเศรษฐกิจ
เติบโตขึ้น ญ่ีปุน เกาหลี สิงคโปร ฮองกง และประเทศไทยน้ันเปนเสือตัวที่ 5 ซ่ึงตอนน้ีคอนขางเห็นไดชัดเจนวา ในยุคปจจุบัน
เปนยุคตะวันออกนิยม  ทั้งน้ี การที่ประเทศทางตะวันตกเส่ือมถอยน้ัน เริ่มชี้ไดวาสถานะทางการคลังของสหรัฐอเมริกาเริ่มมี
ปญหาแลว  กลาวคือสหรัฐอเมริกามีหน้ีมหาศาลหลังจากวิกฤตการณแฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis)  ทําใหอัตราการ

                                                        
 12 ณัฐนันท  คุณมาศ. เร่ืองเดิม. หนา 145. 
 13 วอรเธอรบี,  โดนัลด อี. เร่ืองเดิม. หนา 33. 
 14 กิตติ  ประเสริฐสุข. เร่ืองเดิม. 
 15 ทั้งจีนและอินเดีย ถือวาเปนประเทศที่เปนแกนหลักในการพัฒนาอยางรวดเร็วที่สุด มีนักวิชาการบางทานเรียกรวมวา Chindia คือ 
China + India ซ่ึงมีประชากรรวมกันกวา 2,500 ลานคนของประชากรโลกปจจุบัน 6,400 ลานคน 
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วางงานยังไมลดลง  สวนประเทศในยุโรปก็ไมคอยมีความสําคัญเทาไร เพราะวายุโรปก็เปนหน้ีสาธารณะมาก  หลายประเทศ
เขาขั้นลมละลายซ่ึงไมมีผูใดเคยคิดวาจะเกิดขึ้นได และไมคิดวาตะวันออกจะผงาดขึ้นมาไดถึงเพียงน้ี16 

ในสวนของประเทศตาง ๆ  ในสมาคมอาเซียนน้ัน  ก็มักจะถูกตีตราวาพึ่งพิงมหาอํานาจในฝงตะวันตกมาตลอด  
โดยเฉพาะในชวงตกเปนอาณานิคมจนกระทั่งเขาสูยุคสงครามเย็น  ขณะที่สมาคมอาเซียนเองก็ยังไมไดรวมตัวกันอยางเหนียว
แนนเหมือนในปจจุบัน  กระทั่งมีนักวิชาการหลายทานมองวาการรวมกลุมของอาเซียนมีกระบวนการที่มีการเลียนแบบมาจาก
การรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคยุโรป  ในประเด็นน้ี  ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  อดีตเลขาธิการอาเซียนมีมุมมองวา  การ
เริ่มตนของอาเซียนกับสหภาพยุโรปไมเหมือนกัน  สําหรับสหภาพยุโรปเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจดี  เปนประชาธิปไตย  และมี
อะไรอ่ืน ๆ เทา ๆ กันกับประเทศในกลุมจึงจะเปนสมาชิกได  แตสําหรับอาเซียนไมเหมือนกันเลย  ก็เขามาเปนสมาชิกไดและก็
สามารถอยูรวมกันไดทั้งที่แตกตางกันมาก ๆ มาโดยตลอด17 สอดคลองกับงานของ ดร.ธีระ  นุชเปยม  ที่มองวาอาเซียนจะ
อาศัยสหภาพยุโรปมาเปนแนวทางโดยตรงไมได  เพราะไมวาจะในแงเปาหมาย  ประสบการณ  และภูมิหลังดานตาง ๆ  ของ
แตละภูมิภาคแตกตางกันมาก18  ทั้งน้ี เม่ือโลกกาวสูยุคใหม  โลกไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากสมาคมอาเซียนจากที่เคยรูสึก
หลงทาง  ไมรูจะไปทางไหนก็ไดเริ่มมีการวางแผนและแนวทางปฏิบัติใหม  โดยมองไปที่ทิศทางในอนาคตวาศูนยกลางความ
เจริญเติบโตอยูที่ใด  ก็ควรจะมุงตรงไปทางน้ันเพื่อที่จะกลายเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ  และสถานการณเหลาน้ีเองที่จะกระชับ
ใหอาเซียนมองประโยชนตอการรวมตัวกันมากขึ้น  โดยมุงกระชับความรวมมือในภูมิภาคเอเชียในรูปของ  อาเซียน+3  (จีน  
เกาหลี  และญ่ีปุน)  และ  อาเซียน+6  (จีน  เกาหลี  ญ่ีปุน  อินเดีย  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด)  กอนเปนลําดับแรกและใน
ที่สุดอาเซียนก็จะไดประโยชนมากมาย  ทั้งการทองเที่ยว  การลงทุน  การคมนาคมขนสง  การส่ือสาร  และการศึกษา  เปน
ตน 
 
8.  บทสรุป 
 

จากทฤษฎีและแนวคิดตาง ๆ  ที่ไดนําเสนอเพื่อวิเคราะหพัฒนาการการรวมกลุมกันของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในนามสมาคมอาเซียนขางตนน้ี  แตละทฤษฎีไดอธิบายถึงพลวัตรการเปล่ียนแปลงในแตละชวงแตกตางกัน
ไป  ตอกย้ําใหเห็นวาจําเปนตองใชแนวคิด  ทฤษฎีมากกวาหน่ึงแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในภูมิภาคดังกลาว  
โดยในระยะแรกของการรวมกลุมน้ันเกิดจากที่โลกอยู ในภาวะสงครามเย็น  ประเทศตาง ๆ  ที่ยึดม่ันในคายโลกเสรี
ประชาธิปไตยในฐานะผูแสดงหลัก  จึงตองการหาหนทางในการสรางสันติภาพและความม่ันคงอยางถาวร  ผานการมอบ
อํานาจใหองคกรกลางเพื่อเปนสัญลักษณการถวงดุลอํานาจกับประเทศคายคอมมิวนิสต  ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีสัจนิยมหรือ
สภาพจริงนิยม  ตอมาเม่ือเริ่มเขาสูยุคผอนคลายความตึงเครียดของภาวะสงครามเย็น  การพึ่งพาอาศัยระหวางกันในภูมิภาค
เดียวกันกลับมีมากขึ้น  ความเปนภูมิภาคในเชิงภูมิศาสตรเริ่มมีความชัดเจนขึ้น  ระดับความรวมมือไดเพิ่มมากขึ้นเพราะ
ประเทศตาง ๆ  คาดหวังตอการเขารวมตัวกันยอมมีประโยชนมากกวาอยูอยางโดดเดี่ยว  แนวคิดภารกิจนิยมใหมที่เนนการ 
บูรณาการทางการเมืองและเศรษฐกิจ  จึงสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนในชวงน้ี  อาเซียนพยายามบูรณาการโดยเริ่มจากการ
ใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางกันตั้งแตป ค.ศ. 1977  มีความตกลงเรื่อยมาผานกระบวนการไหลลน  (Spill - over)  ไป
จนถึงขั้นการจัดตั้งเขตการคาเสรีในป ค.ศ. 1992  รวมไปถึงการขยายสมาชิกไปจนมีจํานวนทั้งส้ิน  10  ประเทศสมาชิก  เม่ือ
ป ค.ศ. 1999  และกําลังจะขยายความรวมมือไปสูขัน้การเปนตลาดรวมในปลายป ค.ศ. 2015  ถึงแมจะดําเนินไปอยางชา ๆ ก็
ตาม  ในขณะเดียวกันอัตลักษณของอาเซียนเอง  ตามแนวคิดสรางสรรคนิยมที่ยึดหลักการตัดสินใจดวยฉันทามติ  และการไม
แทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน  ในบางชวงก็สรางผลดีตออาเซียน  แตในบางครั้งกลับกลายเปนอุปสรรคตอการขยาย
ความรวมมือในอนาคต  ทั้งน้ีเม่ือโลกเขาสูศตวรรษที่ 21  มีนัยสําคัญที่บงบอกวาศูนยกลางของโลกกําลังจะเปล่ียนแปลงไป  
จากที่เคยมุงสูตะวันตก  โลกก็หันกลับมาใหความสนใจตะวันออกอีกครั้ง  กระบวนการบูรพาภิวัตนก็ไดแผขยายไปทั่วเอเชีย
และประเทศรอบขาง  สงผลใหอาเซียนเองก็ตองปรับกระบวนทัศนใหม  เพื่อรองรับการเปนประชาคมที่มีความม่ันคง  และม่ัง
คั่งใหไดในโอกาสโคงสุดทายน้ี 
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