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บทคัดยอ 

บทความเรื่องนี้มีจุดมุงหมายในการศึกษาสถานภาพอํานาจของกษัตริยในสมัยอาณาจักรโรมัน ซึ่งเปน
ชวงระยะเวลาแรกเริ่มของการกอต้ังกรุงโรมอันเปนอารยธรรมโบราณของชาวตะวันตก   การปกครองในสมัย
อาณาจักรโรมันแรกเร่ิมนั้นเปนรูปแบบการปกครองระบอบกษัตริย ซึ่งมีปรากฎตามตํานานคําบอกเลาท่ีไดมี
การบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรในสมัยสาธารณรัฐโรมัน ซ่ึงเปนสมัยการปกครองในชั้นหลัง  ทั้งนี้สมัย
ดังกลาวถือไดวากษัตริยโรมันมีอํานาจตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มเปยมทุกประการ  ทั้งในดาน
การบริหาร นิติบัญญัติแล ตุลาการ อยางครบถวน  ไมเพียงแตเทานั้นสิ่งท่ีเสริมสรางใหพระราชสถานภาพของ
กษัตริยสูงสงขึ้นยังรวมไปถึงการเปนทรงดํารงตําแหนงเปนสังฆนายกอันเปนตําแหนงทางศาสนาดวย ทําให
กษัตริยทรงมีอํานาจทั่งในทางโลกและทางจิตวิญญาณ  อยางไรก็ตาม ระบอบกษัตริยโรมันก็ไดเสื่อมลงเพียง
เจ็ดชั่วรุนและก็ไดถูกเปลี่ยนมาเปนรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐโรมันในเวลาตอมา ทําใหอํานาจ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของกษัตริยโรมันท่ีเคยมีมายุติลงและไดถูกเปล่ียนแปลงการปกครองเปนแบบ
สาธารณรัฐโรมันในทายที่สุด 

คําสําคัญ: สถานภาพอํานาจอาณาจักรโรมัน ระบอบกษัตริย อาณาจักรโรมัน  
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Abstract 

The purpose of this article is to study the power of monarchy in the period of 

Roman kingdom, the initial age of the founding of Rome and the ancient civilization of the 

West. The government in the early Roman kingdom was a form of monarchy appearing 

according to the legend, the pulpit has been recorded later in the writing documents during 

the later Roman. However, at that time it can be considered that the Roman king had a full 

absolute monarchy in all respects namely administration, legislation and judiciary in its 

entirety. The power of the royal status include being a supreme chief, a highest religious 

position in Roman kingdom. This gives the monarch’s power both in the world and in the 

spirit. The Roman monarchy, notwithstanding; had only declined for seven generations and 

that it was later changed to a form of consul, the new rule of the Roman Republic. This 

brought an end to the absolute power of the Roman kings and was eventually changed to a 

Roman republic. 

Keywords: Roman Empire, Absolute Monarchy, Roman Council 

บทนํา 

อาณาจักรโรมัน (753–509 กอนคริสตศักราช) เปนชวงเวลาที่กษัตริยปกครองดินแดนและเปน
ชวงเวลาที่กษัตริยมีอํานาจตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยที่กษัตริยมีอํานาจโดยเด็ดขาด  ยุคนี้ถือไดวา
เปนยุคแรกเริ่มทางประวัติศาสตรโรมันโดยที่เมืองและดินแดนตาง ๆ ในคาบสมุทรอิตาลีถูกปกครองโดย
กษัตริย  อยางไรก็ตาม มีหลักฐานทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับสมัยการปกครองของกษัตริยในอาณาจักรโรมัน 
ทวาบันทึกลายลักษณอักษรในชวงเวลาดังกลาวนี้มีปรากฏนอยมาก เรื่องเลาในสมัยนี้ถูกบันทึกขึ้นในชวงสมัย
สาธารณรัฐโรมัน (Roman republic) และสมัยจักรวรรดิโรมัน (Roman empire) ซึ่งสวนใหญเปนเรื่องท่ีมา
จากคําบอกเลาหรือมุขปาฐะอันเปนเร่ืองราววรรณกรรมท่ีเลาสืบตอกันมา (Captivating History. 2020: 6) 
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ทั้งนี้ตามตํานานของการสรางอาณาจักรโรมันน้ันเริ่มตนดวยการสรางเมืองในราว 753 ปกอนคริสตศักราช ชาว
โรมันแรกเร่ิมนั้นมีการต้ังถิ่นฐานอยูที่ภูเขาพาลาไทน (palatine) ดินแดนที่อยูอาศัยของชาวโรมันแรกเร่ิมนั้น
ครอบคลุมตลอดไปถึงริมฝงแมน้ําไทเบอร ซึ่งเปนใจกลางหลักของคาบสมุทรอิตาลีซึ่งชาวโรมันไดตั้งถิ่นฐานขึ้น
ในยุคแรกเริ่ม  ในเวลาตอมาการปกครองดวยระบอบกษัตริยก็เสื่อมสลายลงและไดถูกแทนที่ดวย ระบอบ
สาธารณรัฐใน 509 ปกอนคริสตศักราช 

นักประวัติศาสตรยังมีการคนพบรองรอยสถานท่ีของการสรางอาณาจักรโรมันในชวงสมัยแรกเร่ิม โดย
มีการคนพบซากปอมปราการรายลอมในชวงระยะเวลาแรก  นอกจากนี้เทือกเขาพาลาไทนและเทือกเขาอ่ืน ๆ 
ในบริเวณใกลเคียงก็เปนเสมือนปอมปราการทางธรรมชาติขนาดใหญที่ลอมรอบกรุงโรมเอาไว  ปอมปราการ
ดังกลาวนี้จึงทําใหกลายเปนชัยภูมิที่ดีในการปองกันขาศึก (Miller. 2015: 23) ขณะเดียวกันกรุงโรมยังบริบูรณ
ไปดวยท่ีราบลุมอันอุดมสมบูรณ พ้ืนทีก่ารเพาะปลูกพืชผลตาง ๆ ซึ่งใหผลผลิตไดดีดวย  คุณลักษณะดังกลาวนี้
จึงทําใหกรุงโรมในระยะแรกเร่ิมประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการสรางบานแปงเมืองข้ึนตาม
ประวัติศาสตรกรุงโรม เอกสารตามคําบอกเลาของการสรางอาณาจักรโรมันในชวงระยะเวลาน้ี ไดมาจากการ
บันทึกของลิวี่ (Livy) พลูทารค (Plutarch) และไดโอนิดิอุส (Dionydius) แหงฮาลิคารนาซัส ซึ่งพวกเขาไดรอย
เรียงเรื่องราวตามคําบอกเลาแบบมุขปาฐะจากผูคนในสมัยนั้นถายทอดลงในเอกสาร 

 การสถาปนาระบอบกษัตริยในฐานะอํานาจทางโลก 

ระบบกษัตริยตามท่ีมีการบันทึกไวในตํานานไดเลาวากษัตริยนั้นเปนผูมีบทบาทสําคัญในยุคแรกเร่ิม
ของการสรางกรุงโรม ทั้งนี้กษัตริยจะถูกเลือกโดยประชาชนในกรุงโรมเพ่ือรับใชประชาชนเหลานั้น  รวมทั้ง
พระองคยังทรงดํารงตําแหนงกษัตริยตลอดพระชนมชีพ ผูที่ไดรับเลือกเปนกษัตริยของอาณาจักรโรมันนั้นจะไม
มีอํานาจทางการทหารอยางเบ็ดเสร็จ (Kerrigan. 2001: 11)  ทั้งนี้กษัตริยไมมีอํานาจที่จะบังคับใชกองพล
ทหารเพ่ือรักษาราชบัลลังกเอาไว สิ่งเหลาน้ีจึงเปนคุณธรรมที่สําคัญของผูที่เปนกษัตริยในอาณาจักรโรมัน
รวมท้ังยังกลายเปนคุณลักษณะที่สืบทอดตอกันมาของกษัตริยโรมัน   เคร่ืองราชูปโภคของกษัตริยโรมัน
ประกอบไปดวยลิกเตอร (lector) หรือขาราชบริพารตามเสด็จจํานวนสิบสองคนซึ่งตางถือมัดไมที่ถูกมัดโดยมี
มีดปลายขวานโผลออกมา (fasces) รวมทั้งพระราชอาสนตั่ง (Curule) กษัตริยยังสวมใสพระบรมราชภูษิตา
ภรณโทกา (Toga)  ฉลองพระบาทแดง และมหามงกุฎอันประดับดวยเพชรรอบพระเศียร (Captivating 

History. 2020: 15)    

ทั้งนี้สถานภาพของกษัตริยในยุคอาณาจักรโรมันนั้นประกอบไปดวยอํานาจทั้งทางโลกและอํานาจทาง
ธรรมซ่ึงสงเสริมใหสถานภาพกษัตริยของโรมันในยุคแรกเริ่มของการกอตั้งกรุงโรมนนั้นสูงสงเปนอยางมาก 
อํานาจที่สําคัญในทางโลกประกอบไปดวยอํานาจการบริหาร อํานาจฝายกฎหมาย และอํานาจตุลาการอยาง
เต็มท่ี ซึ่งอํานาจเหลานี้ลวนเปนอํานาจเบ็ดเสร็จตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทั้งสิ้น  ในดานอํานาจการ

การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 13 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | นครปฐม | ประเทศไทย | วันที่ 8 - 9 กรกฎาคม 2564

1995 The 13th NPRU National Academic Conference

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 8 - 9 July 2021



บริหารน้ัน (executive power) กษัตริยนั้นไดรับอํานาจเทวสิทธิ์โดยผานทางสภานิติบัญญัติ (Curiate 

assembly) หรือ comitia curiata ในภาษาละติน (Miller. 2015: 34) นับตั้งแตที่พระองคทรงกาวขึ้น
ครองราชสมบัติ  ดังนั้น อํานาจของกษัตริยนั้นถือเปนอํานาจท่ีติดตัวไปตลอดชีวิต อีกทั้งยังคุมครองพระองค
จากการถูกฟองรองกลาวโทษหรือพิจารณาคดีตอกษัตริยดวย   อาจกลาวไดวากษัตริยภายใตระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นจึงไมมีผูใดที่จะฟองรองหรือกลาวโทษได 

ในฐานะที่ทรงเปนกษัตริยนั้นพระองคทรงเปนเจาของอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวภายใตระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ในขณะเดียวกันสถาบันกษัตริยก็ทรงถือพระราชอํานาจดานการบริหารของฝายพล
เรือนและอํานาจทางฝายกลาโหมสูงสุดในฐานะที่พระองคทรงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของกองพลทุกหนวยใน
อาณาจักรโรมัน  (Captivating History. 2020: 17) ทั้งนี้แมกษัตริยในอาณาจักรโรมันจะมีอํานาจที่เปยมลน
มากเพียงใดก็ตาม แตทวากฎหมายโรมันก็ยังใหความคุมครองประชาชนในการปกปองไมใหกษัตริยใชอํานาจ
เกินขอบเขตซึ่งจะสงผลคุกคามตอประชาชน  นอกจากนี้อํานาจของกษัตริยนั้นยังรวมไปถึงอํานาจในการ
แตงตั้งหรือเสนอเจาหนาที่เพ่ือเปนคนของรัฐดวย โดยกษัตริยจะแตงตั้งทหารราชองครักษ (tribunus 

celerum) เพ่ือเปนผูที่รับใช ตรีบูรน tribune และเปนผูบังคับบัญชาในฐานะที่เปนองครักษของกษัตริยซึ่ง
ตําแหนงผูบังคับบัญชาคือceleres 

กษัตริยโรมันยังมีอํานาจในการแตงต้ังตรีบูน (tribune) ซึ่งเปนตําแหนงท่ีสองรองจากสถาบันกษัตริย 
นอกจากนี้พระองคยังมีอํานาจในการเรียกประชุมสภาคูริเอท (curiate) หรือสภานิติรวมทั้งยังมีอํานาจในการ
ออกกฎหมายดวย (Jackson. 2015: 37) พระราชอํานาจของกษัตริยโรมันยังมีหนาที่ในการแตงต้ังเจาหนาที่
ระดับสูงแหงนครบาล (Praefectus Urbi) ซึ่งทําหนาท่ีเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยของอาณาจักรโรมัน  
ทั้งนี้เมื่อกษัตริยเสด็จออกนอกเมืองนั้นเจาหนาที่ระดับสูงแหงนครบาลจะมีอํานาจแทนกษัตริยชั่วคราว ซึ่งเขา
จะไดรับอํานาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยภายในกรุงโรมทั้งสิ้น กษัตริยเองยังไดรับสิทธิ์ในการแตงตั้งพวก
แพทริเชียนในสภาซีเนตดวย 

ในดานอํานาจทางการศาล (judicial power)นั้น ตามความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชยของ
กษัตริยยังรวมไปถึงอํานาจทางดานการศาลดวย โดยพระองคยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตัดสินพิพากษา
ทางกฎหมายดวยคดีใด ๆ ทั้งปวงท่ีเกี่ยวของดวยทรงอยูในฐานะท่ีเปนประธานศาลสูงสุดของกรุงโรม  ในเร่ือง
ของดานการศาลน้ันกษัตริยจะมอบอํานาจใหกับปอนทิฟฟ (Pontiff) ซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐในการดํารง
ตําแหนงเปนผูพิพากษา  บางกรณีกษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจเต็มท่ีในการพิจารณาอรรถคดีทั้งปวง 
เนื่องจากกษัตริยทรงไดรับการยกยองใหเปนผูพิพากษาสูงสุดท้ังในคดีแพงและคดีอาญา (Miller. 2015: 41) 
การดํารงตําแหนงเปนผูพิพากษาสูงสุดนี้ทําใหกษัตริยเปนผูที่มีบทบาท สูงสุดทั้งในยามสงครามท่ีทรงดํารง
ตําแหนงเปนจอมทัพสูงสุด และในยามสงบที่ทรงดํารงตําแหนงเปนประธานศาลสูงสุดดวยเชนกัน ทั้งนี้การ
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ตัดสินของพระองคใหถือเปนที่สิ้นสุดและจะไมมีการอุทธรณใด ๆ ทั้งสิ้น (Jackson. 2015: 41) แตอยางไรก็ดี 
หากคูกรณตีองการท่ีจะทําการอุทธรณจะตองทํากอนที่กษัตริยจะตัดสินคดี โดยเขาผูนั้นจะตองสงเรื่องไปใหกับ
สมาชิกแพทริเชียนซึ่งเปนชนชั้นสูงในวุฒิสภาพิจารณา  อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการชวยใหการตัดสินคดีเกิด
ขอผิดพลาดนอยที่สุด เหลาสมาชิกของนิติสภาจะมีผูคอยถวายคําแนะนําในชวงของการตัดสินพิจารณาคดีทั้ง
ปวง แตทวาสภาดังกลาวก็ไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการตัดสินใจเมื่อพระองคทรงตัดสินคดีความ 

ในดานอํานาจของกฎหมาย (legislative power) ภายใตการปกครองของระบอบกษัตริยนั้นวุฒิสภา
และนิติสภามีอํานาจที่รองลงมาจากอํานาจของสถาบันกษัตริย ทั้งนี้สมาชิกของวุฒิสภาและสมาชิกนิติสภาตาง
ก็ไมไดเปนอิสระ เนื่องจากพวกเขาไมมีสิทธิ์ที่จะเรียกประชุมหรืออภิปรายถกเถียงปญหาใด ๆ ได ทั้งนี้สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกนิติสภาจะเขาประชุมไดก็ตอเมื่อมีอํานาจในพระราชวินิจฉัยของกษัตริย เทานั้น
(Captivating History. 2020: 18)  ทั้งนี้สมาชิกของท้ังสองสภาจะมีการอภิปรายในเร่ืองตาง ๆ ที่ไดมีการ
เสนอใหพระองคทรงทราบไวลวงหนาแลว  ขณะที่นิติสภามีอํานาจในการผานกฎหมายซึ่งไดถูกสงมาโดย
กษัตริยอีกวาระ วุฒิสภามีอํานาจในการแนะนํารวมถึงใหคําปรึกษาตลอดจนความคิดเห็นตาง ๆ เกี่ยวกับตัวบท
กฎหมายและการลงนามบังคับใชกฎหมายของกษัตริย  แตถึงกระน้ัน วุฒิสภาก็ไมมีอํานาจในการยับยั้งหรือ
หามพระองคในการลงนามแตอยางไร ทั้งนี้มีเพียงสิ่งเดียวที่กษัตริยทรงกระทําไมไดโดยปราศจากความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาและนิติสภาคือการประกาศทําสงครามกับตางชาติ ซึ่งการประกาศทําสงครามนั้นจะตอง
ไดรับฉันทามติจากสภาทั้งสองเทานั้น 

สถานภาพของกษัตริยในฐานะสังฆนายก 

นับตั้งแตการสถาปนาระบอบกษัตริยกลาวไดวากษัตริยทรงถือพระราชอํานาจเทวสิทธิ์ที่ปกครองใน
กรุงโรมนับตั้งแตโรมิวรุสไดปราบดาภิเษกตนเองขึ้นเปนกษัตริย และยังไดสถาปนาตนเองข้ึนเปนออเกอร
(augur) หรือนักบวชโรมัน ซึ่งหลักการอันนี้นํามาสูการกอตั้งศาสนาในโรมันขึ้น  ทั้งนี้กษัตริยโรมันจะทรงดํารง
ตําแหนงเปนออเกอร ดวย ซ่ึงตําแหนงดังกลาวน้ีเปนตําแหนงสําหรับกษัตริยในโรมันเทาน้ัน (Jackson. 2015: 
55) ตําแหนงออเกอรนี้เปนตําแหนงในการประกอบศาสนพิธีของโรมันโดยเฉพาะ ทั้งนี้การประกอบศาสนกิจ
หรือพิธีกรรมใด ๆ นั้นเปนการติดตอกับทวยเทพแหงโรมันโดยตรงพิธี ซึ่งพิธีดังกลาวนี้จะกระทําโดยผาน
กษัตริยเทานั้นซึ่งเชื่อวากษัตริยเปนผูไดรับเลือกและไดรับความยินยอมจากพระเจา   

ดังนั้น ในสมัยอาณาจักรโรมันประชาชนชาวโรมันตางมีความเช่ือวากษัตริยเปนผูที่ถูกเลือกมาจากพระ
เจาโดยตรง โดยที่ทรงเปนตัวกลางระหวางประชาชนโรมันกับเทพเจาในการประกอบศาสนพิธี  ดวยเหตุนี้
กษัตริยจึงเปนผูประกอบพิธีกรรมท่ีสําคัญมาก ทําใหกษัตริยจึงดํารงตําแหนงสังฆนายก (chief priest) แหง
โรมันหรือประมุขของศาสนาโรมัน (Kerrigan. 2001: 36) พระราชกรณียกิจหนึ่งที่สําคัญมากในฐานะท่ีทรงเปน
ออเกอรหรือนักบวชโรมันนั้นคือกษัตริยมี อํานาจหนาที่ ในการดูแลปฏิทินในรอบป  รวมถึงการจัด
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หมายกําหนดการในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโรมัน ทําใหประชาชนชาวโรมันตองพ่ึงพากษัตริยในเร่ือง
ของการประกอบศาสนาพิธีกรรมตาง ๆ อยางมาก (Captivating History. 2020: 22) ทําใหกษัตริยกลายเปน
ความหวังที่พ่ึงทางใจใหกับชาวโรมันไปโดยปริยาย  กษัตริยยังมีบทบาทในการแตงตั้งเจาหนาท่ีระดับทาง
ศาสนาในพ้ืนที่ตาง ๆ สิ่งเหลานี้จึงทําใหกษัตริยสามารถสรางเครือขายโยงใยผูกพันกับผูคนชาวโรมันไดแนน
แฟนมากย่ิงขึ้น ขณะที่ประชาชนโรมันตองพ่ึงกษัตริยเปนอยางมากในฐานะท่ีพระองคทรงเปนผูนําทางจิต
วิญญาณ  ในเวลาตอมาดวยเหตุนี้กษัตริยโรมันจึงมีอํานาจทั้งทางโลกและทางธรรมควบคูกัน 

การเลือกกษัตริยขึ้นปกครองโรมัน 

เมื่อกษัตริยเสด็จสวรรคตลง กรุงโรมจะเขาสูภาวะการปราศจากกษัตริยชั่วคราว (interregnum) 

อํานาจสูงสุดของรัฐจะตกไปอยูที่วุฒิสภา ซึ่งสมาชิกของวุฒิสภาจะตองเปนผูรับผิดชอบในการแตงตั้งกษัตริย
องคตอไปที่จะปกครองอาณาจักรโรมันแทน  ทั้งนี้เมื่อกษัตริยสิ้นพระชนมลงวุฒิสมาชิกจะทําการประชุมและ
จัดการแตงตั้งผูสําเร็จราชการชั่วคราว (interrex) เพ่ือรักษาอํานาจตลอดจนความสงบเรียบรอยของกรุงโรมัน
เปนเวลา 5 วัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหเกิดการกลียุคขึ้นในกรุงโรม ตลอดจนเสนอกษัตริยองคตอไปที่จะ
ขึ้นมาปกครองกรุงโรม (Miller. 2015: 43-44) อยางไรก็ดี หากวุฒิสมาชิกไมสามารถหาผูที่ดํารงตําแหนงขึ้น
กษัตริยไดภายในเวลา 5 วันแลว เหลาวุฒิสมาชิกและผูสําเร็จราชการจะตองแตงต้ังประธานวุฒิสภาขึ้นมาหน่ึง
คนเพ่ือสืบทอดอํานาจตอจากกษัตริยองคกอนเปนเวลาอีก 5 วัน  กระบวนการดังกลาวนี้จะดําเนินตอไปจวบ
จนกวาจะไดกษัตริยองคใหมข้ึนมาเพ่ือปกครองอาณาจักรโรมัน ทั้งนี้ผูสําเร็จราชการจะหาผูที่เหมาะสมหรือผูที่
ถูกเสนอชื่อขึ้นเปนกษัตริย โดยท่ีผูสําเร็จราชการจะนําชื่อผูถูกเสนอข้ึนมายังวุฒิสภาเพ่ือรับรองและเมื่อสมาชิก
วุฒิสภารับรองแลวผูสําเร็จราชการจะประชุมรวมกับสมาชิกนิติสภาอีกครั้งเพ่ือดําเนินการเลือกตั้งกษัตริยองค
ตอไปในการปกครองอาณาจักรโรมัน (Kerrigan. 2001: 32-33) 

ผูที่ไดรับการถูกเสนอชื่อขึ้นเปนกษัตริยจะตองถูกเสนอชื่อตอนิติสภาซึ่งเปรียบเสมือนเปนตัวแทนของ
ประชาชนชาวโรมัน ทั้งนี้ประชาชนชาวโรมันอาจจะยอมรับหรือปฏิเสธผูที่ไดรับการถูกเสนอชื่อขึ้นเปนกษัตริย
ไดเชนกัน  แตทั้งนี้เมื่อเสียงสวนใหญยอมรับผูที่ถูกเสนอชื่อแลวนั้น การเลือกตั้งกษัตริยก็จะดําเนินตอไป การ
แตงตั้งกษัตริยนั้นจะมีกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับเปนเครื่องค้ําประกันในการรองรับ ซึ่งเปนการสงเสริมให
กษัตริยพระองคนั้นไดรับการแตงตั้งใหมีอํานาจเต็มอยางสมบูรณภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของ
อาณาจักรโรมัน กฎหมายฉบับแรกคือการท่ีชาวโรมันนั้นยอมรับอํานาจเทวสิทธิ์ที่มาในนามของพระเจา โดย
เมื่อมีการแตงตั้งกษัตริยแลว สถานภาพอํานาจของกษัตริยนั้นจะอยูภายใตระบอบสมมติเทพ (aupices) อีกทั้ง
กษัตริยยังจะตองรับตําแหนงเปนสังฆนายกสูงสุดของกรุงโรมในฐานะท่ีเปนออเกอรหรือนักบวช  เมื่อท้ังสอง
สภาไดผานความเห็นชอบในการแตงต้ังกษัตริยแลวนั้น (Captivating History. 2020: 24-25) นักบวชชั้นสูงใน
ราชสํานักจะเปนผูประกอบพิธีบรมราชภิเษก เมื่อพิธีดังกลาวแลวเสร็จลงกษัตริยจะเสด็จออกที่มุขเด็ด โดยจะ
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ประทับนั่งบนพระราชอาสนที่สรางดวยหินออนและมีประชาชนเขาเฝาทูลละอองพระบาทดานลาง  
ขณะเดียวกันนักบวชจะอานประกาศตอหนาสาธารณชนวาพระเจาไดมอบอํานาจใหกษัตริยเปนตัวแทนของ
พระองค กษัตริยยังทรงเปนสังฆนายกสูงสุดในกรุงโรม กฎหมายฉบับที่สองนั้น เปนการมอบอํานาจ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใหกับกษัตริย (Jackson. 2015: 61) ทั้งน้ีสมาชิกนิติสภาจะทําการลงมติในรางกฎหมาย
ดังกลาวกอนหนาที่จะไดมีการเลือกกษัตริยไวกอนหนานี้  โดยกษัตริยจะตองเสด็จปรากฎองคตอที่ประชุมตอ
สมาชิกนิติสภา คณะสมาชิกนิติสภาจะมอบอํานาจทางสมบูรณาญาสิทธิราชยอันนี้ใหแกกษัตริยทามกลางการ
ยินยอมของทุก ๆ คน ซึ่งในทางทฤษฎีถือวาประชาชนชาวโรมันน้ันตางก็ยอมรับโดยดุษฎี  เมื่อผานขั้นตอนจาก
การมอบอํานาจในนิติสภาแลวนั้นสมาชิกวุฒิสภาจะรับชวงตอในการควบคุมข้ันตอนกระบวนการตอไป 

วุฒสิภา 

ตามตํานานกลาววาโรมิวลุส (Romulus) ซึ่งเปนกษัตริยองคแรกตามตํานานของอาณาจักรเปนผูตั้ง
วุฒิสภาขึ้นภายหลังจากที่เขาไดสถาปนากรุงโรมข้ึน  ทั้งนี้โรมิวลุสไดเลือกชนชั้นสูงจํานวนหนึ่งขึ้นเปน
วุฒิสมาชิก  ชนชั้นสูงเหลานั้นลวนเปนชายที่มีฐานะม่ังค่ังและมีภรรยาชนชั้นสูงแตงงานถูกตองตามกฎหมาย 
ซึ่งชนชั้นสูงเหลานี้ลวนดํารงตําแหนงเปนวุฒิสมาชิกในสภา (Captivating History. 2020: 8)  วุฒิสมาชิกเปน
สภาที่ปรึกษาแกกษัตริย ในฐานะท่ีเปนสภาแหงรัฐ (council of state)  วุฒิสภาในสมัยอาณาจักรโรมัน
ประกอบไปดวยสมาชิกชนชั้นสูง 300 คน ซึ่งถูกคัดเลือกมาจากสามเผาใหญในกรุงโรมอันประกอบไปดวยเผา
ลาติน (Latin) เผาซาไบส (Sabines) และเผาอิทรัสกัน (Etruscan) ตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม ตามตัวบทกฎหมายนั้นกษัตริยมีอํานาจเบ็ดเสร็จแตเพียงผูเดียวในการแตงตั้งวุฒิสมาชิก 
ทั้งนี้การเลือกวุฒิสมาชิกนั้นถือเปนประเพณีที่สืบทอดตอ ๆ กันมา ภายใตการปกครองของระบบกษัตริยนั้น
วุฒิสมาชิกถือไดวามีอํานาจนอยมาก เนื่องจากกษัตริยมีอํานาจในทางการเมืองของรัฐซึ่งมีสิทธิ์ในการบริหาร
ราชการแผนดินดวยพระองคเองโดยปราศจากความเห็นชอบของเหลาวุฒิสมาชิกในสภาได อํานาจหลักของ
วุฒิสภานั้นมีเพียงการใหคําปรึกษาและถวายขอแนะนําใหแกกษัตริย ตลอดจนการเปนผูประสานงานเกี่ยวกับ
ดานกฎหมายกับสมาชิกนิติสภาเปนสําคัญ 

ภายหลังจากระบบกษัตริยโรมันลมสลายลง 

ภายหลังจากการปกครองดวยระบอบกษัตริยโรมันลมสลายลง อาณาจักรโรมันไดเกิดตําแหนงใหมที่
ถูกสรางขึ้นซึ่งถูกเรียกวากงสุล (consul) ขึ้นปกครองในสมัยสาธารณรัฐโรมัน  ในชวงแรกเมื่อมีการเปล่ียนถาย
อํานาจนั้นกงสุลถืออํานาจทั้งหมดเฉกเชนเดียวกับกษัตริย โดยกงสุลมีรูปแบบอํานาจอยูในสองลักษณะ 
ประการแรกเปนตําแหนงที่กงสุลขึ้นปกครอง โรมันเปนเวลาหนึ่งปจากการเลือกต้ัง ในเวลาตอมาอํานาจของ
กงสุลไดคอย ๆ ลดทอนลง เน่ืองจากมีการเพ่ิม สัดสวนตําแหนงเจาหนาท่ีรัฐ (magistrate)  ในกรุงโรม  
ตําแหนงเจาหนาที่รัฐในกรุงโรมันสมัยกงสุลประกอบไปดวยแพรเทอร (Praetor) ซึ่งมีหนาท่ีในการควบคุม
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อํานาจทางการศาลของโรมัน ทําใหกงสุลมีอํานาจที่ถูกลดทอนลงเม่ือเทียบกับสมัยการปกครองดวยระบบ
กษัตริยที่ถืออํานาจทางดานตุลาการเอาไวทั้งหมดในฐานะท่ีเปนประมุขศาลสูงสุด  ตอมาโรมันไดสถาปนา
แนวคิดของระบอบทรราชย (despotism) ขึ้น ทรราชถือวาเปนผูที่มีอํานาจอยางเต็มเปยมทั้งในการบริหาร
ดานพลเรือน และการบริหารทางดานกองทัพภายในอาณาจักรโรมัน (Captivating History. 2020: 31-32) 

ในชวงของการบริหารราชการแผนดินนั้นทรราชไมตองรับผิดชอบผลตอการกระทําใด ๆ ของตนในแงกฎหมาย  
ขณะเดียวกันอํานาจของทรราชนั้นก็เปนไปอยางสมบูรณ ดวยเหตุนี้ชาวโรมันจึงไมประสงคที่จะ เลือกทรราช
ขึ้นมาปกครองโรมัน  ดังนั้น การเลือกทรราชจึงเปนเพียงแคชวงระยะเวลาส้ัน ๆ หรือชวงเกิดวิกฤตการณที่
สําคัญในกรุงโรมเทาน้ัน  แมวาทรราชมีอํานาจท่ีคลายคลึงกับกษัตริยแตทวาระบบทรราชยของโรมันนั้นจะมี
อํานาจอยูเพียง 6 เดือนเทานั้น ทรราชของโรมันถูกเลือกขึ้นมาจากชนชั้นสูงในชวงท่ีเกิดเหตุการณความวุนวาย 
และเม่ือความวุนวายนั้นสงบลงทรราชจะตองกาวลงจากอํานาจ 

ในสวนอํานาจทางศาสนานั้นไดมีการสถาปนาตําแหนงทางศาสนาโรมันใหม 2 ตําแหนงภายหลังจาก
ระบบกษัตริยโรมันเสื่อมสลายลงคือสังฆนายก (Rex Sacrorum) และสังฆบิดร (Pontifex Maximus) ทั้งนี้
ตําแหนงสังฆนายกมีอํานาจในทางทฤษฎี และเปนตําแหนงทางเจาหนาท่ีรัฐทางศาสนาสูงสุดในสาธารณรัฐ
โรมัน หนาที่ของตําแหนงสังฆนายกน้ันมีเพียงอยางเดียวคือการประกอบพิธีบูชาเทพจูปเตอรซึ่งเปนเทพเจาที่
คุมครองโรมัน  สวนตําแหนงสังฆบิดรมีอํานาจในทางปฏิบัติ และเปนเจาหนาท่ีรัฐทางศาสนาอีกตําแหนงท่ีมี
อํานาจสูงสุดในกรุงโรมันเชนกัน ตําแหนงสังฆบิดรมีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีรัฐทางศาสนานับตั้งแต
ตําแหนงนางชี (vestal virgin) ฟลาเมน (flamens) ปอนทิฟฟ (pontiff) ทําใหตําแหนงสังฆบิดรกลายเปน
ตําแหนงที่มีอํานาจในทางศาสนาเปนอยางมาก (Jackson. 2015: 67-68) 

สรุป 

กลาวไดวาการถือกําเนิดข้ึนคร้ังแรกของอารยธรรมโรมันเกิดข้ึนจากการสถาปนาระบอบกษัตริย  ทั้งนี้
กษัตริยตามความหมายดั้งเดิมคือผูที่มีอํานาจสูงสุดเบ็ดเสร็จตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  สถานภาพ 
และภาพลักษณของกษัตริยโรมันจึงยิ่งใหญทั้งทางโลกในฐานะที่ทรงเปนผูปกครองประชากรชาวโรมันทั้งหมด
และในทางศาสนาคือเปนสังฆนายกควบคุมการศาสนาโรมันทั้งหมดเชนกัน  กษัตริยจึงมีอํานาจควบคุมกลไกใน
การบริหารบานเมืองตลอดจนควบคุมทางดานจิตวิญญาณของชาวโรมันไว  การท่ีกษัตริยมีอํานาจมากเหลานี้ 
ไดทาํใหในทายท่ีสุดสถานะของกษัตริยเกิดการสั่นคลอนลงในรัชสมัยกษัตริยองคท่ี 7 จนนําไปสูการปดฉากของ
ระบอบกษัตริยและนําไปสูการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐโรมันขึ้นในเวลาตอมา 
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