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บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบายดานยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของ

ประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ที่มีความสัมพันธกับกลุมประเทศ CLMV 

และวิเคราะหถึงโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV จากนโยบายดานยุทธศาสตรและ

การพัฒนาในโครงการตาง ๆ ซ่ึงประเทศในกลุม CLMV อันไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนามซ่ึงกลุมประเทศ

ที่มีการคาขายกับประเทศไทยมาอยางยาวนาน ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสวนที่ 4 ในยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและระบบโลจิสติกสนอกจากมุงเนนทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศใหครอบคลุมทั่วท้ังประเทศ 

ยังมุงเนนในการการริเริ่มและตอยอดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ ผานทางการขนสงรูปแบบ

ตาง ๆ ทั้งการขนสงทางราง การขนสงทางนํ้า และการขนสงทางถนน เพื่อสงเสริมในการเชื่อมโยงโครงขายระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ทั้งในประเทศและตอเน่ืองไปยังอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบอีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมใหประเทศไทยเปนประตู

การคาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไป 
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Abstract 

 

This article aims to study the development Strategies of Thailand infrastructure and logistics system 

under The twelfth national economic and social development plan (2017-2021) which is related to CLMV 

countries and analysis the opportunities of the economic between Thailand and CLMV countries. The 

CLMV countries namely Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam have been good relationship with 

Thailand for a long time. In strategy 7, strategy for advancing infrastructure and logistics to focus on the 

development of domestic infrastructure throughout the country. In additional it also focus on initiating 

and enhancing the development of international infrastructure and logistics system through various 

modes of transportation such as rail transportation, water transportation and road transportation for 

interconnection of infrastructure system of domestically and continually to sub-region and ASEAN. In 

order to promote Thailand as a gate way for the economic to Southeast Asia.  
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1. บทนํา  
 

กลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations) 

หรือ อาเซียน (ASEAN) ทั้ง 10 ประเทศ  ซ่ึงประกอบดวย ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน เวียดนาม ลาว 

กัมพูชา เมียนมาร และไทย เสาหลักในการจัดตั้งประชาคม 3 เสาหลักคือ  

- หลักที่ 1 ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community :APSC) 

- หลักที่ 2 ประชาเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community :AEC) 

- หลักที่ 3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) 

 
ภาพที่ 1 ดวงตราอาเซียน 

ที่มา: เอกสารความรู สดร. ลําดับที่ 15 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ในป พ.ศ. 2550 ประเทศสมาชิกอาเซียน (สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2554) ได

รวมกันจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซ่ึงเปนแผน

บูรณาการงานดานเศรษฐกิจในดานการดําเนินงานในภาพรวมที่นําไปสูการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่สมบูรณ ซ่ึง

แผนงานมีการกําหนดองคประกอบสําคัญ 4 ดาน คือ 

ดานที่ 1 การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน โดยมุงเนนดานการเคล่ือนยายการลงทุน การเงิน สินคา บริการ 

และฝมือแรงงานภายในกลุมประชาคมไดอยางเสรีมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการสงเสริมการเดินทางภายในกลุมประเทศอาเซียน

ไดอยางสะดวก รวมถึงการยกเลิกมาตรการอันเปนอุปสรรคในการทําการคาและการลงทุนระหวางประเทศสมาชิก 

ดานที่ 2 การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ โดยเปาหมายสําคัญคือการสรางใหภูมิภาค

มีความสามารถในการแขงขันและสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยประกอบดวย 6  องคประกอบหลัก คือ 1) 

นโยบายการแขงขัน 2) การคุมครองผูบริโภค 3) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 4)การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 5) มาตรการดาน

ภาษี 6) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

ดานที่ 3 การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค โดยประกอบไปดวย 2 องคประกอบ คือ 1) การ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขยาดยอม (SMEs)  และ 2) ความริเริ่มในการรวมกลุมของอาเซียนผานโครงการตาง ๆ เชน ขอ

ริเริ่มการรวมตัวกันของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration-IAI) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดชองวางของการพัฒนา

เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก ใหสามารถดําเนินการตามพันธกรณีรวมถึงสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียน

และทําใหประเทศสมาชิกสามารถไดรับประโยชนจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค 

ดานที่ 4 การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เพื่อเปนตัวเชื่อมประสานดานนโยบายเศรษฐกิจของ

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศภายนอกเขตภูมิภาค รวมถึงการสนับสนุนการสรางโครงขายดานการผลิตและ

จําหนายของประเทศสมาชิกใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
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ภาพที่ 2 กลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ที่มา: : เอกสารความรู สดร. ลําดับที่ 15 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
 

สําหรับกลุมประเทศ CLMV (ลักษณาวดี บุญชุม, 2558) ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร และ

เวียดนาม อันเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดกับประเทศไทย และในปจจุบันกลุมประเทศดังกลาวน้ันมีการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจอันเปนประโยชนจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ

ประเทศในกลุม CLMV น้ันจากเดิมที่ประเทศตาง ๆ มีความตองการสินคาจากประเทศไทยอยูแลว และภายหลังที่มีการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) หากพิจารณาปจจัยทางดานโอกาสทางการคาของประเทศไทยตอกลุมประเทศ CLMV น้ัน

จะเห็นไดวาประเทศไทยมีโอกาสที่จะผลักดันดานการเพิ่มมูลคาทางการคาระหวางประเทศไทยตอกลุมประเทศ CLMV ไดมาก

ขึ้นซ่ึงปจจัยทางดานพื้นที่ตั้งของประเทศไทยน้ันตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่สามารถผลักดันใหประเทศไทยเปนประตู (Gateway) 

และศูนยกลางการคาการลงทุน (Hub) ในการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV ไดเปน

อยางด ี

ปจจัยที่สงเสริมการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนน้ันประกอบดวยปจจัยสําคัญหลายประการเพื่อสรางขีด

ความสามารถทางดานเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนใหมีความโดดเดนและมีผลเปนรูปธรรมประจักษแกประเทศอ่ืน ๆ อาทิ 

การกําหนดแนวทางนโยบายเศรษฐกิจรวมกันในระดับภูมิภาคและการสรางผลประโยชนรวมของกลุมประเทศสมาชิก เชน การ

ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายเพื่อใหมีความสอดคลองกับขอตกลงที่มีรวมกัน สําหรับปจจัยการพัฒนาทางดานโครงสราง

พื้นฐานถือวาเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจการคาทั้งในกลุมประเทศสมาชิกและยัง

เปนการเอ้ืออํานวยความสะดวกใหกับประเทศคูคาอ่ืน ๆ ใหไดรับความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ระบบการขนสงที่มีการ

เชื่อมโยงระหวางกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาค 

จากความใกลชิดทั้งในดานของภูมิประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงการคาและการลงทุนที่มีมาอยาง

ยาวนานของประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV บทความน้ีไดทําการศึกษาความสัมพันธของประเทศไทยและกลุมประเทศ 

CLMV โดยมุงเนนไปที่ประเด็นนโยบายยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของ

ประเทศไทย ซ่ึงปจจัยดังกลาวนับวาเปนปจจัยสําคัญตอการเชื่อมโยงโครงขายของการคาและการลงทุนภายในประเทศและยัง

เปนปจจัยหลักที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางประเทศในอนุภูมิภาคเพื่อใหเกิดการพัฒนาและการเพิ่ม

ศักยภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศใหมีความเติบโตอยางตอเน่ืองและมีการพัฒนาไปพรอม ๆ กันของ

ประเทศสมาชิก 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

 เพื่อศึกษานโยบายดานยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศไทยตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ที่มีความสัมพันธกับกลุมประเทศ CLMV และวิเคราะห

ถึงโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV จากนโยบายดานยุทธศาสตรและการพัฒนาใน

โครงการตาง ๆ  
 

3. นโยบายยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศไทย 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2559) ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศไดจัดทําขึ้นในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ

โลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วใหมีการเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น  

 สําหรับสวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

น้ันไดมุงเนนไปที่การพัฒนาขีดความสามารถและสงเสริมคุณภาพในการใชบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเขตเมืองและ

พื้นที่เศรษฐกิจหลัก อีกทั้งยังมุงเนนการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตาม

แนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองเพื่อ

เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ โดยวัตถุประสงคของยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสประกอบดวย 

3.1 เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการขนสงและการคา รวมทั้งมีกลไกกํากับ ดูแล การ

ประกอบกิจการขนสงที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพ

ชีวิตใหแกประชาชน 

3.2 เพื่อสรางความม่ันคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและ

พลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 

3.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลอยางทั่วถึง และสงเสริมธุรกิจดิจิทัลยุค

ใหม และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความม่ันคง 

3.4 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและการขยายโครงสรางบริการพื้นฐานดานนํ้าประปาในเชิงปริมาณและคุณภาพให

ครอบคลุมทั่วประเทศ และสรางกลไฟการบริการจัดการประกอบกิจการนํ้าประปาในภาพรวมของประเทศ 

3.5 เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่เกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อลดการนําเขาจากตางประเทศ 

และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสตามนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 น้ี 

มุงเนนในการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศใหอยูในอัตราที่ต่ํากวาในปจจุบัน โดยมุงเนนทางดานการพัฒนาระบบการขนสง

ทางรางและทางนํ้า (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) รวมถึงการขยายขีดความสามารถใน

การแขงขันดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางดานการคาภายในประเทศและระหวางประเทศ การเพิ่มเครือขายโล

จิสติกสใหสามารถเชื่อโยงทางดานการขนสงสินคาทั้งประเทศตนทางและประเทศปลายทางรวมถึงพัฒนาระบบหวงอุปทานใน

เสนทางการคาระหวางประเทศในกลุมประเทศ CLMV และยังสามารถเชื่อมโยงในการทําการคากับประเทศจีนซ่ึงเปนประเทศ

มหาอํานาจดานการคาและการลงทุนของเศรษฐกิจโลกอีกประเทศหน่ึง 
 

 

 

 

 



                                             งานประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 10 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  

มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย  | 29 - 30 มีนาคม 2561 

นอมนําศาสตรพระราชา สูการวิจัยและพัฒนาทองถ่ิน อยางย่ังยืน | 1225 

4. การพัฒนาระบบขนสงทางรางตามเสนทางยุทธศาสตรเพื่อเช่ือมโยงอนุภูมิภาคและเปนประตูการคา 
 

 ในปจจุบันประเทศไทยไดเปนประเทศสมาชิกที่อยูในกรอบความรวมมือหลายกรอบ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2559) เชน แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนิเซีย-มาเลเซีย-ไทย ความรวมมือกลุมอนุภูมิภาคลุม

แมนํ้าโขง ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวะดี-เจาพระยา-แมนํ้าโขง และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการ

รวมมือกันของประเทศสมาชิกในกรอบความรวมมือตาง ๆ น้ันลวนแลวแตมีนโยบายดานการพัฒนาการเชื่อมโยงทางกายภาพ

ระหวางประเทศ และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับที่ 12 ไดให

ความสําคัญตอการเชื่อมตอระหวางภาคตะวันตกเฉียงใตซ่ึงเปนที่ตั้งของมณฑลยูนานของประเทศจีนกับกลุมประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดมีการริเริ่มโครงการกอสรางทางรถไฟจํานวน 3 เสนทาง ไดแก เสนทางที่ 1 เสนทาง

สายกลางซ่ึงเชื่อมโยงระหวางประเทศจีน-ประเทศลาว เสนทางที่ 2 เสนทางสายตะวันออกซ่ึงเชื่อมโยงระหวางประเทศจีน-

ประเทศเวียดนาม เสนทางที่ 3 เสนทางสายตะวันตกซ่ึงเชื่อมโยงระหวางประเทศจีนและประเทศเมียนมาร  

 จากการมีโครงการพัฒนาการขนสงทางราง (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2556) ซ่ึงเชื่อมตอจากประเทศ

จีนในขณะเดียวกันประเทศในกลุม CLMV แตละประเทศน้ันก็ไดมีการดําเนินโครงการแผนพัฒนาการขนสงทางรางเพื่อให

ระบบการขนสงทางรางภายในประเทศน้ันสามารถเชื่อมกับการขนสงทางรางของประเทศจีนดังน้ี 

 ประเทศลาว ไดมีโครงการในการสรางโครงขายทางรถไฟจํานวน 4 เสนทาง รวมระยะทาง 1,700 กิโลเมตร รวมถึง

ทางรถไฟระหวางประเทศลาว-จีน ซ่ึงประเทศลาวไดรับความรวมมือในดานการพัฒนาโครงการรวมถึงเงินกูยืมจากประเทศจีน

สําหรับการพัฒนาโครงการดังกลาว 

 ประเทศเมียนมาร การพัฒนาเสนทางรถไฟของประเทศเมียนมารสวนใหญไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากมาจาก

ประเทศจีน ซ่ึงมีโครงการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระหวางประเทศในเสนทางที่เชื่อตอกับประเทศจีนอยู 2 เสนทาง คือ 

เสนทางมณฑลยูนนาน-ฝงตะวันตกของพมา และเสนทางคุณหมิง-เมืองทายางกุง-ทาเรือทวาย 

 ประเทศกัมพูชา ไดมีการจัดทําแผนการฟนฟูเสนทางรถไฟภายใตแผน GMA Rehabilitation of the railway in 

Cambodia เพื่อทําการฟนฟูระบบการขนสงทั้งภายในประเทศและเพื่อรองรับการเชื่อมโยงการขนสงกับประเทศเพื่อนบาน  

 สําหรับโครงการการพัฒนาระบบการขนสงทางราง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดมีการ

มุงเนนในการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟขนาด 1 เมตรเพื่อเปนโครงขายหลักในการขนสงสินคาของประเทศ และ

เริ่มกอสรางทางคูในแนวเสนทางรถไฟที่อยูในระยะ 500 กิโลเมตรจากเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึงเริ่มทําการศึกษาเพื่อพัฒนา

โครงการกอสรางทางรถไฟสายใหมในแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อทําใหระบบการขนสงทางรางของประเทศไทยสามารถเชื่อมโยง

กับระบบการขนสงทางรางของประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน และดานการศึกษาขอมูลของการปรับเปล่ียนระบบรถไฟ

จากรถจักรดีเซลเปนการขับเคล่ือนดวยไฟฟา เพื่อทําใหประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพทางดานการใหบริการการขนสง

ทางรางทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ นอกจากน้ียังมีแผนการพัฒนาทางดานส่ิงอํานวยความสะดวกและ

ศูนยบริการโลจิสติกสในแนวเสนทางยุทธศาสตร เชน การจัดตั้งสถานีขนสงและกระจายสินคา การจัดหาอุปกรณเพื่อใชสําหรับ

ยกขนตูสินคาในบริเวณโครงขายทางรางเพื่อใหสามารถเชื่อมโยงระบบการขนสงกับฐานการผลิตอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม

ในบริเวณเขตเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ทาเรือระหวางประเทศ ดานการคาชายแดนระหวางประเทศ เปนตน  
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ภาพที่ 2 เสนทางเชิงยุทธศาสตรของระบบการขนสงทางรางระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV 

ที่มา: รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่96 เดือนตุลาคม 2556 

 

5. การพัฒนาระบบการขนสงทางน้ํา 
 

 การพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้า (การทาเรือแหงประเทศไทย, 2560) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 12 ไดมุงเนนในดานการปรับปรุงในดานการใชประโยชนจากทาเรือภูมิภาคในปจจุบัน และมอบหมายใหหนวยงานที่

เก่ียวของเพื่อทําการศึกษาถึงแนวทางสําหรับการบูรณาการทางดานการบริหารจัดการ การพัฒนาทางดานอุปสงคของทาเรือ

ชายฝงและทาเรือแมนํ้าในปจจุบัน รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณดานการจัดหาอุปกรณยกขนที่ทันสมัยสําหรับใชใหบริการ

ในทาเรือ การเชื่อมโยงโครงขายการขนสงระหวางทาเรือภายในประเทศและตางประเทศ โดยโครงการที่สําคัญสําหรับการ

พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้า คือ โครงการยกระดับมาตรฐานการใหบริการทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง เพื่อสงเสริมใหทาเรือแหลม

ฉบังเปนจุดศูนยกลางการนําเขาและสงออกของสินคาสําหรับกลุมประเทศ CLMV อันเปนการสนับสนุนโครงการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศ เชนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economics Corridor Development: 

EEC) โดยทาเรือชายฝงและทาเรือระหวางประเทศที่สําคัญของประเทศไทย ไดแก 

5.1 ทาเรือแหลมฉบัง เปนทางเรือนํ้าลึกชายฝงตะวันออกของประเทศไทย ตั้งอยูที่อําเภอศรีราชา และอําเภอบาง 

ละมุง จังหวัดชลบุรี ประเทศไทยไดมีโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังใหกลายเปนประตูการคาที่สําคัญของภูมิภาคอินโดจีน 

โดยมีเปาหมายในการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังใหกลายเปนศูนยกลางการกระจายสินคาที่สําคัญไปสูทุกประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวะนออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร ลาว มาเลเซีย และกัมพูชา ในปจจุบันทาเรือแหลมฉบังประกอยดวยทาเทียบ
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เรือในแองจอดเรือที่ 1 ประกอบดวยทาเทียบเรือจํานวน 11 ทา ซ่ึงสามารถรองรับตูสินคารวม 4.3 ลาน ทีอียู.ตอป และอยู

ในชวงโครงการพัฒนาและปรับแผนการกอสรางในโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง โครงการขั้นที่ 2 และมีแนวโนมในการ

พัฒนาทาเรือแหลมฉบัง โครงการขั้นที่ 3 เพื่อใหทาเรือสามารถรองรับปริมาณสินคาและตูสินคาที่มีแนวโนมในวาจะเพิ่มมาก

ขึ้นในอนาคต ซ่ึงหากโครงการพฒันาทาเรือแหลมฉบังครบทั้ง 3 โครงการน้ัน จะทําใหทาเรือแหลมฉบังสามารถรองรับตูสินคา

ที่ผานทาไดมากถึง 18 ลาน ทีอียู.ตอป 
 

 
ภาพที่ 3 ทาเรือแหลมฉบัง 

ที่มา: http://www.laemchabangportphase3.com/port_03.html 
 

 5.2 การขนสงทางลํานํ้าระหวางประเทศ สําหรับแมนํ้าที่สําคัญในการขนสงทางลํานํ้าระหวางประเทศ คือ แมนํ้าโขง 

สําหรับประเทศไทยกรมเจาทาไดมีการสรางทาเรือเชียงแสน และทาเรือเชียงของ ซ่ึงตั้งอยูริมแมนํ้าโขง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

รองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและการคาตามตามโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวยประเทศไทย จีน ลาว 

และเมียนมาร เพื่อสงเสริมชองทางการกระจายสินคาจากประเทศไทยไปยังมณฑลยูนนานซ่ึงตั้งอยูทางตอนใตของประเทศจีน

และประเทศในกลุม CLMV ไดอยางสะดวกและใชเวลาดําเนินการไดรวดเร็ว 

 
ภาพที่ 4 โครงขายการขนสงสินคาทางลํานํ้า 

ที่มา: แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554-2558 (ฉบับปรับปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 



The 10th NPRU National Academic Conference   

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 29 - 30 March 2018  

1228 | Fostering the King's Philosophy in Research and Sustainability Regional Development 

6. การพัฒนาระบบการขนสงทางถนนโครงขายเช่ือมโยงระหวางประเทศ  
 

จากที่ประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงการพัฒนาโครงขาย

ทางถนนเพื่อใหสามารถเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานและเปนประตูทางการคาชายแดนที่มีศักยภาพจึงเปนแผนพัฒนาที่มี

ความจําเปนอยางเรงดวนในการเริ่มปรับปรุง พัฒนา และตอขยายเสนทาง (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประ

ทรวงคมนาคม, 2559) เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ทวีเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในปจุบันเสนทาง

เขาสูดานชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบางในบางเสนทางน้ันประสบปญหาการจราจรติดขัดจากเสนทางการ

สัญจรที่เปนคอขวด รวมถึงสภาพของถนนที่ใชในการสัญจรยังไมไดมาตรฐานและไมสามารถรองรับปริมาณของรถที่สัญจรไป

มาระหวางประเทศไดอยางเพียงพอ ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงไดมีการใหความสําคัญถึง

ประเด็นทางดานการพัฒนาระบบการขนสงโครงขายทางถนนทั้งเสนทางภายในประเทศและเสนทางระหวางประเทศโดยการ

บํารุงรักษาและยกระดับคุณภาพ รวมถึงตระหนักถึงความปลอดภัยของการขนสงทางถนนและขยายขีดความสามารถในการ

รองรับปริมาณจราจรที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงไดมีโครงการพัฒนาโครงขายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหวางเมืองบริ เวณดาน

การคาและประตูการคาที่สําคัญและมีความสําคัญตอประเทศในดานเศรษฐกิจ เชน ดานปาดังเบซา อําเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา ดานบานพุนํ้ารอน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเคล่ือนยายคนและสินคาของทั้งหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนในเขตการคาชายแดนใหเอ้ืออํานวยตอการติดตอการคากับประเทศเพื่อนบานที่เพิ่มขึ้นจากการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกในกรอบความรวมมือทั้งความรวมมือทวิภาคและพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบาน

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ CLMV ซ่ึงไดกอใหเกิดความรวมมือระหวางกันในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ     

โลจิสติกส เพื่อเปนการรองรับแผนความรวมมือระหวางประเทศจึงไดมีการรวมกันจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทางหลวง เชน 

โครงการทางหลวงเอชีย (Asian Highway) โครงการทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway) โครงการภายใตกรอบความ

รวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Makong Subregion: GMS) โครงการภายใตกรอบความรวมมือทวิภาคีรวมกับ

ประเทศลาว เมียนมาร กัมพูชาและมาเลเซีย โดยโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสสวนใหเปนโครงการ

เพื่อทําการขยายชองทางการจราจรในเขตทางหลวงเดิมเพื่อแกปญหาการจราจรที่เปนคอขวดในเสนทางที่มุงสูด านการคา

ชายแดน (สํานักแผนงานกรมทางหลวง, 2559) ตัวอยางเชน  

1. ทางหลวงหมายเลข 221 อําเภอกันทรลักษ - เขาพระวิหาร 

2. ทางหลวงหมายเลข 214 อําเภอปราสาท – จอมทอง 

3. ทางหลวงหมายเลข 1020 เชียงราย – เชียงของ 

4. ทางหลวงหมายเลข 1021 อําเภอดอกคําใต – อําเภอเทิง 

5. ทางหลวงหมายเลข 12 เล่ียงเมืองแมสอด – สะพานขามแมนํ้าเมยแหงที่ 2  
 

7. โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV จากนโยบายดานยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ซ่ึงมีเปาหมายในการยกระดับการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางธุรกิจการคา การบริการ รวมถึงการลงทุน

ในภูมิภาค ผานทางยุทธศาสตร 3 หลัก คือ 1) การพัฒนาเพิ่มมูลคาของระบบหวงโซอุปทาน 2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

และส่ิงอํานวยความสะดวก 3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกส สําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโล     

จิสติกสน้ันถือวาเปนปจจัยสําคัญในสนับสนุนเศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคและใน

กลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ซ่ึงประเทศในกลุม CLMV อันไดแก ประเทศ
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กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม ซ่ึงเปนทัง้ประเทศที่อยูในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชนเดียวกับประเทศไทยและ

กลุมประเทศดังกลาวยังเปนกลุมประเทศที่มีการคาขายกับประเทศไทยมาอยางยาวนาน  

ดังน้ัน จากความสําคัญของกลุมประเทศ CLMV ตอเศรษฐกิจ ธุรกิจการคาและบริการของประเทศไทย ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงไดบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสวนที่ 4 ในยุทธศาสตรที่ 7 การ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสนอกจากมุงเนนทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศให

ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงการใชบริการโครงสรางพื้นฐานอยางเทาเทียม และนําไปสูการ

ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนแลวน้ัน ยุทธศาสตรในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานละระบบโลจิสติกสของ

ประเทศยังมุงเนนในการการริเริ่มและตอยอดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ ผานทางการ

ขนสงรูปแบบตาง ๆ ทั้ง การขนสงทางราง การขนสงทางนํ้า และการขนสงทางถนน เพื่อสงเสริมในการเชื่อมโยงโครงขาย

ระบบโครงสรางพื้นฐานทั้งในประเทศและตอเน่ืองไปยังอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ และจากการพัฒนาทางดาน

ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสน้ันยังเปนการอํานวยความสะดวกและสามารถการสรางโอกาสในการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ตอเน่ืองเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ มาตรฐานและบริการของประเทศไทยใหทัดเทียมกับผูประกอบการใน

ตางประเทศอันนําไปสูความเติบโตของเศรษฐกิจการคางของประเทศไทยตอไปในอนาคต  
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