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บทคัดยอ 

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา
ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม วิธีวิจัยเปนแบบเชิงปริมาณอาศัยขอมูลทุติยภู มิ โดยใชวิธีการเรขาคณิต 
(Geometrical Method) ประมาณการประชาชนในพื้นที่ใหบริการ และวิธีหาคาเฉลี่ยสวนเพ่ิมยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป 2558 - 2562 
เพื่อประมาณการจํานวนผูใชน้ํา และเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน
และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ เพื่อวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการ ผลการศึกษาพบวาการลงทุนใน
โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ทําใหมีกําลังการผลิต  
ที่ใชงานเพิ่มขึ้นจาก 6,300 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมงเปน 13,650 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ใชเงินลงทุน 3 ,072.8 ลานบาท 
ผลการวิเคราะหความคุมคาทางการเงินพบวาโครงการไมมีความคุมคาตอการลงทุน เนื่องจากมูลคาปจจุบันสุทธิ เทากับ -2,615.7 
ลานบาท อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนเทากับ 0.58 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ เทากับรอยละ 3.07 ซึ่งนอยกวา
อัตราคิดลดของโครงการที่กําหนดไวคือ 7.95   

คําสําคัญ: ความเปนไปไดทางการเงิน ระบบประปา 
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Abstract 

The objective of this research is to study the financial feasibility of construction project of water supply 
system expansion in Provincial Waterworks Authority, Chiang Mai. This research is quantitative research based 
on secondary data by using Geometrical method to estimate people in the service area and using 5-years 
average from 2558 to 2562 for predicting water user. The Research methodology include Net Present Value, 
Benefit Cost Ratio and Internal Rate of Return are used for analyze financial feasibility of this project. The results 
found that the investment in construction expansion of Provincial waterworks Authority in Chiangmai branch 
increased the production capacity from 6,300 cubic meter per hour (m3/hr) to 13,650 cubic meter per hour (m3/hr) 
with the total investment of 3,072.8 millions bath. Furthermore, the financial analysis revealed that this 
project is not worthwhile for investment due to the Net Present Value is -2,615.7 millions bath, Benefit Cost 
Ratio is 0.58 and Internal Rate of Return is 3.07 which less than limited discount rate of the project (7.95).  

Keywords: financial feasibility, water supply system  

1. บทนํา

ในปจจุบันรัฐบาลไดมุงเนนการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12   
ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 เพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
ซึ่งจังหวัดเชียงใหมนั้นถือวาเปนจังหวัดที่ควรสงเสริมและพัฒนาเพ่ือใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวและบริการระดับสากล 
เปนเมืองศูนยกลางการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ซึ่งในป 2562 มีการคาดการณ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม คาดวาขยายตัวรอยละ 4.4 ชะลอลงจากการขยายตัวรอยละ 4.6 ในป 2561 
โดยยังคงมีการผลิตภาคบริการที่คาดวาขยายตัวรอยละ 6.3 เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวรอยละ 5.8 ในป 2561 และการใชจาย
ภาครัฐ  ที่คาดวาจะขยายตัวรอยละ 9.9 เพ่ิมขึ้นจากการหดตัวรอยละ -0.3 ในป 2561 โดยภาครัฐยังคงมีเครื่องมือที่สําคัญ    
ที่ชวยในการกระตุนการเบิกจายเชน มาตราการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ เปนตน (สํานักงานคลังจังหวัดเชียงใหม , 2562) 
ดังนั้นเพื่อเปนการเตรียมความพรอมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตและเพ่ือชวยขับเคลื่อนการพัฒนาในดาน
การใหบริการสาธารณูปโภคใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
สังกดักระทรวงมหาดไทย มีภารกิจสํารวจ จัดหา ผลิตและจัดสงน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการใชน้ําของผูบริโภคทั้งใน
ภาคครัวเรือนเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคและภาคอุตสาหกรรม ใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ 74 จังหวัด (ยกเวน กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี และสมุทรปราการ) โดย กปภ.สาขาเชียงใหมรับผิดชอบ การใหบริการนํ้าประปาในพื้นที่เขตอําเภอเมืองเชียงใหม 
อําเภอสันทราย อําเภอสารภี อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง และอําเภอแมวาง โดยในป 2562 พื้นที่ใหบริการ
ของ กปภ.สาขาเชียงใหมมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 317,312 ครัวเรือน เพิ่มขึ้นจากป 2561 ที่มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
310,157 ครัวเรือน และมีประชากรรวมในป 2562 จํานวน 521,222 คน เพิ่มขึ้นรอยละ 0.38 จากป 2561 โดยผูใชน้ําในป 2562 
มีจํานวน 199,101 คน เพิ่มขึ้นรอยละ 1.48 จากป 2561 ที่มีจํานวนผูใชน้ําจํานวนเพียง 196,200 คน ซึ่งคิดเปนสัดสวนการบริการ 
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38.20% เพิ่มขึ้นจากป 2561 ที่มีสัดสวนการบริการ 37.79% จากประชากรรวมในพื้นที่ท้ังหมด โดยปริมาณน้ําที่จําหนายใหบริการ
กับผูใชน้ํามีจํานวน 36,646,205 ลบ.ม./ป เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.55 จากป 2561 ซึ่งคิดเปนอัตราการใชน้ํา 0.83 ลบ.ม./ราย/วัน 
โดยในป 2562 ผูใชน้ํามีความตองการใชน้ําเฉลี่ย 6,316 ลบ.ม./ชม. ซึ่งมีความตองการใชน้ํามากกวาปริมาณนํ้าที่สามารถผลิต
ไดที่มีกําลังผลิตเพียง 6,300 ลบ.ม./ชม. จึงไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา (การประปาสวนภูมิภาค, 2562)   

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงตองการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของ  
กปภ. สาขาเชียงใหมที่ในปจจุบันเริ่มมีกําลังการผลิตไมเพียงพอตอความตองการใชน้ํา วามีความคุมคาตอการลงทุนหรือไม  
หากจะทําการกอสรางปรับปรุงขยายระบบผลิตและระบบจายเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน
ที่เพ่ิมมากข้ึน ทันตอการขยายตัวของชุมชนและการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมในอนาคตตอไป 

2. วัตถุประสงคการวิจัย

เพื่อศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาค
สาขาเชียงใหม 

3. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

สําหรับแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหความเปนไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของ  
การประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม จะมีเครื่องมือในการวิเคราะหความเหมาะสมและความคุมคาของโครงการ ไดแก  

3.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) สามารถคํานวณไดดังสมการท่ี (1) 

(B C )t tnNPV t 1 t(1 r)
   (1) 

กําหนดให Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t, Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t, t หมายถึง       
ปของโครงการ, n หมายถึง อายุโครงการ และ r หมายถึง อัตราคิดลด (Discount Rate) 

หลักเกณฑในการตัดสินใจลงทุน คือ หากมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวกแสดงวาโครงการมีความคุมคาในการลงทุน 

3.2 อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : BCR) สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (2) 

tB (1 r)tnBCR t 1 t
C (1 r)t

  (2) 

กําหนดให Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปที่ t, Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปที่ t, t หมายถึง       
ปของโครงการ, n หมายถึง อายุโครงการ และ r หมายถึง อัตราคิดลด (Discount Rate) 

หลักเกณฑในการตัดสินใจลงทุน คือ หากอัตราสวนตอบแทนตอตนทุนมีคามากกวาหรือเทากับหน่ึง แสดงวาโครงการมี
ความคุมคาในการลงทุน 

3.3 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (3)  

(B C )t tn 0t 1 t(1 IRR)
  (3) 

กําหนดให Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปที่ t, Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปที่ t, t หมายถึง       
ปของโครงการ, n หมายถึง อายุโครงการ  
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หลักเกณฑในการตัดสินใจลงทุน คือ หากอัตราผลตอบแทนภายในโครงการมีคามากกวาอัตราคิดลด แสดงวา
โครงการมีความคุมคาในการลงทุน 

3.4 การทดสอบคาความแปรเปล่ียน (Switching Value Test : SVT) เพื่อทดสอบวาหากมีปจจัยที่มีอิทธิพลใด 
ๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผลไดและตนทุนของโครงการ โครงการจะสามารถรับผลกระทบไดมากนอยเพียงใด จนกระท่ัง
ทําให NPV ของโครงการเทากับศูนย ซึ่งมีได 2 แบบ ไดแก 

3.4.1 SVT จากฝงตนทุน (SVTc) สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (4) 

NPV
SVT * 100c

PVC
   (4) 

กําหนดให NPV หมายถึง มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ และ PVC หมายถึง มลูคาปจจุบันของตนทุน 

3.4.2 SVT จากฝงผลได (SVTb) สามารถคาํนวณไดดังสมการที่ (5) 

     
NPV

SVT * 100b
PVB

      (5) 

   กําหนดให NPV หมายถึง มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ และ PVB หมายถึง มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา การวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการจะใช เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ เปนเกณฑวัดวาโครงการมี
ความคุมคาตอการลงทุนหรือไม แตจะแตกตางในเร่ืองของการคํานวณหาตนทุนและผลตอบแทนของโครงการ โดยงานวิจัย
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการกอสรางระบบประปาหมูบานของชุมชนขนาดใหญในพื้นที่ตําบลผักปง  อําเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ (นก ลาภเงิน, 2556) และการศึกษาความเปนไปไดของโครงการกอสรางและวิธีการจัดการระบบประปาหมูบาน
ของชุมชนขนาดใหญในพ้ืนที่ตําบลสามสวน (ธรรมนูญ ธรรมะ , 2555) มีการจัดทําประมาณการตนทุนและผลตอบแทนของ
โครงการเหมือนกัน โดยตนทุนของโครงการมาจากคาไฟฟา คาสารเคมี คาซอมแซมและบํารุงรักษา และคาตอบแทน สวน
ผลตอบแทนของโครงการคิดจากปริมาณนํ้าใชคูณราคาคาน้ํา ซึ่งราคาคานํ้าที่นํามาคิดจะเปนราคาคานํ้าคงท่ีราคาเดียวตลอด
อายุโครงการ แตงานวิจัยการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการปรับปรุงขยายการผลิตน้ําประปาของ        
การประปาสวนภูมิภาคที่การประปาออมนอย อําภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร (เสาวนีย  วิเศษธาร, 2538) ในสวนของ
ผลตอบแทนนอกจากรายไดจากการจําหนายน้ําจะนํารายไดคาบริการและรายไดคาติดตั้งมาตรมาคํานวณดวย ซึ่งในการคิด
รายไดจากการจําหนายน้ําจะคดิจากราคาคานํ้าท่ีแตกตางกันโดยแบงออกเปนสามประเภทคือที่อยูอาศัย ธุรกิจขนาดเล็ก และ
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจขนาดใหญ  

4. กรอบแนวคิด

 
 

การศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม

ตนทุนของโครงการ 
ประกอบดวยคาใชจายในการกอสรางและคาใชจายในการ
ดําเนินงาน

ผลประโยชนของโครงการ 
ประกอบดวยรายไดจากการจําหนายน้ําประปา, รายไดคา
ติดตั้งสุทธิและรายไดคาบริการ 

วิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการ 
มีเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยดังน้ีมลูคาปจจุบันสุทธิ (NPV), อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (BCR), อัตราผลตอบแทน
ภายในโครงการ (IRR) และการทดสอบคาความแปรเปลี่ยน (SVT) 

ตัดสินใจลงทุน ตัดสินใจไมลงทุน 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด

1841



 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 12 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 9 - 10 กรกฎาคม 2563 

ศาสตรพระราชา และการวิจัยเพือ่สรางดุลยภาพชีวิตในยุค Disruptive Technology | 5 

5. วิธีการดําเนินการวิจัย

5.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาคร้ังน้ีจะใชขอมูลทุติยภูมิ จากการเก็บรวบรวมขอมูลยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป 2558 – 2562 ประกอบดวย
ขอมูลประชาชนในพ้ืนท่ีใหบริการของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมซึ่งจัดทําโดยกรมการปกครอง สถิติจํานวนผูใชน้ํา
และปริมาณนํ้าจําหนายแบบแยกประเภทผูใชน้ํา ปริมาณนํ้าผลิต กําลังการผลิต อัตราน้ําสูญเสีย ซึ่งจัดทําโดยการประปาสวนภูมิภาค 
โดยจะใชวิธีคาเฉลี่ยสวนเพ่ิมในการประมาณการจํานวนผูใชน้ําแยกตามประเภทและใชวิธีเรขาคณิต (Geometrical Method) 
ในการประมาณการประชาชนในพ้ืนท่ีใหบริการ สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (6) 

   Pn =P0 (1+r)n           (6) 

โดย Pn หมายถึง ประชากรในปที่ตองการทราบ, P0 หมายถึง ประชากรในปที่เริ่มตน, r หมายถึง สัดสวนของประชากร
เพิ่มตอป และ n หมายถึง ชวงระยะเวลาจาก P0 - Pn 

5.2 การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน  

ประมาณการประโยชนของโครงการ ประกอบดวย 

1. รายไดจากการจําหนายน้ําประปา ประมาณการจากปริมาณนํ้าจําหนายและราคาคานํ้าจําหนายของผูใชน้ําแตละ
ประเภท โดยราคาคาน้ําจําหนายแตละประเภทไดจากขอมูลคาน้ําจําหนายป 2562 โดยกําหนดใหราคาคาน้ําประเภทที่ 1 
ที่อยูอาศัย 14.98 บาทตอลูกบาศกเมตร ประเภทที่ 2 ธุรกิจขนาดเล็กและราชการ 22.37 บาทตอลูกบาศกเมตร และประเภท  
ที่ 3 รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจขนาดใหญและอุตสาหกรรม 28.19 บาทตอลูกบาศกเมตร โดยราคาคานํ้าจะปรับเพิ่มข้ึนรอยละ 3.0 
ทุกๆ 3 ป  

2. รายไดคาติดตั้งสุทธิ เปนรายไดที่ไดรับจากผูใชน้ํารายใหมในการติดตั้งประปา ประมาณการจากขอมูลรายได
คาติดตั้งสุทธิเฉลี่ย 5 ปยอนหลัง (2558 - 2562) ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม ซึ่งมีคาเทากับ 1,664 บาท/ราย 

3. รายไดคาบริการ โดยจะเรียกเก็บจากผูใชน้ําทุกประเภทเปนรายเดือน ประมาณการจากขอมูลรายไดคาบริการ
เฉลี่ย 5 ปยอนหลัง (2558 - 2562) ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม ซึ่งมีคาเทากับ 34.17 บาท/ราย/เดือน 

ประมาณการตนทุนของโครงการ ประกอบดวย 

1. ตนทุนคากอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาสาขาเชียงใหมซึ่งไดมาจากการประมาณการจากผูเช่ียวชาญของ
การประปาสวนภูมิภาค โดยราคาตอหนวยจะใชขอมูลพื้นฐานราคากลางตามแบบมาตรฐานฝายวิศวกรรม 

2. คาใชจายในการดําเนินงาน ประกอบดวย คาใชจายบุคลากร คาวัสดุการผลิตและคาไฟฟา คาใชจายซอมบํารุง
คาใชสอย คาใชจายปนสวน โดยจะประมาณจากสถิติคาใชจายในการดําเนินงาน สวนคาบริหารจัดการลดนํ้าสูญเสียประมาณ
การจากผูเชี่ยวชาญของการประปาสวนภูมิภาค และคาเชาท่ีดินอางอิงจากราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ 

โดยในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินจะทําการคิดตนทุนและผลตอบแทน 2 กรณี คือกรณีที่ไมมีโครงการ 
และกรณีที่มีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม หลังจากน้ันจะพิจารณา
เฉพาะตนทุนและผลตอบแทนสวนเพ่ิมเทานั้น และใชเครื่องมือ เชน มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราสวนผลตอบแทนตอ
ตนทุน (BCR) อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) เพื่อหาความคุมคาของโครงการ และใชเครื่องมือ Switching Value 
Test of Benefit (SVTb) และ Switching Value Test of Cost (SVTc) ทดสอบคาความแปรเปลี่ยน 
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มีขอสมมติในการวิจัยดังนี้ 

1. การวิจัยในครั้งน้ีกําหนดระยะเวลาในการประเมินโครงการ 25 ป ตั้งแตป 2564 – 2588 โดยกําหนดอายุจากทอ
และเครื่องจักรกล  

2. กําหนดอัตราคิดลด (Discount Rate) ของโครงการรอยละ 7.95 (คูมือการจัดทําแผนงานโครงการและการ
วิเคราะหการเงินและเศรษฐศาสตรของโครงการ การประปาสวนภูมิภาค) 

3. กําหนดอตัราเงินเฟอรอยละ 0.3 (นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย)

4. ในการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาใชระยะเวลาดําเนินการกอสราง 3 ป โดยสัดสวนเงินลงทุนในปที่ 1
ปท่ี 2 และปท่ี 3 เปนรอยละ 20 รอยละ 40 และรอยละ 40 ตามลําดับ 

5. การมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา จําเปนตองมีแผนบริหารจัดการน้ําสูญเสียควบคูไปดวยโดยมี
คาใชจายปละ 90 ลานบาทเปนระยะเวลา 5 ป (2564 - 2568) เพื่อใหอัตรานํ้าสูญเสียเทากับรอยละ 25 ของปริมาณนํ้าผลิต 

6. ดานตนทุนของโครงการกําหนดใหมีคาใชจายในการบํารุงรักษาระบบผลิตและจายนํ้าทุกๆ 10 ป คิดเปนรอยละ
10 ของเงินลงทุนโครงการกอสรางปรับปรุงขยาย 

7. คาเชาที่เปนคาเชาที่จากที่ราชพัสดุ โดยคิดอัตราคาเชาที่ดินรอยละ 80 ของคาเชาตามลักษณะประเภทผูเชา

8. การคดิปริมาณนํ้าจําหนายแตละประเภทจะใชอัตราการใชน้ําตอครัวเรือน สําหรับผูใชน้ําประเภทท่ี 1 ที่อยูอาศัย
เทากับ 0.53 ลูกบาศกเมตรตอรายตอวัน ผูใชน้ําประเภทท่ี 2 ราชการ, ธุรกิจขนาดเล็กเทากับ 1.31 ลูกบาศกเมตรตอรายตอวัน 
และผูใชน้ําประเภทที่ 3 รัฐวิสาหกิจธุรกิจขนาดใหญและอุตสาหกรรมเทากับ 3.00 ลูกบาศกเมตรตอรายตอวัน โดยประมาณการ
จากคาเฉลี่ย 5 ป (2558 - 2562) ของอัตราการใชน้ําผูใชน้ําแตละประเภท 

6. ผลการวิจัย

จากการมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม ที่ทําการปรับปรุง
ขยายตั้งแตระบบน้ําดิบ ระบบผลิตและระบบจายนั้น สามารถทําใหมีกําลังการผลิตที่ใชงานเพิ่มขึ้นจาก 6,300 ลูกบาศกเมตร
ตอช่ัวโมงเปน 13,650 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง และสามารถเพิ่มผูใชน้ําเฉลี่ย 6,325 รายตอป 

สําหรับการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินจะพิจารณาจากตนทุนและผลประโยชนสวนเพิ่มจากการมีโครงการ
กอสรางปรับปรุงขยาย ดังนี้ 

 6.1 ประมาณการประโยชนของโครงการ ประกอบดวย รายไดจากการจําหนายนํ้า รายไดคาติดตั้งสุทธิ และรายได
คาบริการ ดังน้ันประมาณการดานผลประโยชนตลอดอายุโครงการเทากับ 12,272.8 ลานบาท (ตารางที่ 1) 

6.2 ประมาณการตนทุนของโครงการ ประกอบดวย คาใชจายในการลงทุนกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา
3,072.8 ลานบาท และคาใชจายในการบํารุงรักษาระบบผลติและจายนํ้า 614.6 ลานบาท รวมเปนวงเงินในการลงทุน 3,687.4 
ลานบาท นอกจากนั้นยังมีคาบริหารจัดการลดนํ้าสูญเสียจํานวน 450.0 ลานบาท และคาใชจายในการดําเนินงาน
ที่ประกอบดวย คาใชจายบุคลากร คาวัสดุการผลิตและคาไฟฟา คาใชจายซอมบํารุง คาใชจายปนสวน คาใชสอยและคาเชาที่ 
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 1,961.3 ลานบาท ดังน้ันประมาณการดานตนทุนตลอดอายุโครงการเทากับ 6,098.7 ลานบาท (ตารางที่ 1) 
และเน่ืองจากโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมเปนโครงการที่ทําการ
ปรับปรุงขยายจากโครงการท่ีมีอยูดังน้ันจึงมีสินทรัพยเดิมของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมเชน ที่ดิน โรงสูบน้ํา โรงจาย 
สารเคมี สํานักงาน บานพัก เปนตน เปนจํานวน 2,584.8 ลานบาท 

1843



 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 12 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 9 - 10 กรกฎาคม 2563 

ศาสตรพระราชา และการวิจัยเพือ่สรางดุลยภาพชีวิตในยุค Disruptive Technology | 7 

ตารางที่ 1  สวนเพ่ิมดานผลประโยชนและตนทุนจากการมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา 
   หนวย : ลานบาท 

ป 

ดานผลประโยชน ดานตนทุน 

รายไดจาก
จําหนายนํ้า 

รายไดคา
ติดตั้งสุทธ ิ

รายได
คาบริการ รวม 

ตนทุน
กอสราง
ปรับปรุง
ขยาย 

คาบริหาร
จัดการลด
น้ําสูญเสีย 

คาใชจาย
ในการ

ดําเนินงาน 
รวม 

2564  26.5  9.0  2.3  37.8  614.6 90.0  2.7   707.3 
2565  53.1  9.0  4.5  66.6  1,229.1 90.0  4.1   1,323.3 
2566  79.6  9.0  6.8  95.4  1,229.1 90.0  5.6   1,324.8 
2567  113.4  10.4  9.4  133.2 0 90.0  11.6  101.6 
2568  144.8  10.4  12.0  167.2 0 90.0  14.0  104.0 
2569  176.3  10.4  14.5  201.2 0 0  21.4  21.4 
2570  213.9  10.4  17.1  241.5 0 0  28.8  28.8 
2571  246.3  10.4  19.7  276.4 0 0  36.3  36.3 
2572  278.7  10.4  22.3  311.4 0 0  43.8  43.8 
2573  320.4  10.4  24.9  355.7 0 0  51.5  51.5 
2574  353.7  10.4  27.5  391.6 0 0  59.1  59.1 
2575  387.1  10.4  30.1  427.6 0 0  66.9  66.9 
2576  433.0  10.4  32.7  476.1  307.3 0  74.8  382.0 
2577  467.4  10.4  35.3  513.1 0 0  82.6  82.6 
2578  501.7  10.4  37.9  550.0 0 0  90.6  90.6 
2579  552.1  10.4  40.5  603.0 0 0  98.8  98.8 
2580  587.5  10.4  43.1  641.0 0 0  106.9  106.9 
2581  622.9  10.4  45.7  679.0 0 0  115.2  115.2 
2582  678.0  10.4  48.3  736.7 0 0  123.6  123.6 
2583  714.4  10.4  50.9  775.7 0 0  132.0  132.0 
2584  750.9  10.4  53.4  814.7 0 0  140.6  140.6 
2585  810.9  10.4  56.0  877.4 0 0  149.3  149.3 
2586  848.5  10.4  58.6  917.5  307.3 0  158.1  465.4 
2587  886.0  10.4  61.2  957.6 0 0  167.0  167.0 
2588  951.2  10.4  63.8  1,025.4 0 0  176.1  176.1 
รวม  11,198.4   255.9   818.5  12,272.8   3,687.4 450.0  1,961.3  6,098.7 
ที่มา: จากการคํานวณของผูวิจัย  

ดังน้ันผลการวิเคราะหความเปนไปไดทางเงินภายใตอัตราคิดลดที่รอยละ 7.95 พบวา การวิเคราะหมูลคาปจจุบันของ
ตนทุน (Present Value of Cost: PVC) มีคาเทากับ 6,254.4 ลานบาท ขณะที่มูลคาปจจุบันของผลประโยชน (Present Value of 
Benefit: PVB) มีคาเทากับ 3,638.7 ลานบาท ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) เทากับ -2,615.7 ลานบาท 
ผลท่ีไดคือมูลคาปจจุบันสุทธิติดลบถือวาเปนโครงการที่ไมมีความคุมคาในการลงทุน อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit 
Cost Ratio : BCR) เทากับ 0.58 ซึ่งนอยกวา 1 ถือวาไมคุมคาสําหรับการลงทุนเชนกัน และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ 
(Internal Rate of Return : IRR) เทากับ 3.07 ซึ่งนอยกวาอัตราคิดลดของโครงการ จึงสรุปไดวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยาย
ระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม เปนโครงการที่ไมคุมคาทางการเงิน  

1844



The 12th NPRU National Academic Conference   
Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 9 - 10 July 2020

8 | King's Philosophy and Research for Life Balance in Disruptive Technology Era

การวิเคราะหความออนไหวของโครงการมีคา Switching Value Test of Benefit (SVTb) อยูที่รอยละ -71.9 จึงอธิบาย
ไดวา ถารายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 71.9 โครงการจะมีความคุมคาในการลงทุน โดยการเพ่ิมรายไดอาจจะทําไดโดยการเพ่ิมราคาคาน้ํา
แตละประเภท โดยราคาคาน้ําประเภทท่ี 1 เทากับ 30.32 บาทตอลูกบาศกเมตร ประเภทที่ 2 เทากับ 45.28 บาทตอลูกบาศกเมตร 
และประเภทท่ี 3 เทากับ 57.06 บาทตอลูกบาศกเมตร โดยราคาคาน้ําจะปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 3.00 ทุกๆ 3 ป แตการปรับคาน้ํา
เปนไปไดยากเน่ืองจากเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจและทางรัฐบาลไดกํากับดูแลเร่ืองราคาคาน้ํา และขณะที่ Switching Value Test 
of Cost (SVTc) อยูที่รอยละ -41.8 จึงอธิบายไดวา ถาตนทุนลดลงรอยละ 41.8 โครงการจะมีความคุมคาในการลงทุน ดังนั้น
ถึงแมวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมจะไมคุมคาในการลงทุน แต
เนื่องจากโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาเปนโครงการสาธารณูปโภคดังนั้นรัฐบาลควรใหการสนับสนุนวงเงินลงทุน
กอสรางโดยปกติแลวทางรัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนรอยละ 75 ของเงินลงทุนกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาและใชเงินรายได
ของการประปาสวนภูมิภาครอยละ 25 พบวาการวิเคราะหมูลคาปจจุบันของตนทุน (PVC) มีคาเทากับ 4,303.5 ลานบาท ทําให
มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ -664.8 ลานบาท อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (BCR) เทากับ 0.85 และอัตราผลตอบแทน
ภายในโครงการ (IRR) เทากับ 6.35 ซึ่งนอยกวาอัตราคิดลดของโครงการ (ตารางที่ 2)  อยางไรก็ตามถึงแมวาทั้งสองทางเลือกจะไม
คุมคาตอการลงทุน แตเพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี และรองรับนโยบายรัฐบาลที่ตองการใหทุกหมูบานมีน้ําสะอาดได
ใช จึงควรที่จะมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม 

ตารางที่ 2 วิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน  
ทางเลือกการลงทุน PVB PVC NPV BCR IRR SVTb SVTc 

กปภ.ลงทุน 100% 3,638.7 6,254.4 -2,615.7 0.58 3.07% -71.9 -41.8 
กปภ.ลงทุน 25% และ
รัฐบาลลงทุน 75% 

3,638.7 4,303.5 -664.8 0.85 6.35% -18.3 -15.5 

ที่มา: จากการคํานวณของผูวิจัย 

7. สรปุผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

ผลสรุปจากการศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา
ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม” นั้น การวิเคราะหความคุมคาทางการเงินของโครงการ โดยใช
อัตราคิดลด (Discount Rate) รอยละ 7.95 พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ -2,615.7 ลานบาท อัตราสวน
ผลตอบแทนตอตนทุน (BCR) เทากับ 0.58 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 3.07 ซึ่งนอยกวาอัตรา
คิดลดของโครงการ แสดงวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมไมมีความ
คุมคาในการลงทุน สอดคลองกับการศึกษาของเสาวนีย วิเศษธาร (2538) ในการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการ
ปรับปรุงขยายการผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค ที่การประปาออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวั ดสมุทรสาคร 
โดยมี NPV เปนลบ BCR นอยกวา 1 และ IRR นอยกวาอัตราคิดลด นอกจากน้ันยังสอดคลองกับการศึกษาของธรรมนูญ 
ธรรมะ (2555) และ นก ลาภเงิน (2556) ที่ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน ซึ่งมี NPV 
ติดลบ และ BCR นอยกวา 1 เชนกัน อยางไรก็ตามถึงแมวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบไมคุมคาตอการลงทุน แตถือ
เปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่บริการใหแกประชาชนเพ่ือประโยชนดานสุขอนามัยและความอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้น
รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและสงเสริมโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาใหบริการทั่วถึงทุกพื้นที่ 

8. ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม พบวามูลคา
ปจจุบันสุทธติิดลบ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนนอยกวา 1 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการนอยวาอัตราคิดลด แสดงวา
โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมไมมีความคุมคาตอการลงทุน แตสามารถลด
ตนทุนจากคาใชจายในการดําเนินงาน เชน การลดคาใชจายบุคลากร โดยทําการจัดสรรทรัพยากรบุคคลและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท่ีมีอยูในสาขาใหเต็มกําลังประสิทธิภาพ การลดและควบคุมน้ําสูญเสีย ซึ่งเปนนํ้าในระบบจายน้ําประปาท่ีตองสูญเสียไป 
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โดยการทํางานเชิงรุก ลงพื้นที่ตรวจสอบทอสงจายน้ําอยูเสมอ เพื่อลดการแตกหรือรั่วของทอสงจายน้ํา ซึ่งเปนการลดตนทุนใน   
การผลิต-จายนํ้าและเพ่ิมรายไดจากการนําน้ําสูญเสียที่ลดลงไดมาจําหนาย ทําใหชะลอการลงทุนดานระบบผลิต และประหยัดน้ํา
และสารเคมี เพื่อใหโครงการกอสรางปรับปรุงขยายมีตนทุนจากการดําเนินงานลดลงและรายไดเพิ่มขึ้น   

9. กิตติกรรมประกาศ

ในการศึกษาและจัดทําบทความฉบับนี้ไดลุลวงดวยความกรุณาและความชวยเหลือจาก ผศ.ดร.ชยันต พิภพลาภอนันต 
อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ที่ไดสละเวลาใหคําปรึกษาแนะนํา และขอเสนอแนะที่มีประโยชนใหบทความน้ีมีความ
ถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น และขอขอบพระคุณพี่ ๆ การประปาสวนภูมิภาคที่ไดใหขอมูลและคําปรึกษาท่ีมีประโยชนตองานวิจัย     
ในคร้ังนี้  
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