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กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ถือเปนหนวยงานขั้นสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

ใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ในขณะเดียวกันยังตองปฏิบัติตอผูตองถูกลงโทษตามคําพิพากษาดังกลาวใหเปนไปตาม
หลักทัณฑวิทยาสมัยใหม และตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทางของสหประชาชาติ แต
อยางไรก็ตามเมื่อพนจากการถูกลงโทษแลว สวนหน่ึงไมสามารถกลับเขาสูสังคมและใชชีวิตรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข 
เนื่องจากปรับตัวเขากับสังคมไมได ไมมีที่อยูอาศัย ครอบครัวแตกแยก ไมมีอาชีพ ไมมีรายไดที่มั่นคง สังคมไมเปดโอกาสหรือ
ใหการยอมรับ แมกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมไดจัดใหมีโครงการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑ
สถานกอนปลอยตัวออกมาสูสังคม (เรือนจําโครงสรางเบา) แลวก็ตาม ก็ยังประสบกับปญหาอุปสรรคที่ทําใหโครงการดังกลาว
ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดเทาท่ีควร 

จากการศึกษาคนควาจึงพบวาสิ่งที่สังคมยังมีความกังวลเกี่ยวกับการปลอยตัวผูตองขัง คือความนาเช่ือถือไดของ
กระบวนการตางๆ กอนปลอยตัว จํานวนผูตองขังที่ถูกปลอยออกมาในแตละคร้ัง และหลักประกันความประพฤติ ทั้งนี้เพื่อ
สรางความเช่ือม่ันใหแกท้ังตัวผูตองขังและสังคมโดยรวมอีกทั้งยังเปนแนวทางการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเตรียมความ
พรอมของผูตองขังกอนปลอยตัวใหสอดรับกับความตองการของสังคมอยางแทจริง 

คําสําคัญ: ความเชื่อม่ัน, ผูตองขัง, กรมราชทัณฑ 
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Abstract 
Department of corrections, Ministry of Justice is the last step of justice processes in performing 

court judgment with any offender. Simultaneously, the process proceeded court judgment depending on 

modern penological principles and minimum criteria of standard legislated by United Nations. However, 

some of the inmates could not live happily in the society after exoneration. There were a lot of causes 

affecting as follows; some did not adapt themselves to the society, had no accommodation, income, 

and career, were broken family, and the society did not accept. Although the Ministry of Justice 

prepared the new projects for inmates before releasing, we faced the problems in a way that those 

projects were not successful. 

The results indicated that the society was still concerned about releasing inmates in a sense of 

process reliability, the amount of releasing inmates in each time, and behavior guarantee. These made 

people reliable both inmates and the society. Also, these were models of improving and developing the 

preparation process before releasing inmates related to the actual society’s needs. 

Key word: confidence, Inmates, Department of Corrections 

1. บทนํา
ในระยะเวลาที่ผานมากรมราชทัณฑ ผูพนโทษ และสังคมประสบกับปญหาในการปลอยตัวผูตองขังพนโทษออก

มาแลว ผูตองขังพนโทษเหลานั้นมักไมไดรับโอกาสใหเขาทํางานกับบริษัทหรือผูประกอบการตางๆ ไดจึงทําใหผูตองขังพนโทษ
เหลานี้หวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอกี เพราะวางงาน ไมมีงานท่ีมีรายไดมั่นคง แมมีบางสวนทีส่ามารถออกไปประกอบอาชีพ
สวนตัวแลวประสบความสาํเรจ็ได แตก็พบเปนสวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูตองขังพนโทษทีถู่กปลอยตัวออกมา อีกทั้งยัง
ประสบกับปญหาที่สําคัญ คือสังคมมักไมยอมรับและไมเปดโอกาสใหกับคนเหลานี้กลับเขามาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ  

โดยกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะท่ีมีหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของ
ศาล จึงตองมีแนวทางการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาสมัยใหม และตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทางของสหประชาชาติ ไดดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
กอนปลอยตัวออกมาสูสังคม กลาวคือเรือนจําหรือทัณฑสถานระบบปด (เรือนจําโครงสรางเบา)  

เรือนจําโครงสรางเบาเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยเริ่มดําเนินการในเรือนจําหรือทัณฑ
สถานระบบเปด ที่มีความพรอมทั้งทางดานอาคารสถานที่ จํานวน 2 แหง เปนเรือนจํานํารอง ไดแก เรือนจําช่ัวคราวแคนอย 
สังกัดเรือนจังหวัดเพชรบูรณ และทัณฑสถานเปดบานเนินสูง จังหวัดปราจีนบุรี ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ได 
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ดําเนินการในเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด อีกจํานวน 7 แหง ควบคูไปกับการกอสรางเรือนจําโครงสรางเบา ซึ่งเปน
พื้นที่เปาหมายท่ีกรมราชทัณฑกําหนดไว จํานวน 17 แหง โดยมีระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอน
ปลอยตัวผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 7 ระบุวาใหโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคในการอบรมใหความรูกับผูตองขังในดานตางๆ ที่
จําเปนตอการนําออกไปใชในการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษ ไดแก การพัฒนาดานรางกาย ฝกระเบียบ สรางเสริมวินัย การ
พัฒนาดานจิตใจ ความคิด ทักษะการใชชีวิต การเตรียมความพรอมดานอาชีพ และการเตรียมความพรอมดานครอบครัว 
สังคม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561 : ขอ 7) ซึ่งผูตองขังที่จะเขารับการอบรมตองเปนผูตองขังที่เขาเกณฑตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง พ.ศ. 2561 และจากแผนการดําเนินงานโครงการ
เตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผูตองขังผานการอบรมตามหลักสูตร
เตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) จํานวน 11,850 คน แตอยางไรก็ตาม ในจํานวนดังกลาวเมื่อผานการ
อบรมแลวสามารถออกมาประกอบอาชีพตามบริษัทหรือผูประกอบการตางๆ หรือประกอบอาชีพสวนตัวไดมากนอยเพียงใด
และสิ่งที่สําคัญคือโครงการดังกลาวสามารถสรางความเช่ือมั่นใหกับท้ังตัวผูพนโทษเอง ประชาชน หรือสังคมในการเปดโอกาส
ใหผูพนโทษเหลานั้นกลับเขามาอยูในสังคมไดอยางปกติไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ประเด็นเหลาน้ีจึงเปนงานท่ีทา
ทายของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมและสังคมวาจะสามารถหาแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางไร 
2. กฎหมายและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

จากการศึกษาคนควาในทางตําราและเอกสารตางๆ พบวามีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือราชการสําคัญท่ี
เกี่ยวของ กลาวคือ   
 2.1 กฎหมายที่เก่ียวของ 
  2.1.1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

 ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังดวยวิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา การอบรมท้ังดานคณุธรรมและจริยธรรม การทํางาน การฝกวิชาชีพ 
การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรูวัฒนธรรมอันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตองมีโอกาสไดรับการติดตอกับ 
ครอบครัว ญาติมิตร องคกรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแกไข บําบดั ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังและรับรูถึงขาวสารและ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตนิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560 

: มาตรา 42) 

  2.1.2 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง พ.ศ. 2561 

 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง น้ี มีขึ้นเพื่อใหมี
กระบวนการสงเสริมและชวยเหลอืผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อใหผูตองขังแตละคนสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคม
ภายหลังพนโทษไดอยางเหมาะสม เชน จัดใหมีกิจกรรมหรือการอบรม ใหคําแนะนําใหความชวยเหลือในการปรับตัวสูสังคม 
ชวยเหลือดานสังคมสงเคราะหตามความจําเปน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561 : ขอ 4) ตลอดจนกระบวนการและ
วิธีการดําเนินการตางๆ จนครบถวนถึงการปลอยตัว นอกจากนี้ยังกําหนดเกณฑในการจัดผูตองขังเขารวมโครงการโดยให
เรือนจําจัดนักโทษเด็ดขาดที่เหลือโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 1 ปหรือกําหนดระยะเวลาตามท่ีกรมราชทัณฑกําหนด เขา
โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561 : ขอ 5) ซึ่งถือวาเปนการเตรียมความ
พรอมอยางครบถวนสมบูรณ 
  2.1.3 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง พ.ศ. 2561 

 กรมราชทัณฑไดออกระเบียบกรมราชทัณฑ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง พ.ศ. 2561 ซึ่งมี
ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 30 เมษายน 2561 เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถาน ถือปฏิบัติตามหลักสูตร โปรแกรม หรือการอบรมที่
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เรือนจําจัดใหแกผูตองขังเพื่อเพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง ไมวาจะเปนการแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาผูตองขังใหกลับ
ตนเปนคนดี โดยประกอบไปดวยหลักสูตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 5)  

   2.1.3.1 หลักสูตรภาคบังคับ ท่ีผูตองขังเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวตองเขาอบรม 

   2.1.3.2 หลักสูตรภาคบังคับตามลักษณะแหงคดี เปนหลักสูตรแกไขฟนฟูผูตองขังรายบุคคลตาม
ลักษณะแหงคดีและพฤติการณแหงการกระทําความผิด 

   2.1.3.3 หลักสูตรบังคับเลือก คือหลักสูตรที่ผูตองขังตองเลือกเพ่ือเขารับการอบรม เชน หลักสูตร
พัฒนาจิตใจ หลักสูตรการศึกษา หลักสูตรฝกวิชาชีพ เปนตน 

   2.1.3.4 หลักสูตรอื่นๆ ท่ีกรมราชทัณฑกําหนด 

  2.1.4 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการกําหนดหลักสูตร หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดการศึกษา
ใหแกผูตองขัง พ.ศ. 2561 

   โดยประกอบไปดวยหลักสูตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 14) 

   2.1.4.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

         1. การศึกษาสําหรับผูไมรูหนังสือ 

         2. การศึกษาระดับประถมศึกษา 
         3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

         4. การศึกษาระดับมัธยมปลาย 

   2.1.4.2 การศึกษาสายอาชีพ 

         1. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

         2. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
   2.1.4.3 การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
         1. การศึกษาระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา 
         2. ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
   2.1.4.4 การศึกษาตามอัธยาศัย 

   ซึ่งการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรใหจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองและเปนไปตามหลักสูตร 

(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 15) 

  2.1.5 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการประกอบศาสนกิจของผูตองขัง พ.ศ. 2561 

   ใหเรือนจําจัดใหผูตองขังที่นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนใหปฏิบัติตามพิธีการที่ศาสนาน้ันๆ 
กําหนดไวตามสมควรและฝหการดําเนินการดังกลาวไดรับการอํานวยความสะดวกจากเรือนจําตามสมควร (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 4,5) 

  2.1.5 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยเด็กในการดูแลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 

   กลาวคือเด็กที่อายุต่ํากวา 3 ปซึ่งอยูในความดูแลของผูตองขังและติดมายังเรือนจํา และเด็กซึ่งคลอด
ในระหวางที่มารดาถูกคุมขังในเรือนจําและอายุยังต่ํากวา 3 ป (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 4) ในการ
อุปการะเลี้ยงดูเด็กดังกลาวในระหวางท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํา เปนหนาที่ของเรือนจําในการจัดหาสิ่งจําเปนพื้นฐาน
สําหรับเด็กตามสมควร (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 10) โดยตองคํานึงถึงประโยชนของเด็ก ไมปฏิบัติตอเด็ก
เสมือนผูตองขัง นอกจากนี้ยังตองจัดหาที่พักอาศัย ที่หลับนอน เคร่ืองนุงหมใหเหมาะสม มีการตรวจสุขภาพและสงเสริม
พัฒนาการตามมาตรฐานและจัดกิจกรรมนันทนาการใหเหมาะสมกับวัยอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 11) 
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  2.1.6 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดูแลผูตองขังหญิงท่ีต้ังครรภหรือใหนมบุตร พ.ศ. 2561 

 ใหเรือนจําจัดหาหองนอน สถานท่ีอาบน้ํา สถานท่ีใหนทบุตรแยกเฉพาะจากผูตองขังอื่น โดยใหมี
ความสะอาด ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย อากาศถายเทไดสะดวกตามความเหมาะสม หรือจัดหาสิ่งของจําเปน เชน นม อาหาร
เสริม ตามความจําเปน 

2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
  2.2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับเรือนจําโครงสรางเบา 

 ปจจุบันมีผูตองขังอยูในเรือนจําทั่วประเทศประมาณ 320,000 คน ซึ่งเปนจํานวนที่เกินมาตรฐานจะ
รับไดเกือบ 3 เทา และเกินกวาที่มาตรฐานหลักที่ผูคุม 1 คน ดูแลผูตองขัง 5 คน ซึ่งมีผลกระทบตอโรงนอน สถานท่ี
รับประทานอาหาร โรงพยาบาลและจํานวนผูคุมที่ตองดูแลผูตองขัง กรมราชทัณฑจึงมีแนวความคิดใหโครงการเรือนจํา
โครงสรางเบาเปนท่ีอบรมเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขังกลับสูสังคม มติชนออนไลน (2559) ในการน้ี นายวิทยา 
สุริยะวงค อธิบดีกรมราชทัณฑ ระบุวาการปลอยตัวนักโทษท่ีผานมาไมไดทําเปนระบบวาผูพนโทษท่ีออกไปจากเรือนจําจะตอง
มีการปรับตัวหรือการเตรียมความพรอมกอนปลอย จึงเกิดนโยบายเรือนจําโครงสรางเบา เพื่อตองการการฝกอบรมใหผูตองขัง
เตรียมความพรอมดานรางกาย จิตใจ ความคิด สติปญญา อารมณ และวิชาชีพข้ึน ซึ่งกรมราชทัณฑไดจัดวิทยากรในพ้ืนที่ที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนหลักเขามาใหความรูแกผูตองขัง มีการกําหนดแบงกลุมผูตองขังที่จะเขาอบรมหมุนเวียนใหไดรับ
ความรูทุกดานเพ่ือกระจายใหผูตองขังไดรับความรูอยางทั่วถึง โดยกําหนดคุณสมบัติของผูตองขังที่จะเขาสูโครงการเตรียม
ความพรอมกอนปลอยในเรือนจําโครงสรางเบา จะตองจําคุกมาแลวไมนอยกวานอย 1 ใน 3 ของการกําหนดโทษครั้งลาสุด 
เหลือโทษจําคุกไมเกิน 5 ป และจะตองมีความประพฤติดีไมเคยทําผดิวินัย จึงจะสามารถเขารวมโครงการน้ีได สําหรับนักโทษที่
จะเขามาอยูเรือนจําโครงสรางเบา ตองเหลือโทษเพียง 6 เดือน เพื่อแกไขพฤติกรรมและสงเสริมศักยภาพเปนรายบุคคลใหกลับ
สูสังคมอีกครั้งและมีอาชีพเลี้ยงตัวเองได เมื่อออกจากเรือนจําแลวไมกลับมาทําผิดซ้ําอีก นอกจากนี้ยังเปนการแกปญหา
ผูตองขังลนเรือนจําทั้ง 143 เรือนจําทั่วประเทศ และหากมีผูตองขังที่เขารวมโครงการท้ังหมดท่ัวประเทศ จะมีผูตองขัง 
ประมาณ 9,000 คนตอรุน โดยสามารถระบายผูตองขังได 27,000 คนตอป คมชัดลึก. (2559) 

  2.2.2 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 แนวความคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวคิดที่ใหโอกาสผูกระทําความผิดใหสามารถ
กลับตัวกลับใจและไมทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพของนักโทษ อีกทั้งหลีกเลี่ยงลักษณะท่ีจะสรางมลทินใหแกตัวนักโทษโดย
ไมจําเปน ซึ่งเปนวิธีการท่ีพิสูจนแลววาจะชวยคุมครองสังคมระยะยาวไดดีกวาวิธีอื่น (กิตติพงษ กิตยารักษ, 2551 : 56) ซึ่ง
สอดคลองกับองคการสหประชาชาติและ UNNAFEI ที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชสชาติวาดวยการไมควบคุมตัว
ผูกระทําผิด (United Nation Standard Minimum Rules for non – custodial Measures) ที่ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ในการปฏิบัติตอผูกระทผิดโดยไมใชเรือนจําหรือการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด ซึ่งเปนวิธีการท่ีจะสามารถปรับปรุงแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการลงโทษดวยการจําคกุในเรือนจําจึงไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าดังกลาวขึ้นมา 
(The Tokyo Rules, 2012) 

 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่ใชเปนทางเลือกในการลงโทษนั้นเปนการลงโทษเพ่ือแกไข
ผูกระทําความผิดซึ่งขัดกบัความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ตามหลักการ
ของเบนเท็ม ที่วา “หลักการไดรับประโยชนนอยกวา (Principle of less Eligibility) ทั้งนี้เพราะคนทั่วไปเห็นวาจะเปนการไม
เปนธรรมท่ีผูกระทําความผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําความผิดจะไดรับการอบรมแกไข ฝกอาชีพ 
สวัสดิการ อาหาร ที่อยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนทั่วไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับการ
บริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปจึงมีความเห็นขัดแยงกับหลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (นัทธี จิตสวาง, 2540 : 30)  
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  2.2.3 ทฤษฎีตีตรา 
 แนวคิดในเรื่องเก่ียวกับทฤษฎีตีตรา เช่ือวาเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นครั้งแรกและผูกระทํา

ความผิดไดถูกดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมแลวผูกระทําผิดยอมไดรับการตีตราวาเปนอาชญากร และเร่ิมกําหนด
ทิศทางความประพฤติของตนในอนาคตใหสอดคลองกับการรับรูของสังคม ซึ่งหากกลาวถึงเรื่องของความเกี่ยวพันกับทฤษฎีตี
ตราจะมีความสัมพันธกับการกระทําความผิดซ้ําของผูตองขัง เพราะเม่ือผูตองขังถูกจับในการกระทําความผิดครั้งแรกและตอง
เขารับโทษซึ่งถือวาเปนการตีตราแลว ภายหลังเมื่อพนโทษสังคมกลับไมใหการยอมรับแมวาผูพนโทษเหลานั้นจะไดผาน
กระบวนการรับโทษตามกฎหมายและกระบวนการแกไขฟนฟูพฤติกรรมหรือพัฒนาดานอาชีพมาแลว (นิศา ศิลารัตน และวาสิ
ตา บุญสาธร, 2562 : 97) เชนนี้จึงทําใหเกิดการฝงใจและโอกาสที่ผูตองขังพนโทษท่ีไดรับการปลอยตัวออกมาจึงมียากมากจน
ทําใหในหลายกรณีผูตองขังนั้นยิ่งถลําลึกทางพฤติกรรมในการกระทําความผิดมากยิ่งข้ึน เลวรายมากยิ่งข้ึนจนในท่ีสุดอาจหวน
กลับไปกระทําความผิดซ้ําไดอีกหรือมีความรุนแรงมากข้ึนกวาเดิม 

  2.2.4 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
  กองทรัพย ผางแพง (2561, 7) ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดจากโครงการเตรียมความพรอมของเรือนจํากลาง
ชลบุรี วามีปญหาเรื่องงบประมาณที่กรมราชทัณฑจัดสรรมาใหเรือนจํากลางชลบุรีไมพียงพอตอการดําเนินงานอบรมเตรยีม
ความพรอมตัวผตูองขังพนโทษ ซึ่งผูตองขังที่เขาเกณฑเตรียมปลอยตัวมีจํานวนมากทําใหการจัดหาวิทยากรภายนอกเขามา
อบรมใหผูตองขังเปนไปอยางจํากัด ปญหาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการเตรียมความพรอมกอนปลอยมีจํานวนนอยเมื่อเทียบ
กับผตูองขังที่เขารับการอบรม รวมท้ังบุคลากรมีภาระงานประจําดานอื่นอีกมากมาย ควรจํากัดจํานวนผูตองขังที่เขารับการ
อบรมแตละรุนไมเกิน 200 คน เพื่อใหมีการดูแลอยางท่ัวถึง และขอความรวมมือหนวยงานภาคเอกชนในเขตจังหวัดชลบุรี รับ
ตัวผูตองขังเขาทํางาน อีกท้ังการจัดหางานที่เหมาะสมกับกับความตองการใหกับผตูองขัง สวนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
คือผูตองขงักังวลเก่ียวกับการพนโทษออกไปในดานการยอมรับจากคนรอบตัวและชุมชนอีกดวย 

  วีระชัย เพ็ชรครุฑ (2549, 7) แนวทางการพัฒนาและการดําเนินการเตรยีมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง
เรือนจํากลางกําแพงเพชร พบวามีปญหาในดานการดําเนินงาน คือ เรือนจําขาดนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหในการ
สัมภาษณและจัดกลุมผูตองขัง ขาดสถานท่ีเปนเอกเทศในการจัดกิจกรรม และงบประมาณไมเพียงพอ  
  อัญชลี สวางวงษ (2550, 8) ความพรอมในการดํารงชีวิตภายนอกเรือนจําผูตองขังเรือนจําจังหวัดนนทบุรี
กอนไดรับการปลดปลอย พบวาปจจัยที่มผีลตอความพรอมในการดํารงชีวิตภายนอกของผูตองขังเรือนจําจังหวัดนนทบุรีกอน
ไดรับ การปลดปลอย คือการเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพ ดานการพัฒนาจิตใจและดานการศึกษา สวนปญหา
อุปสรรค คือผูตองขังคิดวาจะพบหลังจากพนโทษ คือปญหาการหางานทํา สังคมภายนอกรังเกียจและหวาดระแวงคนเคยติด
คุกมากอน จึงไมรับเขาทํางาน ปญหาที่อยูอาศัยเม่ือพนโทษออกไปแลว ปญหาครอบครัว ภรรยาและบตุรที่ไดรับความเดือน
รอนจากสภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมในสังคมภายนอก ปญหาการปรับสภาพตนเองใหคุนเคยกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และสิ่งแวดลอมภายนอก และแรงกดดันของสังคมภายนอก ดวยการถูกกีดกันจากสังคมในทองถิ่น 

จากการศึกษาคนควากฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังกลาวจึงพอสรุปไดวา กรมราชทัณฑ กระทรวง
ยุติธรรมมีความพยายามจะออกกฎหมายและระเบียบตางๆ และปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ในขณะ
ทีต่องมีแนวทางการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาสมัยใหม และเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทางของสหประชาชาติ จึงไดดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
กอนปลอยตัวออกมาสูสังคม แตอยางไรก็ตามในการลงพื้นที่ปฏิบัติงานจริง ตัวเจาหนาที่ บุคลากร ผูตองขัง ญาติ และสังคม 
ยังพบกับปญหาที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายหลายประการ จนทําใหกระบวนการ
คืนคนดีสูสังคมน้ันยังไมบรรลุวัตถุประสงคไดเทาท่ีควร ดังนัน้จึงควรศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพไดอยางแทจริง 
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3.  บทวิเคราะห 
 จากกการศึกษาคนควาเอกสารและลงพ้ืนที่สอบถามประชาชน จํานวน 15 คน และผูประกอบการ จํานวน 5 คน 
ในจังหวัดนครปฐม พบวาสิ่งสําคัญท่ีเปนความกังวลของกลุมประชากรดังกลาว คือความไมเช่ือมั่นตอตัวผูตองขังที่พนโทษ
ออกมา กลุมประชากรสวนใหญยังมีความกังวล โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการ จากการสอบถามพบวาหากเปนกิจการเล็กๆ ไม
มีความเสี่ยงมาก เชน รับจางทั่วไป เกษตรกร ซอมรถ ลางรถ ผูประกอบการไมคอยมีความกังวลหากผูตองโทษจะกระทํา
ความผิดซ้ําอีกในสถานท่ีประกอบกิจการของตน เนือ่งจากไมมีทรัพยสินมีคามาก แตหากเปนกิจการใหญหรือบริษัทจะมีความ
กังวลสูงกวา เนื่องจากมีทรัพยสินมาก มีของมีคา มีความรับผิดชอบตอลูกคาสูงกวา หากมีการกระทําความผิดซ้ําในบริษัทของ
ตนจะทําใหเกิดความเสียหายมากกวา โดยผูประกอบกิจการท้ังสองรูปแบบมีความกังวลในเร่ืองความสามารถในการทํางาน
นอยกวา เนื่องจากเห็นวาสามารถสอนกันได แมกลุมประชากรท้ังประชาชนและผูประกอบการจะทราบเรื่องโครงการเตรียม
ความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถานกอนปลอยตัวออกมาสูสังคม (เรือนจําโครงสรางเบา) แลวก็ตาม ยังมีความ
กังวลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของโครงการและตองการหลกัประกันดานความประพฤติของผูตองขังพนโทษเพ่ือเสรมิความเช่ือมั่น
ในการกลับเขาสูสังคม ดังนั้นจึงเปนประเด็นสําคัญที่จะทําอยางไรท่ีจะสรางความเช่ือมั่นใหแกตัวผูตองขังพนโทษเองและแก
สังคม ดังจะวิเคราะหในประเด็น ดังน้ี 

 3.1 ดานกฎหมาย 

  ประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง หลักเกณฑการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเขาโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษ หลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 ใหดําเนินการ
คัดเลือกนักโทษเด็ขาดท่ีมีคุณสมบัติตามประกาศกรมราชทัณฑ ตามประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง หลักเกณฑการคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดเขาโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ หลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 กลาวโดยสรุปคือเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยมเทาน้ัน (กรมราชทัณฑ, 2562 : ขอ
1,2,4) ตองโทษจําคุกครั้งแรกในความผิดทั่วไปแตไมใชผูติดยาเสพติด ตองโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 2 ของกําหนดโทษ
หรือไมนอยกวา 10 ปกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษเปนมีกําหนดเวลา และขออื่นๆ อันเปนเรื่องพิจารณา
เกี่ยวกับโทษ นอกจากนี้ยังมีเรื่องความประพฤติ เรื่องการทําผิดวินัย เรืองสุขภาพ และยังตองผานการประเมินผลตาม
แบบทดสอบความเปนอาชญากร แบบกอนปลอย (Criminal Mind) มีความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ํานอย หรือคอนขางนอย 
(กรมราชทัณฑ, 2562 : ขอ 12) 
  ซึ่งจากการวิเคราะหพบวาการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเขาโครงการนั้น ยังเปนการ
กําหนดที่พิจารณาจากคุณสมบัติภายนอก เชน ตองเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยมเทาน้ัน ซึ่งอาจจะไมไดเกิดจากเปลี่ยนทัศนคติ
หรือกลับตัวกลับใจดวยความสมัครใจอยางแทจริงแตอาจปฏิบัติตัวดีจนไดเลื่อนช้ันเปนนักโทษช้ันเยี่ยมเพื่อใหไดรับการปลอย
ตัวออกมาโดยเร็วก็เปนได ดังน้ันควรจะตองมีการคัดเลือกดวยวิธีที่สามารถจะประเมินสภาพภายในจิตใจวาสามารถเปลี่ยน
ทัศนคติไดจริงๆ มีเปาหมายวาออกไปแลวจะใชชีวิตอยางไร อยูที่ไหน ประกอบอาชีพอะไร กลับตัวกลับใจพรอมออกไปสูสังคม
ภายนอกไดแลวจริงๆ นอกจากนี้ยังตองทํางานรวมกับหนวยงาน สถานประกอบการ ชุมชน ครอบครัว วาแทจริงแลวสังคม
ตองการแบบไหน หรือผูประกอบการตองการคนงานที่มีคุณสมบัติอยางไร ทีจ่ะสามารถยอมรับและเปดโอกาสใหเขาทํางานได 
  ดังนั้นจึงควรตองกําหนดเกณฑการคัดเลือกใหครอบคลุมไปถึงเรื่องภายในจิตใจหรือการวางเปาหมายของ
ชีวิตเมื่อพนโทษ จึงจะทําใหคนที่ผานการอบรมตามหลักสูตรของโครงการสามารถออกไปสูสังคมภายนอกไดอยางแทจริง ไม
รูสึกสับสน วาเหว โดดเดี่ยว ไรที่พง่ึพิง และประสบปญหาในการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจเปนสาเหตุที่ทําใหผูพนโทษเหลานั้น
กลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกได 
 3.2 ดานโครงการ 
  เนื่องจากมีจํานวนผูตองขังที่เขาเกณฑการคัดเลือกขางตนมาเขาสูโครงการเปนจํานวนมาก สงผลใหหากจะ
ดําเนินการใหมีประสิทธิภาพตองใชบุคลากร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ และระยะเวลาที่มากพอสมควร ดังนั้นหากจะ
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ใหการดําเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคตั้งแตการคัดเลือกผูตองขังที่มีความพรอมทั้งทางดานรางกายและจิตใจจะตองมี
การคัดเลือกกันอยางละเอียดซึ่งตองใชบุคลากรของหนวยงานเปนจํานวนมาก เชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญในแตละดานมา
ใหกําลังใจ ใหความรู และอาจจะตองจํากัดจํานวนคนใหนอยลงในแตละรุน ขยายระยะเวลาใหมากขึ้นเพื่อใหไดรับความรูและ
ความเขาใจท่ีเพียงพอ จัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม มีการรับรองเรื่องความประพฤติของผูตองขังใหสังคมมีความเช่ือมั่นมาก
ยิ่งขึ้น อีกท้ังยังตองเสริมแรงบุคลากรท่ีทํางานกันอยางหนักทั้งหนาที่ประจําและภารกิจพิเศษนี้ดวยสวัสดิการตางๆ จึงจะทํา
ใหผลจากการเขารวมโครงการมีคุณภาพมากกวาปริมาณ ไมสิ้นเปลืองงบประมาณ สรางความม่ันใจใหแกผูพนโทษและสังคม
ไดอยางแทจริง 
 3.3 ดานวิธีการสรางความเชื่อมั่น 

  เน่ืองจากปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของผูตองขังที่พนโทษนั้นถือเปนปญหาใหญของการ
ปลอยตัว จึงตองสํารวจความตองการของผูประกอบการและประสานงานชวยเหลือใหผูที่พนโทษเหลาน้ีไดมีอาชีพทํา มีรายได
ที่มั่นคงหรือแมแตออกไปประกอบอาชีพอิสระหรือออกไปอยูในภาคการเกษตรใหมีแผนการรองรับเมื่อพนโทษออกไป สวนตัว
ผูตองขังเองจะไดเกิดความมั่นใจในการที่จะออกไปตั้งใจประกอบอาชีพสรางตัวเองใหม ในดานของสังคม ครอบครัวที่มีความ
กังวลและระแวงเม่ือรูวามีผูพนโทษออกมา ดังน้ันจึงตองมีการกระตุนใหสังคมไดปรับเปลี่ยนทัศนคติ ภาพลักษณ และความ
รังเกียจที่มีตองผูพนโทษรวมทั้งการยอมรับและเปดโอกาสใหผูพนโทษกลับเขาสูสังคมปกติไดมากข้ึน โดยอาจมีการ
ประชาสัมพันธโครงการฯ เปนการบอกเลาถึงกระบวนการเตรียมความพรอมตางๆ สรางภาพลักษณที่ดีใหสังคมไดเห็นโดยการ
ใชสื่อที่มีอยูในปจจุบันใหประชาชน ภาครัฐและเอกชนไดตระหนักถึงความสําคัญในการเปดโอกาสใหผูพนโทษไดกลับตัวเขาสู
สังคมและอยูรวมกันไดอยางปกติสุขในขณะเดียวกันผูที่พนโทษออกมาตองอดทนและพิสูจนตัวเองเชนเดียวกัน 

การมีที่อยูอาศัย การกลับไปสูภูมิลําเนา ไดทํางานใกลชิดครอบครัวก็ถือเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะทําให
ผูตองขังพนโทษนั้นสามารถปรับตัวไดดีขึ้น เน่ืองจากอยางนอยมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง มีครอบครัว ญาติพี่นองท่ีมีสวน
สําคัญในการใหกําลังใจ 

การสรางเครือขายสูภาคเอกชนอยางยี่งยืน เพื่อขยายโอกาสการจางงาน โดยสงตอใหไปทํางานยัง
ภาคเอกชนที่พรอมและยิยดีรับผูพนโทษ และมีความตองการแรงงานจํานวนมาก หรือมีนโยบายสงเสริมกิจกรรมเพื่อ
รับผิดชอบตอสังคม CSR (Corporate Social Responsibility) ซึ่งที่ผานมาพบวามีหนวยงานภาคเอกชนใหความสนใจรับผู
พนโทษเขารวมโครงการเปนจํานวนมากทั่วประเทศ ซึ่งในสวนน้ีตองพยายามหาทางเพ่ิมขยายจํานวนบริษัทเอกชนท่ีพรอมและ
ยินดีใหมากขึ้น นอกจากนี้ควรมองหาอาชีพเสริมอื่นที่ผูพนโทษสามารถทําเองไดและอาจจะไดกลับไปทํางานที่ภูมิลําเนาได 
โดยเฉพาะภาคการเกษตรหากทําดวยความเขาใจในหลักการจริงๆ แมพื้นเล็กนอย หรือท่ีแหงแลง ก็สามารถทําการเกษตรได
อยางย่ังยืน 

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ
4.1 บทสรุป 

จากการศึกษาคนควาพบวาปญหาความเชื่อมั่นตอตัวผูตองขังที่พนโทษนั้นมีความสําคัญมาก สวนหน่ึงเปน
ความไมเช่ือมั่นในตัวผูตองขังซึง่เปนไปตามหลักทฤษฎีตีตราที่ผูตองขังจะถูกคนในสังคมมองวาเปนอาชญากรไปแลวไมสามารถ
กลับตัวกลับใจไดอีก โอกาสในการที่จะอยูรวมกันในสังคมจึงนอยจนอาจตองยอนกลับไปกระทําผดิแบบเดมิอีกและอีกสวนหน่ึง
เปนความไมเช่ือมั่นกระบวนการตามกฎหมาย ดังน้ันการสรางความนาเชือ่ถือน้ันควรตองมีกระบวนการที่มีประสิทธิภาพตั้งแต
การคัดเลือกผูเขารวมโครงการท่ีเนนคุณภาพมากกวาปริมาณที่มากเกินไปไมสอดคลองกับบุคลากรและงบประมาณ และ
เนื่องจากโครงการที่รัฐจัดขึ้นนั้นเปนกระบวนการที่ดีเปนประโยชนตอผูตองขังเองใหไดปรับตัวและเตรียมความพรอม เปน
ประโยชนตอสังคมเพียงแตสังคมไมเกิดการรับรูเทาที่ควรจึงไมอยากเปดใจยอมรับเพราะมีความเช่ือแบบเดิมๆ อีกทั้งยังตอง
สอดคลองและไมขัดตอความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ตาม “หลักการ
ไดรับประโยชนนอยกวา (Principle of less Eligibility) ดังนั้นรัฐควรกระตุนใหประชาชนเกิดการรับรูในข้ันตอน กระบวนการ 
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ผลการดําเนินงาน สวนในการเรียนการสอนก็ควรมีการใหความรูความเขาใจสรางทัศนคติในเชิงบวกตอเหตุการณ จึงจะทําให
เกิดความเขาใจกันในภาพรวม ซึ่งจะเปนการลดปญหาการมองผูตองขังพนโทษในภาพลบ ลดการระแวง กังวลจากสังคมได
และในขณะเดียวกันผูตองขังที่พนโทษเหลานัน้ตองอดทนและพิสูจนตัวเองใหไดความเช่ือใจกลับคืนมา 

4.2 ขอเสนอแนะ 
4.2.1 กําหนดเกณฑการคัดเลือกผูตองขังเตรียมความพรอมที่จะเขาสูโครงการเรือนจําโครงสรางเบา

ใหครอลคลุมทั้งทางดานตัวผูตองขังเองทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

4.2.2 ควรใหมีจํานวนผูรวมโครงการแตละโครงการใหเหมาะสมและเพียงพอตอจํานวนบุคลากร ทั้งนี้
เพื่อการใหการดูแลและใหคําปรึกษาอยางทั่วถึง 

4.2.3 เพ่ิมจํานวนบุคลากรท่ีจําเปน เชน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห นักกฎหมาย หรืออื่นๆ 
เพือ่ใหมีการเตรียมความพรอมอยางมีปะสิทธิภาพ 

4.2.4 เพิ่มงบประมาณที่ใชในโครงการใหเหมาะสม 

4.2.5 เมื่อผานการอบรมตามโครงการแลวนอกจากมีการแจกประกาศนียบัตรผูผานการอบรมตาม
หลักสูตร ควรมีการใหใบรับรองความประพฤติวาเปนผูมีความประพฤติดี เพื่อเปนหลักประกันให เกิดความมั่นใจแก
ผูประกอบการหรือสังคมไดระดับหนึ่ง 

4.2.6 มีระบบการติดตามความคืบหนาหรือการมีงานทําของผูพนโทษเปนระยะ 
4.2.7 มีการประชาสัมพันธหรือกระตุนใหประชาชนเกิดการรับรู การยอมรับและใหโอกาสในการกลับ
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