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บทคัดยอ 
กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ถือเปนหนวยงานขั้นสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

ใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ในขณะเดียวกันยังตองปฏิบัติตอผูตองถูกลงโทษตามคําพิพากษาดังกลาวใหเปนไปตาม
หลักทัณฑวิทยาสมัยใหม และตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทางของสหประชาชาติ แต
อยางไรก็ตามเมื่อพนจากการถูกลงโทษแลว สวนหน่ึงไมสามารถกลับเขาสูสังคมและใชชีวิตรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข 
เนื่องจากปรับตัวเขากับสังคมไมได ไมมีที่อยูอาศัย ครอบครัวแตกแยก ไมมีอาชีพ ไมมีรายไดที่มั่นคง สังคมไมเปดโอกาสหรือ
ใหการยอมรับ แมกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมไดจัดใหมีโครงการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑ
สถานกอนปลอยตัวออกมาสูสังคม (เรือนจําโครงสรางเบา) แลวก็ตาม ก็ยังประสบกับปญหาอุปสรรคที่ทําใหโครงการดังกลาว
ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดเทาท่ีควร 

จากการศึกษาคนควาจึงพบวาสิ่งที่สังคมยังมีความกังวลเกี่ยวกับการปลอยตัวผูตองขัง คือความนาเช่ือถือไดของ
กระบวนการตางๆ กอนปลอยตัว จํานวนผูตองขังที่ถูกปลอยออกมาในแตละคร้ัง และหลักประกันความประพฤติ ทั้งนี้เพื่อ
สรางความเช่ือม่ันใหแกท้ังตัวผูตองขังและสังคมโดยรวมอีกทั้งยังเปนแนวทางการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเตรียมความ
พรอมของผูตองขังกอนปลอยตัวใหสอดรับกับความตองการของสังคมอยางแทจริง 

คําสําคัญ: ความเชื่อม่ัน, ผูตองขัง, กรมราชทัณฑ 
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Abstract 
Department of corrections, Ministry of Justice is the last step of justice processes in performing 

court judgment with any offender. Simultaneously, the process proceeded court judgment depending on 

modern penological principles and minimum criteria of standard legislated by United Nations. However, 

some of the inmates could not live happily in the society after exoneration. There were a lot of causes 

affecting as follows; some did not adapt themselves to the society, had no accommodation, income, 

and career, were broken family, and the society did not accept. Although the Ministry of Justice 

prepared the new projects for inmates before releasing, we faced the problems in a way that those 

projects were not successful. 

The results indicated that the society was still concerned about releasing inmates in a sense of 

process reliability, the amount of releasing inmates in each time, and behavior guarantee. These made 

people reliable both inmates and the society. Also, these were models of improving and developing the 

preparation process before releasing inmates related to the actual society’s needs. 

Key word: confidence, Inmates, Department of Corrections 

1. บทนํา
ในระยะเวลาที่ผานมากรมราชทัณฑ ผูพนโทษ และสังคมประสบกับปญหาในการปลอยตัวผูตองขังพนโทษออก

มาแลว ผูตองขังพนโทษเหลานั้นมักไมไดรับโอกาสใหเขาทํางานกับบริษัทหรือผูประกอบการตางๆ ไดจึงทําใหผูตองขังพนโทษ
เหลานี้หวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอกี เพราะวางงาน ไมมีงานท่ีมีรายไดมั่นคง แมมีบางสวนทีส่ามารถออกไปประกอบอาชีพ
สวนตัวแลวประสบความสาํเรจ็ได แตก็พบเปนสวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูตองขังพนโทษทีถู่กปลอยตัวออกมา อีกทั้งยัง
ประสบกับปญหาที่สําคัญ คือสังคมมักไมยอมรับและไมเปดโอกาสใหกับคนเหลานี้กลับเขามาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ  

โดยกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะท่ีมีหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของ
ศาล จึงตองมีแนวทางการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาสมัยใหม และตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทางของสหประชาชาติ ไดดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
กอนปลอยตัวออกมาสูสังคม กลาวคือเรือนจําหรือทัณฑสถานระบบปด (เรือนจําโครงสรางเบา)  

เรือนจําโครงสรางเบาเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยเริ่มดําเนินการในเรือนจําหรือทัณฑ
สถานระบบเปด ที่มีความพรอมทั้งทางดานอาคารสถานที่ จํานวน 2 แหง เปนเรือนจํานํารอง ไดแก เรือนจําช่ัวคราวแคนอย 
สังกัดเรือนจังหวัดเพชรบูรณ และทัณฑสถานเปดบานเนินสูง จังหวัดปราจีนบุรี ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ได 
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ดําเนินการในเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด อีกจํานวน 7 แหง ควบคูไปกับการกอสรางเรือนจําโครงสรางเบา ซึ่งเปน
พื้นที่เปาหมายท่ีกรมราชทัณฑกําหนดไว จํานวน 17 แหง โดยมีระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอน
ปลอยตัวผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 7 ระบุวาใหโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคในการอบรมใหความรูกับผูตองขังในดานตางๆ ที่
จําเปนตอการนําออกไปใชในการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษ ไดแก การพัฒนาดานรางกาย ฝกระเบียบ สรางเสริมวินัย การ
พัฒนาดานจิตใจ ความคิด ทักษะการใชชีวิต การเตรียมความพรอมดานอาชีพ และการเตรียมความพรอมดานครอบครัว 
สังคม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561 : ขอ 7) ซึ่งผูตองขังที่จะเขารับการอบรมตองเปนผูตองขังที่เขาเกณฑตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง พ.ศ. 2561 และจากแผนการดําเนินงานโครงการ
เตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผูตองขังผานการอบรมตามหลักสูตร
เตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) จํานวน 11,850 คน แตอยางไรก็ตาม ในจํานวนดังกลาวเมื่อผานการ
อบรมแลวสามารถออกมาประกอบอาชีพตามบริษัทหรือผูประกอบการตางๆ หรือประกอบอาชีพสวนตัวไดมากนอยเพียงใด
และสิ่งที่สําคัญคือโครงการดังกลาวสามารถสรางความเช่ือมั่นใหกับท้ังตัวผูพนโทษเอง ประชาชน หรือสังคมในการเปดโอกาส
ใหผูพนโทษเหลานั้นกลับเขามาอยูในสังคมไดอยางปกติไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ประเด็นเหลาน้ีจึงเปนงานท่ีทา
ทายของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมและสังคมวาจะสามารถหาแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางไร 
2. กฎหมายและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

จากการศึกษาคนควาในทางตําราและเอกสารตางๆ พบวามีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือราชการสําคัญท่ี
เกี่ยวของ กลาวคือ   
 2.1 กฎหมายที่เก่ียวของ 
  2.1.1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

 ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังดวยวิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา การอบรมท้ังดานคณุธรรมและจริยธรรม การทํางาน การฝกวิชาชีพ 
การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรูวัฒนธรรมอันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตองมีโอกาสไดรับการติดตอกับ 
ครอบครัว ญาติมิตร องคกรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแกไข บําบดั ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังและรับรูถึงขาวสารและ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตนิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560 

: มาตรา 42) 

  2.1.2 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง พ.ศ. 2561 

 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง น้ี มีขึ้นเพื่อใหมี
กระบวนการสงเสริมและชวยเหลอืผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อใหผูตองขังแตละคนสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคม
ภายหลังพนโทษไดอยางเหมาะสม เชน จัดใหมีกิจกรรมหรือการอบรม ใหคําแนะนําใหความชวยเหลือในการปรับตัวสูสังคม 
ชวยเหลือดานสังคมสงเคราะหตามความจําเปน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561 : ขอ 4) ตลอดจนกระบวนการและ
วิธีการดําเนินการตางๆ จนครบถวนถึงการปลอยตัว นอกจากนี้ยังกําหนดเกณฑในการจัดผูตองขังเขารวมโครงการโดยให
เรือนจําจัดนักโทษเด็ดขาดที่เหลือโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 1 ปหรือกําหนดระยะเวลาตามท่ีกรมราชทัณฑกําหนด เขา
โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561 : ขอ 5) ซึ่งถือวาเปนการเตรียมความ
พรอมอยางครบถวนสมบูรณ 
  2.1.3 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง พ.ศ. 2561 

 กรมราชทัณฑไดออกระเบียบกรมราชทัณฑ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง พ.ศ. 2561 ซึ่งมี
ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 30 เมษายน 2561 เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถาน ถือปฏิบัติตามหลักสูตร โปรแกรม หรือการอบรมที่
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เรือนจําจัดใหแกผูตองขังเพื่อเพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง ไมวาจะเปนการแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาผูตองขังใหกลับ
ตนเปนคนดี โดยประกอบไปดวยหลักสูตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 5)  

   2.1.3.1 หลักสูตรภาคบังคับ ท่ีผูตองขังเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวตองเขาอบรม 

   2.1.3.2 หลักสูตรภาคบังคับตามลักษณะแหงคดี เปนหลักสูตรแกไขฟนฟูผูตองขังรายบุคคลตาม
ลักษณะแหงคดีและพฤติการณแหงการกระทําความผิด 

   2.1.3.3 หลักสูตรบังคับเลือก คือหลักสูตรที่ผูตองขังตองเลือกเพ่ือเขารับการอบรม เชน หลักสูตร
พัฒนาจิตใจ หลักสูตรการศึกษา หลักสูตรฝกวิชาชีพ เปนตน 

   2.1.3.4 หลักสูตรอื่นๆ ท่ีกรมราชทัณฑกําหนด 

  2.1.4 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการกําหนดหลักสูตร หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดการศึกษา
ใหแกผูตองขัง พ.ศ. 2561 

   โดยประกอบไปดวยหลักสูตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 14) 

   2.1.4.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

         1. การศึกษาสําหรับผูไมรูหนังสือ 

         2. การศึกษาระดับประถมศึกษา 
         3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

         4. การศึกษาระดับมัธยมปลาย 

   2.1.4.2 การศึกษาสายอาชีพ 

         1. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

         2. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
   2.1.4.3 การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
         1. การศึกษาระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา 
         2. ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
   2.1.4.4 การศึกษาตามอัธยาศัย 

   ซึ่งการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรใหจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองและเปนไปตามหลักสูตร 

(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 15) 

  2.1.5 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการประกอบศาสนกิจของผูตองขัง พ.ศ. 2561 

   ใหเรือนจําจัดใหผูตองขังที่นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนใหปฏิบัติตามพิธีการที่ศาสนาน้ันๆ 
กําหนดไวตามสมควรและฝหการดําเนินการดังกลาวไดรับการอํานวยความสะดวกจากเรือนจําตามสมควร (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 4,5) 

  2.1.5 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยเด็กในการดูแลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 

   กลาวคือเด็กที่อายุต่ํากวา 3 ปซึ่งอยูในความดูแลของผูตองขังและติดมายังเรือนจํา และเด็กซึ่งคลอด
ในระหวางที่มารดาถูกคุมขังในเรือนจําและอายุยังต่ํากวา 3 ป (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 4) ในการ
อุปการะเลี้ยงดูเด็กดังกลาวในระหวางท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํา เปนหนาที่ของเรือนจําในการจัดหาสิ่งจําเปนพื้นฐาน
สําหรับเด็กตามสมควร (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 10) โดยตองคํานึงถึงประโยชนของเด็ก ไมปฏิบัติตอเด็ก
เสมือนผูตองขัง นอกจากนี้ยังตองจัดหาที่พักอาศัย ที่หลับนอน เคร่ืองนุงหมใหเหมาะสม มีการตรวจสุขภาพและสงเสริม
พัฒนาการตามมาตรฐานและจัดกิจกรรมนันทนาการใหเหมาะสมกับวัยอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561: ขอ 11) 
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  2.1.6 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดูแลผูตองขังหญิงท่ีต้ังครรภหรือใหนมบุตร พ.ศ. 2561 

 ใหเรือนจําจัดหาหองนอน สถานท่ีอาบน้ํา สถานท่ีใหนทบุตรแยกเฉพาะจากผูตองขังอื่น โดยใหมี
ความสะอาด ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย อากาศถายเทไดสะดวกตามความเหมาะสม หรือจัดหาสิ่งของจําเปน เชน นม อาหาร
เสริม ตามความจําเปน 

2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
  2.2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับเรือนจําโครงสรางเบา 

 ปจจุบันมีผูตองขังอยูในเรือนจําทั่วประเทศประมาณ 320,000 คน ซึ่งเปนจํานวนที่เกินมาตรฐานจะ
รับไดเกือบ 3 เทา และเกินกวาที่มาตรฐานหลักที่ผูคุม 1 คน ดูแลผูตองขัง 5 คน ซึ่งมีผลกระทบตอโรงนอน สถานท่ี
รับประทานอาหาร โรงพยาบาลและจํานวนผูคุมที่ตองดูแลผูตองขัง กรมราชทัณฑจึงมีแนวความคิดใหโครงการเรือนจํา
โครงสรางเบาเปนท่ีอบรมเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขังกลับสูสังคม มติชนออนไลน (2559) ในการน้ี นายวิทยา 
สุริยะวงค อธิบดีกรมราชทัณฑ ระบุวาการปลอยตัวนักโทษท่ีผานมาไมไดทําเปนระบบวาผูพนโทษท่ีออกไปจากเรือนจําจะตอง
มีการปรับตัวหรือการเตรียมความพรอมกอนปลอย จึงเกิดนโยบายเรือนจําโครงสรางเบา เพื่อตองการการฝกอบรมใหผูตองขัง
เตรียมความพรอมดานรางกาย จิตใจ ความคิด สติปญญา อารมณ และวิชาชีพข้ึน ซึ่งกรมราชทัณฑไดจัดวิทยากรในพ้ืนที่ที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนหลักเขามาใหความรูแกผูตองขัง มีการกําหนดแบงกลุมผูตองขังที่จะเขาอบรมหมุนเวียนใหไดรับ
ความรูทุกดานเพ่ือกระจายใหผูตองขังไดรับความรูอยางทั่วถึง โดยกําหนดคุณสมบัติของผูตองขังที่จะเขาสูโครงการเตรียม
ความพรอมกอนปลอยในเรือนจําโครงสรางเบา จะตองจําคุกมาแลวไมนอยกวานอย 1 ใน 3 ของการกําหนดโทษครั้งลาสุด 
เหลือโทษจําคุกไมเกิน 5 ป และจะตองมีความประพฤติดีไมเคยทําผดิวินัย จึงจะสามารถเขารวมโครงการน้ีได สําหรับนักโทษที่
จะเขามาอยูเรือนจําโครงสรางเบา ตองเหลือโทษเพียง 6 เดือน เพื่อแกไขพฤติกรรมและสงเสริมศักยภาพเปนรายบุคคลใหกลับ
สูสังคมอีกครั้งและมีอาชีพเลี้ยงตัวเองได เมื่อออกจากเรือนจําแลวไมกลับมาทําผิดซ้ําอีก นอกจากนี้ยังเปนการแกปญหา
ผูตองขังลนเรือนจําทั้ง 143 เรือนจําทั่วประเทศ และหากมีผูตองขังที่เขารวมโครงการท้ังหมดท่ัวประเทศ จะมีผูตองขัง 
ประมาณ 9,000 คนตอรุน โดยสามารถระบายผูตองขังได 27,000 คนตอป คมชัดลึก. (2559) 

  2.2.2 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 แนวความคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวคิดที่ใหโอกาสผูกระทําความผิดใหสามารถ
กลับตัวกลับใจและไมทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพของนักโทษ อีกทั้งหลีกเลี่ยงลักษณะท่ีจะสรางมลทินใหแกตัวนักโทษโดย
ไมจําเปน ซึ่งเปนวิธีการท่ีพิสูจนแลววาจะชวยคุมครองสังคมระยะยาวไดดีกวาวิธีอื่น (กิตติพงษ กิตยารักษ, 2551 : 56) ซึ่ง
สอดคลองกับองคการสหประชาชาติและ UNNAFEI ที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชสชาติวาดวยการไมควบคุมตัว
ผูกระทําผิด (United Nation Standard Minimum Rules for non – custodial Measures) ที่ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ในการปฏิบัติตอผูกระทผิดโดยไมใชเรือนจําหรือการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด ซึ่งเปนวิธีการท่ีจะสามารถปรับปรุงแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการลงโทษดวยการจําคกุในเรือนจําจึงไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าดังกลาวขึ้นมา 
(The Tokyo Rules, 2012) 

 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่ใชเปนทางเลือกในการลงโทษนั้นเปนการลงโทษเพ่ือแกไข
ผูกระทําความผิดซึ่งขัดกบัความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ตามหลักการ
ของเบนเท็ม ที่วา “หลักการไดรับประโยชนนอยกวา (Principle of less Eligibility) ทั้งนี้เพราะคนทั่วไปเห็นวาจะเปนการไม
เปนธรรมท่ีผูกระทําความผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําความผิดจะไดรับการอบรมแกไข ฝกอาชีพ 
สวัสดิการ อาหาร ที่อยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนทั่วไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับการ
บริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปจึงมีความเห็นขัดแยงกับหลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (นัทธี จิตสวาง, 2540 : 30)  
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  2.2.3 ทฤษฎีตีตรา 
 แนวคิดในเรื่องเก่ียวกับทฤษฎีตีตรา เช่ือวาเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นครั้งแรกและผูกระทํา

ความผิดไดถูกดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมแลวผูกระทําผิดยอมไดรับการตีตราวาเปนอาชญากร และเร่ิมกําหนด
ทิศทางความประพฤติของตนในอนาคตใหสอดคลองกับการรับรูของสังคม ซึ่งหากกลาวถึงเรื่องของความเกี่ยวพันกับทฤษฎีตี
ตราจะมีความสัมพันธกับการกระทําความผิดซ้ําของผูตองขัง เพราะเม่ือผูตองขังถูกจับในการกระทําความผิดครั้งแรกและตอง
เขารับโทษซึ่งถือวาเปนการตีตราแลว ภายหลังเมื่อพนโทษสังคมกลับไมใหการยอมรับแมวาผูพนโทษเหลานั้นจะไดผาน
กระบวนการรับโทษตามกฎหมายและกระบวนการแกไขฟนฟูพฤติกรรมหรือพัฒนาดานอาชีพมาแลว (นิศา ศิลารัตน และวาสิ
ตา บุญสาธร, 2562 : 97) เชนนี้จึงทําใหเกิดการฝงใจและโอกาสที่ผูตองขังพนโทษท่ีไดรับการปลอยตัวออกมาจึงมียากมากจน
ทําใหในหลายกรณีผูตองขังนั้นยิ่งถลําลึกทางพฤติกรรมในการกระทําความผิดมากยิ่งข้ึน เลวรายมากยิ่งข้ึนจนในท่ีสุดอาจหวน
กลับไปกระทําความผิดซ้ําไดอีกหรือมีความรุนแรงมากข้ึนกวาเดิม 

  2.2.4 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
  กองทรัพย ผางแพง (2561, 7) ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดจากโครงการเตรียมความพรอมของเรือนจํากลาง
ชลบุรี วามีปญหาเรื่องงบประมาณที่กรมราชทัณฑจัดสรรมาใหเรือนจํากลางชลบุรีไมพียงพอตอการดําเนินงานอบรมเตรยีม
ความพรอมตัวผตูองขังพนโทษ ซึ่งผูตองขังที่เขาเกณฑเตรียมปลอยตัวมีจํานวนมากทําใหการจัดหาวิทยากรภายนอกเขามา
อบรมใหผูตองขังเปนไปอยางจํากัด ปญหาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการเตรียมความพรอมกอนปลอยมีจํานวนนอยเมื่อเทียบ
กับผตูองขังที่เขารับการอบรม รวมท้ังบุคลากรมีภาระงานประจําดานอื่นอีกมากมาย ควรจํากัดจํานวนผูตองขังที่เขารับการ
อบรมแตละรุนไมเกิน 200 คน เพื่อใหมีการดูแลอยางท่ัวถึง และขอความรวมมือหนวยงานภาคเอกชนในเขตจังหวัดชลบุรี รับ
ตัวผูตองขังเขาทํางาน อีกท้ังการจัดหางานที่เหมาะสมกับกับความตองการใหกับผตูองขัง สวนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
คือผูตองขงักังวลเก่ียวกับการพนโทษออกไปในดานการยอมรับจากคนรอบตัวและชุมชนอีกดวย 

  วีระชัย เพ็ชรครุฑ (2549, 7) แนวทางการพัฒนาและการดําเนินการเตรยีมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขัง
เรือนจํากลางกําแพงเพชร พบวามีปญหาในดานการดําเนินงาน คือ เรือนจําขาดนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหในการ
สัมภาษณและจัดกลุมผูตองขัง ขาดสถานท่ีเปนเอกเทศในการจัดกิจกรรม และงบประมาณไมเพียงพอ  
  อัญชลี สวางวงษ (2550, 8) ความพรอมในการดํารงชีวิตภายนอกเรือนจําผูตองขังเรือนจําจังหวัดนนทบุรี
กอนไดรับการปลดปลอย พบวาปจจัยที่มผีลตอความพรอมในการดํารงชีวิตภายนอกของผูตองขังเรือนจําจังหวัดนนทบุรีกอน
ไดรับ การปลดปลอย คือการเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพ ดานการพัฒนาจิตใจและดานการศึกษา สวนปญหา
อุปสรรค คือผูตองขังคิดวาจะพบหลังจากพนโทษ คือปญหาการหางานทํา สังคมภายนอกรังเกียจและหวาดระแวงคนเคยติด
คุกมากอน จึงไมรับเขาทํางาน ปญหาที่อยูอาศัยเม่ือพนโทษออกไปแลว ปญหาครอบครัว ภรรยาและบตุรที่ไดรับความเดือน
รอนจากสภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมในสังคมภายนอก ปญหาการปรับสภาพตนเองใหคุนเคยกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และสิ่งแวดลอมภายนอก และแรงกดดันของสังคมภายนอก ดวยการถูกกีดกันจากสังคมในทองถิ่น 

จากการศึกษาคนควากฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังกลาวจึงพอสรุปไดวา กรมราชทัณฑ กระทรวง
ยุติธรรมมีความพยายามจะออกกฎหมายและระเบียบตางๆ และปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ในขณะ
ทีต่องมีแนวทางการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาสมัยใหม และเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทางของสหประชาชาติ จึงไดดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
กอนปลอยตัวออกมาสูสังคม แตอยางไรก็ตามในการลงพื้นที่ปฏิบัติงานจริง ตัวเจาหนาที่ บุคลากร ผูตองขัง ญาติ และสังคม 
ยังพบกับปญหาที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายหลายประการ จนทําใหกระบวนการ
คืนคนดีสูสังคมน้ันยังไมบรรลุวัตถุประสงคไดเทาท่ีควร ดังนัน้จึงควรศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพไดอยางแทจริง 
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3.  บทวิเคราะห 
 จากกการศึกษาคนควาเอกสารและลงพ้ืนที่สอบถามประชาชน จํานวน 15 คน และผูประกอบการ จํานวน 5 คน 
ในจังหวัดนครปฐม พบวาสิ่งสําคัญท่ีเปนความกังวลของกลุมประชากรดังกลาว คือความไมเช่ือมั่นตอตัวผูตองขังที่พนโทษ
ออกมา กลุมประชากรสวนใหญยังมีความกังวล โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการ จากการสอบถามพบวาหากเปนกิจการเล็กๆ ไม
มีความเสี่ยงมาก เชน รับจางทั่วไป เกษตรกร ซอมรถ ลางรถ ผูประกอบการไมคอยมีความกังวลหากผูตองโทษจะกระทํา
ความผิดซ้ําอีกในสถานท่ีประกอบกิจการของตน เนือ่งจากไมมีทรัพยสินมีคามาก แตหากเปนกิจการใหญหรือบริษัทจะมีความ
กังวลสูงกวา เนื่องจากมีทรัพยสินมาก มีของมีคา มีความรับผิดชอบตอลูกคาสูงกวา หากมีการกระทําความผิดซ้ําในบริษัทของ
ตนจะทําใหเกิดความเสียหายมากกวา โดยผูประกอบกิจการท้ังสองรูปแบบมีความกังวลในเร่ืองความสามารถในการทํางาน
นอยกวา เนื่องจากเห็นวาสามารถสอนกันได แมกลุมประชากรท้ังประชาชนและผูประกอบการจะทราบเรื่องโครงการเตรียม
ความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถานกอนปลอยตัวออกมาสูสังคม (เรือนจําโครงสรางเบา) แลวก็ตาม ยังมีความ
กังวลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของโครงการและตองการหลกัประกันดานความประพฤติของผูตองขังพนโทษเพ่ือเสรมิความเช่ือมั่น
ในการกลับเขาสูสังคม ดังนั้นจึงเปนประเด็นสําคัญที่จะทําอยางไรท่ีจะสรางความเช่ือมั่นใหแกตัวผูตองขังพนโทษเองและแก
สังคม ดังจะวิเคราะหในประเด็น ดังน้ี 

 3.1 ดานกฎหมาย 

  ประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง หลักเกณฑการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเขาโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษ หลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 ใหดําเนินการ
คัดเลือกนักโทษเด็ขาดท่ีมีคุณสมบัติตามประกาศกรมราชทัณฑ ตามประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง หลักเกณฑการคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดเขาโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ หลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจําโครงสรางเบา) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 กลาวโดยสรุปคือเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยมเทาน้ัน (กรมราชทัณฑ, 2562 : ขอ
1,2,4) ตองโทษจําคุกครั้งแรกในความผิดทั่วไปแตไมใชผูติดยาเสพติด ตองโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 2 ของกําหนดโทษ
หรือไมนอยกวา 10 ปกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษเปนมีกําหนดเวลา และขออื่นๆ อันเปนเรื่องพิจารณา
เกี่ยวกับโทษ นอกจากนี้ยังมีเรื่องความประพฤติ เรื่องการทําผิดวินัย เรืองสุขภาพ และยังตองผานการประเมินผลตาม
แบบทดสอบความเปนอาชญากร แบบกอนปลอย (Criminal Mind) มีความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ํานอย หรือคอนขางนอย 
(กรมราชทัณฑ, 2562 : ขอ 12) 
  ซึ่งจากการวิเคราะหพบวาการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเขาโครงการนั้น ยังเปนการ
กําหนดที่พิจารณาจากคุณสมบัติภายนอก เชน ตองเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยมเทาน้ัน ซึ่งอาจจะไมไดเกิดจากเปลี่ยนทัศนคติ
หรือกลับตัวกลับใจดวยความสมัครใจอยางแทจริงแตอาจปฏิบัติตัวดีจนไดเลื่อนช้ันเปนนักโทษช้ันเยี่ยมเพื่อใหไดรับการปลอย
ตัวออกมาโดยเร็วก็เปนได ดังน้ันควรจะตองมีการคัดเลือกดวยวิธีที่สามารถจะประเมินสภาพภายในจิตใจวาสามารถเปลี่ยน
ทัศนคติไดจริงๆ มีเปาหมายวาออกไปแลวจะใชชีวิตอยางไร อยูที่ไหน ประกอบอาชีพอะไร กลับตัวกลับใจพรอมออกไปสูสังคม
ภายนอกไดแลวจริงๆ นอกจากนี้ยังตองทํางานรวมกับหนวยงาน สถานประกอบการ ชุมชน ครอบครัว วาแทจริงแลวสังคม
ตองการแบบไหน หรือผูประกอบการตองการคนงานที่มีคุณสมบัติอยางไร ทีจ่ะสามารถยอมรับและเปดโอกาสใหเขาทํางานได 
  ดังนั้นจึงควรตองกําหนดเกณฑการคัดเลือกใหครอบคลุมไปถึงเรื่องภายในจิตใจหรือการวางเปาหมายของ
ชีวิตเมื่อพนโทษ จึงจะทําใหคนที่ผานการอบรมตามหลักสูตรของโครงการสามารถออกไปสูสังคมภายนอกไดอยางแทจริง ไม
รูสึกสับสน วาเหว โดดเดี่ยว ไรที่พง่ึพิง และประสบปญหาในการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจเปนสาเหตุที่ทําใหผูพนโทษเหลานั้น
กลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกได 
 3.2 ดานโครงการ 
  เนื่องจากมีจํานวนผูตองขังที่เขาเกณฑการคัดเลือกขางตนมาเขาสูโครงการเปนจํานวนมาก สงผลใหหากจะ
ดําเนินการใหมีประสิทธิภาพตองใชบุคลากร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ และระยะเวลาที่มากพอสมควร ดังนั้นหากจะ
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ใหการดําเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคตั้งแตการคัดเลือกผูตองขังที่มีความพรอมทั้งทางดานรางกายและจิตใจจะตองมี
การคัดเลือกกันอยางละเอียดซึ่งตองใชบุคลากรของหนวยงานเปนจํานวนมาก เชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญในแตละดานมา
ใหกําลังใจ ใหความรู และอาจจะตองจํากัดจํานวนคนใหนอยลงในแตละรุน ขยายระยะเวลาใหมากขึ้นเพื่อใหไดรับความรูและ
ความเขาใจท่ีเพียงพอ จัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม มีการรับรองเรื่องความประพฤติของผูตองขังใหสังคมมีความเช่ือมั่นมาก
ยิ่งขึ้น อีกท้ังยังตองเสริมแรงบุคลากรท่ีทํางานกันอยางหนักทั้งหนาที่ประจําและภารกิจพิเศษนี้ดวยสวัสดิการตางๆ จึงจะทํา
ใหผลจากการเขารวมโครงการมีคุณภาพมากกวาปริมาณ ไมสิ้นเปลืองงบประมาณ สรางความม่ันใจใหแกผูพนโทษและสังคม
ไดอยางแทจริง 
 3.3 ดานวิธีการสรางความเชื่อมั่น 

  เน่ืองจากปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของผูตองขังที่พนโทษนั้นถือเปนปญหาใหญของการ
ปลอยตัว จึงตองสํารวจความตองการของผูประกอบการและประสานงานชวยเหลือใหผูที่พนโทษเหลาน้ีไดมีอาชีพทํา มีรายได
ที่มั่นคงหรือแมแตออกไปประกอบอาชีพอิสระหรือออกไปอยูในภาคการเกษตรใหมีแผนการรองรับเมื่อพนโทษออกไป สวนตัว
ผูตองขังเองจะไดเกิดความมั่นใจในการที่จะออกไปตั้งใจประกอบอาชีพสรางตัวเองใหม ในดานของสังคม ครอบครัวที่มีความ
กังวลและระแวงเม่ือรูวามีผูพนโทษออกมา ดังน้ันจึงตองมีการกระตุนใหสังคมไดปรับเปลี่ยนทัศนคติ ภาพลักษณ และความ
รังเกียจที่มีตองผูพนโทษรวมทั้งการยอมรับและเปดโอกาสใหผูพนโทษกลับเขาสูสังคมปกติไดมากข้ึน โดยอาจมีการ
ประชาสัมพันธโครงการฯ เปนการบอกเลาถึงกระบวนการเตรียมความพรอมตางๆ สรางภาพลักษณที่ดีใหสังคมไดเห็นโดยการ
ใชสื่อที่มีอยูในปจจุบันใหประชาชน ภาครัฐและเอกชนไดตระหนักถึงความสําคัญในการเปดโอกาสใหผูพนโทษไดกลับตัวเขาสู
สังคมและอยูรวมกันไดอยางปกติสุขในขณะเดียวกันผูที่พนโทษออกมาตองอดทนและพิสูจนตัวเองเชนเดียวกัน 

การมีที่อยูอาศัย การกลับไปสูภูมิลําเนา ไดทํางานใกลชิดครอบครัวก็ถือเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะทําให
ผูตองขังพนโทษนั้นสามารถปรับตัวไดดีขึ้น เน่ืองจากอยางนอยมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง มีครอบครัว ญาติพี่นองท่ีมีสวน
สําคัญในการใหกําลังใจ 

การสรางเครือขายสูภาคเอกชนอยางยี่งยืน เพื่อขยายโอกาสการจางงาน โดยสงตอใหไปทํางานยัง
ภาคเอกชนที่พรอมและยิยดีรับผูพนโทษ และมีความตองการแรงงานจํานวนมาก หรือมีนโยบายสงเสริมกิจกรรมเพื่อ
รับผิดชอบตอสังคม CSR (Corporate Social Responsibility) ซึ่งที่ผานมาพบวามีหนวยงานภาคเอกชนใหความสนใจรับผู
พนโทษเขารวมโครงการเปนจํานวนมากทั่วประเทศ ซึ่งในสวนน้ีตองพยายามหาทางเพ่ิมขยายจํานวนบริษัทเอกชนท่ีพรอมและ
ยินดีใหมากขึ้น นอกจากนี้ควรมองหาอาชีพเสริมอื่นที่ผูพนโทษสามารถทําเองไดและอาจจะไดกลับไปทํางานที่ภูมิลําเนาได 
โดยเฉพาะภาคการเกษตรหากทําดวยความเขาใจในหลักการจริงๆ แมพื้นเล็กนอย หรือท่ีแหงแลง ก็สามารถทําการเกษตรได
อยางย่ังยืน 

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ
4.1 บทสรุป 

จากการศึกษาคนควาพบวาปญหาความเชื่อมั่นตอตัวผูตองขังที่พนโทษนั้นมีความสําคัญมาก สวนหน่ึงเปน
ความไมเช่ือมั่นในตัวผูตองขังซึง่เปนไปตามหลักทฤษฎีตีตราที่ผูตองขังจะถูกคนในสังคมมองวาเปนอาชญากรไปแลวไมสามารถ
กลับตัวกลับใจไดอีก โอกาสในการที่จะอยูรวมกันในสังคมจึงนอยจนอาจตองยอนกลับไปกระทําผดิแบบเดมิอีกและอีกสวนหน่ึง
เปนความไมเช่ือมั่นกระบวนการตามกฎหมาย ดังน้ันการสรางความนาเชือ่ถือน้ันควรตองมีกระบวนการที่มีประสิทธิภาพตั้งแต
การคัดเลือกผูเขารวมโครงการท่ีเนนคุณภาพมากกวาปริมาณที่มากเกินไปไมสอดคลองกับบุคลากรและงบประมาณ และ
เนื่องจากโครงการที่รัฐจัดขึ้นนั้นเปนกระบวนการที่ดีเปนประโยชนตอผูตองขังเองใหไดปรับตัวและเตรียมความพรอม เปน
ประโยชนตอสังคมเพียงแตสังคมไมเกิดการรับรูเทาที่ควรจึงไมอยากเปดใจยอมรับเพราะมีความเช่ือแบบเดิมๆ อีกทั้งยังตอง
สอดคลองและไมขัดตอความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ตาม “หลักการ
ไดรับประโยชนนอยกวา (Principle of less Eligibility) ดังนั้นรัฐควรกระตุนใหประชาชนเกิดการรับรูในข้ันตอน กระบวนการ 
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ผลการดําเนินงาน สวนในการเรียนการสอนก็ควรมีการใหความรูความเขาใจสรางทัศนคติในเชิงบวกตอเหตุการณ จึงจะทําให
เกิดความเขาใจกันในภาพรวม ซึ่งจะเปนการลดปญหาการมองผูตองขังพนโทษในภาพลบ ลดการระแวง กังวลจากสังคมได
และในขณะเดียวกันผูตองขังที่พนโทษเหลานัน้ตองอดทนและพิสูจนตัวเองใหไดความเช่ือใจกลับคืนมา 

4.2 ขอเสนอแนะ 
4.2.1 กําหนดเกณฑการคัดเลือกผูตองขังเตรียมความพรอมที่จะเขาสูโครงการเรือนจําโครงสรางเบา

ใหครอลคลุมทั้งทางดานตัวผูตองขังเองทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

4.2.2 ควรใหมีจํานวนผูรวมโครงการแตละโครงการใหเหมาะสมและเพียงพอตอจํานวนบุคลากร ทั้งนี้
เพื่อการใหการดูแลและใหคําปรึกษาอยางทั่วถึง 

4.2.3 เพ่ิมจํานวนบุคลากรท่ีจําเปน เชน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห นักกฎหมาย หรืออื่นๆ 
เพือ่ใหมีการเตรียมความพรอมอยางมีปะสิทธิภาพ 

4.2.4 เพิ่มงบประมาณที่ใชในโครงการใหเหมาะสม 

4.2.5 เมื่อผานการอบรมตามโครงการแลวนอกจากมีการแจกประกาศนียบัตรผูผานการอบรมตาม
หลักสูตร ควรมีการใหใบรับรองความประพฤติวาเปนผูมีความประพฤติดี เพื่อเปนหลักประกันให เกิดความมั่นใจแก
ผูประกอบการหรือสังคมไดระดับหนึ่ง 

4.2.6 มีระบบการติดตามความคืบหนาหรือการมีงานทําของผูพนโทษเปนระยะ 
4.2.7 มีการประชาสัมพันธหรือกระตุนใหประชาชนเกิดการรับรู การยอมรับและใหโอกาสในการกลับ

ตัวเปนคนดีสูสังคม 
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