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บทคัดยŠอ 

การศึกษาการพิจารณาปŦจจัยที่ทำใหšเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ มีวัตถุประสงคŤเพื่อศึกษา
ปŦจจัยที่สŠงผลตŠอความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤศึกษากฎหมายเก่ียวขšอง และถูกบังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศมาเลเซีย และมาตรการ และนโยบายที่บังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตŠางประเทศ
ของประเทศมาเลเซีย โดยการศึกษาเชิงนิติเศรษฐศาสตรŤ โดยในมุมมองของเศรษฐศาสตรŤจะใชšขšอมูลเชิงทุติยภูมิที่ไดšจาก
หนŠวยงานท่ีเกี่ยวขšองเพื่อประกอบการวิเคราะหŤ สŠวนในดšานของนิติศาสตรŤจะเปŨนการวิเคราะหŤและศึกษาถึงกฎหมายที่ใชšใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย ไดšแกŠ Iskandar Regional Development Authority Act 2007 ผลการศึกษา
พบวŠาปŦจจัยที่สŠงผลตŠอความสุขความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย 2 ปŦจจัย ซึ่งสŠงผลโดยตรง และสŠงผลโดยอšอม 

อันประกอบดšวยปŦจจัยการลงทุนจากภาครัฐ และปŦจจัยดšานสิ่งอำนวยความสะดวกในการลงทุน ดšานกฎหมายท่ีเกี่ยวขšองและ
ถูกบังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิ เศษอีสกันดารŤ พบวŠาเขตเศรษฐกิจพิ เศษอีสกันดารŤนั้น มีการใชš Iskandar Regional 

Development Authority Act 2007 หรือ IRDA Act 2007 ผŠาน Law of Malaysia Act 667 ในการกำกับดูแลพื้นที่ของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤโดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายนี้ เปŨ นกฎหมายท่ีใชšควบคุม Iskandar Regional Development 

Authority เพื่อที่จะใหšดำเนินไปในทิศทางท่ีเหมาะสม รวมถึงนโยบายตŠางๆและกลยุทธŤที่มีความสัมพันธŤตŠอการพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ นอกจากนี้ยังเปŨนการเพิ่มความสะดวกในการประสานงานกันระหวŠางหนŠวย งานของรัฐในการ
สนับสนุนการคšา การลงทุน และการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ นอกจากนั้นดšานมาตรการ และนโยบายที่บังคับใชš
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตŠางประเทศ พบวŠาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤกำหนด 5 

โครงสรšางทางยุทธศาสตรŤของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ ไดšแกŠ การวางตำแหนŠงขอบระหวŠางประเทศ (International Rim 

Positioning) การสรšางโครงสรšางพื้ นฐานทั้ งรูปธรรมและนามธรรม  (Establishing Hard and Soft Infrastructure 

Enablers) ตัวชŠวยทางการลงทุนในตัวเรŠงโครงการ (Investment in Catalytic Projects) การกำหนดหนŠวยงานในการ
วางแผนและการสรšางหนŠวยงานที่มีอำนาจในการกำกับดูแลที่มีความเขšมแข็ง  (Establishing a strong institutional 

framework and the creation of a strong regulatory authority) และ การทำใหšแนŠใจตŠอความเทŠาเทียมดšานเศรษฐกิจ
และสังคม และการจับจŠายใชšสอยของประชาชนในพ้ืนที่ (Ensuring socio-economic equity and buy-in from local 

population) 

คำสำคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประสบความสำเร็จ มาเลเซีย 
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Abstract 

A study of factor consideration that makes special economic zone of Malaysia success has an 

objective to study the factor that affect Iskandar special economic zone success by studying in related 

laws which forced in Malaysia’s special economic zone, measures and policies that enforced in special 

economic zone for directly attraction in investment from foreign countries to Malaysia by studying in a 

base of forensic economic. By economic perspective, the study applies secondary data from the related 

agencies in analysis. In term of forensic economic part, it is analyzed and studied in law act in Malaysia’s 

special economic zone include Iskandar Regional Development Authority Act 2 0 0 7 . The Study’s result 

shows 2 factors of happiness and success special economic zone is directly affect and indirect affect 

consisting of government investment factor and investment facility factor. For the related laws which 

forced in Iskandar special economic zone, Iskandar special economic zone is enforcing Iskandar Regional 

Development Authority Act 2007 or IRDA Act 2007 through Law of Malaysia Act 667 especially in Iskandar 

special economic zone supervision area. This law is governed by Iskandar Regional Development Authority 

in order to proceed in the right direction including any policies and strategies that relate to Iskandar 

special economic zone’s development. In addition, this would improve and ease the coordination 

between government departures in trade support, investment and development in Iskandar special 

economic zone. Moreover, the measures and policies that enforced in Iskandar special economic zone to 

attract foreigner’s direct investment is set on 5  strategic structures of Iskandar special economic zone 

including International Rim Positioning, Establishing Hard and Soft Infrastructure Enablers, Investment in 

Catalytic Projects, Establishing a strong institutional framework and the creation of a strong regulatory 

authority and Ensuring socio-economic equity and buy-in from local population 
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1.1 บทนำและเนื้อหา 
จากการศึกษาในปŘ พ.ศ. 2562 พบวŠาขีดความสามารถในการแขŠงขันของประเทศประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 

ประเทศดšวยเกณฑŤวัด Global Competitiveness Index 4.0 พบวŠาประเทศ   สิงคŤโปรŤเปŨนประเทศที่มีขีดความสามารถใน
การแขŠงขันสูงสุดที่สุด (84.8) รองลงมาไดšแกŠประเทศมาเลเซีย (74.6) ไทย (68.1) อินโดนีเซีย (64.9) บรูไนฯ (62.8) ฟŗลิปปŗนสŤ 
(61.9) และเวียดนาม (61.5) ตามลำดับ (สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤ, 2563) ดšวยการพิจารณาขšางตšนนี้เองมี
เพียงประเทศสิงคŤโปรŤ และประเทศมาเลเซียเทŠานั้นที่มีขีดความสามารถในการแขŠงขันที่สูงกวŠาประเทศไทย ซึ่งหลักเกณฑŤการ
พิจารณาดังกลŠาวไดšใชšหลักเกณฑŤการพิจารณาท้ังสิ้น 4 หลักเกณฑŤไดšแกŠ Enabling Environment Human Capital 

Markets และ Innovation Ecosystem โดยหลักเกณฑŤดังกลŠาวนี้เอง สŠงผลใหšนานาประเทศเลือกแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศดšวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones; SEZs) เพื่อปรับปรุง Enabling 

Environment ใหšเหมาะสมกับการลงทุน 

ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปŨนประเทศที่มีขีดความสามารถแขŠงขันสูงกวŠาประเทศไทยอยŠางมีนัยยะสำคัญ พบวŠา
ภายในประเทศนั้นไดšมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจำนวน 5 เขต อันประกอบดšวย Northern Corridor Economic Region (Koridor 

Utara) East Coast Economic Region (ECER) Sarawak Corridor of Renewable Energy (SCORE) Sabah 

Development Corridor (SDC) และ Iskandar Malaysia โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar (อีสกันดารŤ) มีความนŠาสนใจ
มากที่สุด เนื่องจากเปŨนเพียงเขตเศรษฐกิจพิเศษเดียวที่มีชายแดนหรือเชื่อมโยงกับประเทศสิงคโปรŤ นั่นมีนัยยะถึงการเชื่อมโยง
ระหวŠางประเทศที่มีความสามารถการแขŠงขันสูงเปŨนอันดับหนึ่ง และอันดับสองของอาเซียนไปพรšอมกัน 

ดšวยการศึกษาพบวŠาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤของประเทศมาเลเซียมีวัตถุประสงคŤในการจัดตั้งเพื่อผลักดันการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจประเทศมาเลเซียฉบับที่ 9 นับตั้งแตŠปŘ พ.ศ.2549 เปŨน
ตšนมา ผŠานการกำหนดกิจกรรมการลงทุนเปŜาหมาย 6 สาขา ไดšแกŠ อุตสาหกรรมการสรšางสรรคŤ (Creative) การศึกษา 
(Education) ที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisory and Consultants) สุขภาพ (Health Care) โลจิสติกสŤ (Logistics) 

และการทŠองเที่ยว (Tourism)  

จากการศึกษาการลงทุนรวม (Realised Investment) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤยšอนหลัง 5 ปŘตั้งแตŠ ปŘ พ.ศ 

2557 ถึง ปŘ พ.ศ. 2561 พบวŠามีอัตราเติบโตอยŠางตŠอเนื่อง และสำหรับการลงทุนจากตŠางชาตินั้นพบวŠาประเทศจีนเปŨนประเทศ
ที่มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤสูงสุด รองลงมาไดšแกŠ ประเทศสิงคโปรŤ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุśน และสเปนตามลำดับ 

(หมายเหตุ – ในปŘ พ.ศ. 2562 ยังไมŠมีรายงานการลงทุน เนื่องจากรายการการลงทุนปŘ พ.ศ. 2562 จะมีการสรุปการลงทุน และ
นำเสนอในปŘ พ.ศ. 2563)  ซึ่งแสดงทิศทางและอัตราการลงทุนรายปŘในรูปของแผนภาพไดšดังแผนภาพตŠอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.1 การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤระหวŠาง พ.ศ 2557 ถึง พ.ศ. 2561 

จากแผนภาพที่ 1.1 แสดงการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤระหวŠาง พ.ศ 2557 ถึง พ.ศ. 2561 พบวŠาการ
ลงทุนในปŘ พ.ศ. 2561 เพิ่มขึ้นจากการลงทุนในปŘ พ.ศ. 2560 9.12 พันลšานริงกิตมาเลเซีย หรือคิดเปŨนรšอยละ 6.6 ของปŘกŠอน
หนšา แตŠอยŠางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากอัตราการเติบโตของการลงทุนรวม 5 ปŘพบวŠาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ
มีอัตราการลงทุนที่ลดลงอยŠางตŠอเน่ือง ไดšแกŠรšอยละ 27.8 รšอยละ 21.4 รšอยละ 15.6 และรšอยละ 6 ตามลำดับ เมื่อพิจารณา
รŠวมกับการลงทุนรวมของประเทศมาเลเซียในปŘ พ.ศ. 2561 พบวŠามีการลงทุนรวมทั้งสิ้น 201.7 พันลšานริงกิตมาเลเซีย โดย
แบŠงเปŨนการลงทุนจากภายใน 121.2 พันลšานริงกิตมาเลเซีย และการลงทุนจากตŠางชาติ 80.5 พันลšานริงกิตมาเลเซีย ซึ่งการ
ลงทุนดังกลŠาวสามารถแบŠงไดšเปŨนการลงทุนเพื่อโครงสรšางพื้นฐาน 10.9 พันลšานริงกิตมาเลเซียจากทั้งหมด 63 โครงการ 
แบŠงเปŨนการลงทุนจากภายใน 4.9 พันลšานริงกิตมาเลเซีย การลงทุนจากตŠางชาติ 6 พันลšานริงกิตมาเลเซีย และการลงทุนเพื่อ
อุตสาหกรรมทั้งสิ้น 87.4 พันลšานริงกิตมาเลเซีย จากจำนวน 721 โครงการ โดยแบŠงเปŨนการลงทุนจากภายใน 29.4 พันลšานริง
กิตมาเลเซีย  และ การลงทุนจากตŠางชาติ 58 พันลšานริงกิตมาเลเซีย และสŠวนของการลงทุนในภาคบริการทั้งส้ิน 103.4 

พันลšานริงกิตมาเลเซีย จากจำนวนทั้งสิ้น 4,103 โครงการ โดยแบŠงเปŨนการลงทุนจากภายใน 86.9 พันลšานริงกิตมาเลเซีย และ
การลงทุนจากตŠางชาติ 16.5 พันลšานริงกิตมาเลเซยี (Malaysia Investment Performance Report 2018, 2562) โดย
สามารถแสดงแผนภาพเปรียบเทียบการลงทุนไดšดังตŠอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.2 การเปรียบเทียบการลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ และการลงทุนรวมของประเทศมาเลเซียในปŘ 
พ.ศ. 2561 

จากแผนภาพที่ 1.2 แสดงการเปรียบเทียบการลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ และการลงทุนรวมของ
ประเทศมาเลเซียในปŘ พ.ศ. 2561 ซึ่งการลงทุนรวมของประเทศมาเลเซียในปŘ พ.ศ. 2561 มีมูลคŠาเทŠากับ 201.7 พันลšานริงกิต
มาเลเซีย (Malaysia Investment Performance Report 2018, 2562) เปรียบเทียบกับมูลคŠาการลงทุนเฉพาะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ ซึ่งมีมูลคŠาการลงทุนเทŠากับ 147.23 พันลšานริงกิตมาเลเซีย พบวŠามีสัดสŠวนเทŠากับรšอยละ 73 จึง
สามารถกลŠาวไดšวŠาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤมีความสำคัญตŠอมูลคŠ าการลงทุนรวมภายในประเทศมาเลเซียอยŠางมาก
เนื่องจากในปŘปŦจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ มีมูลคŠาการลงทุนมากกวŠารšอยละ 70 ของการลงทุนรวมของประเทศ
มาเลเซีย 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลิตภณัฑŤมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในปŘ พ.ศ. 2561 ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ 
เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑŤมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในปŘ พ.ศ. 2561 ของประเทศมาเลเซีย พบวŠาผลิตภัณฑŤมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ในปŘ พ.ศ. 2561 ของประเทศมาเลเซีย มีมูลคŠาเทŠากับ 358.582 พันลšานริงกิตมาเลเซีย และ ผลิตภัณฑŤ
มวลรวมประชาชาติ (GDP) ในปŘ พ.ศ. 2561 ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤมูลคŠาเทŠากับ 128.94 พันลšานริงกิตมาเลเซีย 

(Singapore Institute of Policy Studies, 2562) ซึ่งคิดเปŨนรšอยละ 35.95 ของผลิตภัณฑŤมลรวมประชาชาติของทั้งประเทศ 

โดยสามารถแสดงแผนภาพไดšดังตŠอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.3 ผลิตภัณฑŤมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในปŘ พ.ศ. 2561 ของประเทศมาเลเซียและเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ 

ดšวยลักษณะที่มีความเฉพาะตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤที่มีความสำคัญทั้งในระดับประเทศมาเลเซีย ไปถึง
ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตš ผูšศึกษาจึงมีความสนใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ สารนิพนธŤฉบับนี้จึงจัดทำข้ึน
เพื่อเปŨนการศึกษาเชิงนิติเศรษฐศาสตรŤในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤของประเทศมาเลเซีย ที่ผŠานการบังคับใชšกฎหมาย
เฉพาะในการบังคับและกำกับดูแลพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. วัตถุประสงคŤของบทความ
2.1 เพื่อศึกษาปŦจจัยที่สŠงผลตŠอความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ 
2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวขšอง และถูกบังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย
2.3 เพื่อศึกษามาตรการ และนโยบายที่บังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตŠางประเทศ

ของประเทศมาเลเซีย 

3 โจทยŤของการศึกษา 
เหตุใดการสŠงเสริมการลงทุนโดยการกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤของประเทศมาเลเซียจึงประสบผลสำเร็จ 

4 ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษานี้เปŨนการศึกษาเชิงนิติเศรษฐศาสตรŤ โดยในมุมมองของเศรษฐศาสตรŤจะใชšขšอมูลเชิงทุติยภูมิที่ไดšจาก

หนŠวยงานที่ เกี่ยวขšองคือ Iskandar Regional Development Authority เพื่อประกอบการวิเคราะหŤ สŠวนในดšานของ
นิติศาสตรŤจะเปŨนการวิเคราะหŤและศึกษาถึงกฎหมายที่ใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประ เทศมาเลเซีย ไดšแกŠ Iskandar 

Regional Development Authority Act 2007 รวมถึงนโยบายท่ีดึงดูดการลงทุนจากตŠางประเทศ โดยนำขšอมูลทั้งหมดมา
วิเคราะหŤถึงปŦจจัยภายนอก-ปŦจจัยภายในพรšอมทัง้ขšอดี-ขšอเสีย 
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5 สมมติฐานการศึกษา 
จากการที่ประเทศมาเลเซียดำเนินการใชšเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตŠางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศใกลšเคียง คือ ประเทศสิงคโปรŤ ที่มีขšอจำกัดดšานท่ีดิน เชŠนเดียวกับประเทศจีนที่ใชšเขตเศรษฐกิจพิเศษเซิ่น
เจิ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนจากฮŠองกง แตŠพบวŠาเงินลงทุนสŠวนใหญŠในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤมาจากประเทศจีนแทนที่จะ
เปŨนประเทศสิงคโปรŤ ดังนั้น สิ่งสำคัญที่ทำใหšประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ มาจากการใชšกฎหมายและนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพในการดึงดูดการลงทุนและสามารถสรšางความเชื่อมั่นใหšแกŠนักลงทุนไดš  

6 ประโยชนŤที่คาดวŠาจะไดšรับจากการศึกษา 
6.1 หนŠวยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวขšองกับการสŠงเสริมการลงทุนจากตŠางประเทศ หรือหนŠวยงานท่ีปฏิบัติงาน

เกี่ยวขšองกับเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในประเทศและตŠางประเทศ รวมถึงธุรกิจเอกชนที่มีพันธกิจ และกิจกรรมทางธุรกิจที่
เกี่ยวขšองกับการดึงดูดการลงทุนจากตŠางประเทศสามารถนำผลการศึกษาเรื่องการพิจารณาปŦจจัยที่ทำใหšเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ ไปปรับปรุง พิจารณา และประยุกตŤใชšในมิติของการออกมาตรการขšอกำหนด
กฎระเบียบหรือการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการดึงดูด และเพิ่มกิจกรรมการลงทุนจากตŠางประเทศ และใน
ประเทศ เพื่อใหšสอดคลšองกับเปŜาประสงคŤของหนŠวยงานหรือองคŤกร 

6.2  หนŠวยงาน องคŤกร หรือผูšศึกษาเกี่ยวขšองกับการสŠงเสริมการลงทุนจากตŠางประเทศ การสŠงเสริมการลงทุน
ภายในประเทศ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ ของประเทศมาเลเซีย สามารถนำผล
การศึกษาเรื่องการพิจารณาปŦจจัยท่ีทำใหšเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ ในมิติของกฎหมาย
ขšอกำหนดหรือมาตรการที่สŠงผลใหšบรรลุความสำเร็จตามวัตถุประสงคŤ ไปประกอบการพิจารณา อšางอิง หรือปรับปรุงใน
การศึกษาของหนŠวยงาน และองคŤกร 
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7.วรรณกรรมปริทรรศนŤ 

กนกวรรณ อูŠทอง และคณะ (2558) เรื่องผลกระทบของนโยบายการเปŗดเขตเศรษฐกิจพิเศษแมŠสอดของประเทศไทย
และเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของพมŠา พบวŠาประเทศไทยซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศพมŠา กŠอใหšเกิดการคšาชายแดนทั้งหมด 

10 จังหวัด ไดšแกŠ แมŠฮŠองสอน เชียงราย เชียงใหมŠ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธŤ ชุมพร และระนอง โดย
ในปŘ พ.ศ.2556 พื้นที่แมŠสอดมีมูลคŠาการสŠงออกสินคšาจากไทยไปพมŠาสูงที่สุด คิดเปŨนรšอยละ 55 ของมูลคŠาการสŠงออกจาก
การคšาชายแดนไทยไปพมŠาทั้งหมด ซึ่งมูลคŠาการสŠงออกจากการคšาชายแดนของไทยไปพมŠาทั้งหมดอยูŠที่ 79,451.95 ลšานบาท 

สŠวนเมวดีของพมŠาที่มีพรมแดนติดกับอำเภอแมŠสอด จังหวัดตากของประเทศไทย อยูŠใกลšกับเมืองตŠางๆที่มีความสำคัญทาง
เศรษฐกิจของพมŠา เชŠน เมืองยŠางกุšง เขตเศรษฐกิจแมŠสอดและเมียวดีจึงเรียกไดšวŠาเปŨนยุทธศาสตรŤทางการคšาระหวŠางไทยและ
พมŠา เพราะ อำเภอแมŠสอด จังหวัดตากต้ังอยูŠบนระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก รวมท้ัง ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตš ที่
สามารถเชื่อมตŠอไปยังพมŠาจนถึงประเทศในแถบเอเชียใตš นอกจากน้ี ปŦจจุบันมีการขยายเวลาเปŗดดŠานจากวันละ 12 ชั่วโมง 
เปŨน วันละ 15 ชั่วโมง ทำใหšเพิ่มศักยภาพในการคšาขายไดšมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการที่ประเทศไทยไดšมีการพัฒนาระบบคมนาคม
การขนสŠงเพื่ออำนวยความสะดวกใหšแกŠนักลงทุน แตŠอยŠางก็ตามพบวŠานักลงทุนสŠวนใหญŠไมŠเลือกท่ีจะยšายฐานการผลิตเขšาไปใน
เมียวดี ดšวยเหตุผลที่วŠา โครงสรšางพื้นฐานไมŠพรšอมตŠอการผลิตและความไมŠชัดเจนของกฎหมายดšานการลงทุนของพมŠา ทำใหš
นักลงทุนหันไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาแทน เพราะมีโครงสรšางพื้นฐานท่ีพรšอมและคŠาจšางแรงงานที่ทำใหšตšนทุนต่ำ
กวŠา เมื่อใชšทฤษฎีแหลŠงที่ตั้ง (Location Theory) ของ Buckly และ ทฤษฎีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรม(Industrial Location 

Theory) ของ Alfred Weber มาใชšในการอธิบาย พบวŠาปŦจจัยดšานคŠาขนสŠง (Transportation Cost) แบะ ปŦจจัยดšานคŠาจšาง
แรงงาน (Labour Cost) เปŨนสาเหตุที่ทำใหšเขตเศรษฐกิจติลาวาไดšรับการลงทุนมากกวŠา ทั้งนี้ ปŦจจัยดšานทรัพยากร ปŦจจัย
ตลาด ปŦจจัยอุปสรรคการกีดกันทางการคšาและปŦจจัยดšานนโยบายของภาครัฐ ก็เปŨนสาเหตุที่ทำใหšนักลงทุนสŠวนใหญŠยšายฐาน
การผลิตออกจากเขตเศรษฐกิจแมŠสอด-เมียวดี ไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาหŤ 

ศักดา ดีเดชา (2561) ศึกษาเรื่องผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมŠสอด นี้มีวัตถุประสงคŤเพื่อศึกษา
ความสัมพันธŤระหวŠางผลกระทบดšานเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลšอมกับผลสัมฤทธิ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมŠสอด 

ดำเนินการโดยใชšระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขšองกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแมŠสอด เพื่อพัฒนา
เครื่องมือที่ใชšในการวิจัย เปŨนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสัมพันธŤ และผลกระทบจากการเขตเศรษฐกิจพิเศษแมŠสอด ไป
สอบถามประชากรที่ใชšในการวิจัย ไดšแกŠ ผูšที่เกี่ยวขšองท้ังหนŠวยงานภาครัฐภาคธุรกิจ และเอกชนทั้งในระดับสŠวนกลางและพื้นที่ 
ผลการศึกษาพบวŠาแรงงาน คุณภาพชีวิต กฎหมาย และระดับการศึกษาสŠงผลตŠอปŦจจัยดšานสังคมที่ทำใหšผลสัมฤทธิ์ของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมŠสอดเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นมีขšอเสนอแนะเชิงนโยบายโดยมุŠงเนšนการพัฒนาคน
ในทšองถิ่น ใหšมีทักษะ เกิดการเรียนรูšตลอดชีวิต มีความขยัน อดทน และสามารถแกšปŦญหาไดšดšวยตนเอง ควรพัฒนาระบบโลจิ
สติกสŤ ระบบไอทีและนวัตกรรม และปรับปรุงกฎหมายใหšเอื้อตŠอการสนับสนุนการจšางงานที่เปŨนธรรม รวมถึง ควรพัฒนาความ
รŠวมมือกันกับสหภาพเมียนมาใหšบรรลุขšอตกลงในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรŠวมกัน ในลักษณะ 1 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 

ประเทศ ตลอดจนการควบคุมดูแลรักษาสิ่งแวดลšอมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อไมŠใหšเกิดมลภาวะ และการทำลายสิ่งแวดลšอม
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1982



8. สรุปผล และวิเคราะหŤผล

ในการศึกษาครั้งนี้ไดšทำการศึกษาคามวัตถุประสงคŤของการศึกษา 3 ขšอ ซึง่ประกอบดšวย การศึกษาปŦจจัยที่สŠงผลตŠอ
ความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขšองและถูกบังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ 
และศึกษามาตรการและนโยบายที่บังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตŠางประเทศ ซึ่ง
หลังจากไดšทำการศึกษา 3 วัตถุประสงคŤแลšว สามารถนำมาสรุปผลไดšตามวัตถุประสงคŤโดยแบŠงเปŨน 3 ขšอ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตŠอไปนี้ 

8.1 สรุปผล และวิเคราะหŤผลปŦจจัยที่สŠงผลตŠอความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ 
จากการพิจารณาปŦจจัยที่สŠงผลตŠอความสุขความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบวŠาประกอบดšวย 2 ปŦจจัย ซึ่งสŠงผล

โดยตรง และสŠงผลโดยอšอม อันประกอบดšวย 

8.1.1 ปŦจจัยการลงทุนจากภาครัฐ ซึง่เปŨนปŦจจัยทางตรงและเปŨนปŦจจัยหลักที่ดึงดูดนักลงทุนภาคเอกชนจาก
ตŠางประเทศ รวมถึงในประเทศ เนื่องจากปŦจจัยการลงทุนของภาครัฐเปŨนปŦจจัยที่มีความมั่นคงสูง และเปŨนปŦจจัยที่มุŠงเนšนไปยัง
การลงทุนในโครงสรšางพื้นฐานในการลงทุนภาคเอกชน และการใชšชีวิตของประชาชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสรšางความ
เชื่อมั่นและความเช่ือใจใหšแกŠนักลงทุนตŠางประเทศ รวมถึงยังสามารถพิจารณาประกอบกับการลงทุนในดšานตšนทุนเพื่อใหš
สอดคลšองกับโครงสรšางพื้นที่ฐานที่มีอยูŠแตŠเดิมไดš นอกจากนั้นยังมีความมั่นคงมากกวŠาการลงทุนภาคเอกชนซึ่งมีการกระจุกตัว
ของการลงทุนในประเทศจีนที่สูงถึงรšอยละ 38 ในปŘปŦจจุบัน และสŠวนมากเปŨนการลงทุนในดšานของอสังหาริมทรัพยŤซึ่งไมŠไดšกŠอ
เกดิการจšางงานระยะยาวของบุคคลากรภายในประเทศ รวมถึงการลงทุนดังกลŠาวไมŠไดšมีการกระจายเม็ดเงินการลงทุนในระยะ
ยาว สŠงผลใหšเกิดความเสี่ยงอยŠางมากในภาคการลงทุน หากประเทศจีนเปลี่ยนแปลงนโยบายการลงทุนตŠางประเทศ  

8.1.2 ปŦจจัยดšานสิ่งอำนวยความสะดวกในการลงทุนเชŠน Application ในการลงทุนซ่ึงเพิ่มขึ้นอยŠางตŠอเนื่องในอัตรา
ที่ลดลง หรือกฎหมายที่เชื่อมตŠอการลงทุนผŠานการลดภาษีการลงทุนของชาวตŠางชาติ รวมถึงหนŠวยงานที่อำนวยความสะดวก
ในการลงทุน และควบคุมเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชŠนหนŠวยงาน IRDA และหนŠวยงานอื่นทั้งในฐานะของรัฐบาลมาเลเซีย หรือ
หนŠวยงานภาคเอกชนท่ีไดšรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งปŦจจัยดังกลŠาวปŦจจัยทางอšอมที่ชŠวยใหšการตัดสินใจในการลงทุนของ
ตŠางประเทศนั้นงŠายขึ้นเนื่องจากเปŨนการลดภาษีหรือเพิ่มสิทธิพิเศษในการลงทุนใหšมากขึ้นแตŠทั้งนี้ก็ตšองขึ้นอยูŠกับโครงสรšาง
พื้นฐานในการลงทุนเปŨนหลัก ซึ่งสอดคลšองกับแนวคิดของ Alfred Weber ที่ไดšระบุวŠาปŦจจัยที่มีผลตŠอการเลือก ไดšแกŠ คŠาขนสŠง 
(Transportation Cost) คŠาจšางแรงงาน (Labour Cost) รวมถึง แรงผลักดันเพื่อการรวมกลุŠมของอุตสาหกรรม 

(Agglomerative force)  

8.2 สรุปผล และวิเคราะหŤผลกฎหมายที่เกี่ยวขšองและถูกบังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ 
จากการศึกษาพบวŠาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤนั้น มีการใชš Iskandar Regional Development Authority Act 

2007 หรือ IRDA Act 2007 ผŠาน Law of Malaysia Act 667 ในการกำกับดูแลพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ
โดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายนี้เปŨนกฎหมายที่ใชšควบคุม Iskandar Regional Development Authority เพื่อที่จะใหšดำเนินไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสม รวมถึงนโยบายตŠางๆและกลยุทธŤที่มีความสัมพันธŤตŠอการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ นอกจากนี้
ยังเปŨนการเพิ่มความสะดวกในการประสานงานกันระหวŠางหนŠวยงานของรัฐในการสนับสนุนการคšา การลงทุน และการพัฒนา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ ซึ่งฝśายบริหารของเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤเรียกวŠา Iskandar Regional Development 

Authority ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคŤในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤซึ่งประกอบไปดšวย 7 หมวด ไดšแกŠ หมวด 

ขั้นตšน (Preliminary) หมวด อำนาจในการสั่งการ (The Authority) หมวด อำนาจของผูšบริหาร พนักงาน และลูกจšาง (Chief 

Executive, officers and servants of the authority) หมวด แนวทาง นโยบายและกลยุทธŤ สำหรับการพัฒนาในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ (Direction, Policies and Strategies for development in the Iskandar Development 

Region) หมวด การประสานงานระหวŠางหนŠวยงานของรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ (Co-ordination between 

government entities in the Iskandar Development Region) หมวด การเงิน (Finance) และหมวด ทั่วไป (General) 

8.3 สรุปผล และวิเคราะหŤผลมาตรการ และนโยบายที่บังคับใชšในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤ เพ่ือดึงดูดการ
ลงทุนโดยตรงจากตŠางประเทศ 

จากการศึกษาพบวŠาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤกำหนด 5 โครงสรšางทางยุทธศาสตรŤของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกัน
ดารŤ ประกอบไปดšวย 

8.3.1 การวางตำแหนŠงขอบระหวŠางประเทศ (International Rim Positioning) การพัฒนาการแขŠงขันของเขต
เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารŤในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติซึ่งขบัเคลื่อนโดยนวัตกรรมตŠางๆ และปŦจจัยที่สŠงเสริมการลงทุน 

8.3.2 การสรšางโครงสรšางพื้นฐานทั้งรูปธรรมและนามธรรม (Establishing Hard and Soft Infrastructure 

Enablers) โครงสรšางพื้นฐานประกอบไปดšวย โครงสรšางพื้นฐานที่เปŨนรูปธรรม เชŠน ถนน สนามบิน ทŠาเรือ สาธารณะที่เปŨน
ประโยชนŤ รวมถึง ความปลอดภัย มีลำธารที่สะอาด และ ระบบระบายสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึง สิ่งกระตุšน
ทางการเงิน (Financial Incentives) ทรัพยากรมนุษยŤ (Human Capital) และสถาบันที่สŠงเสริมตŠอการดำเนินทางธุรกิจ 

8.3.3 ตัวชŠวยทางการลงทุนในตัวเรŠงโครงการ (Investment in Catalytic Projects) ตัวเรŠงโครงการ (Catalytic 

Projects) ก็มีความจำเปŨนในการแพรŠขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหšเดินไปขšางหนšา เชŠน การบริการทางโลจีสติกสŤ การบริการ
ทางการเงิน การบริการทางสุขภาพและการศึกษา เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทŠองเที่ยว การบริการดšานความคิด
สรšางสรรคŤ และการรวบรวมเทคโนโลยีตŠางๆเขšาดšวยกัน 

8.3.4 การกำหนดหนŠวยงานในการวางแผนและการสรšางหนŠวยงานท่ีมีอำนาจในการกำกับดูแลที่มีความเขšมแข็ง 
(Establishing a strong institutional framework and the creation of a strong regulatory authority) การกำหนด
หนŠวยงานในการวางแผน การอนุมัติที่สะดวกขึ้น ผŠาน one-stop centre และ หนŠวยงานพัฒนาสังคม หนŠวยงานน้ียังปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อใหšแนŠใจวŠาการอนุมัติเปŨนไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด โดยเฉพาะกิจกรรมดšานการลงทุน ที่จะเปŨนสิ่งสำคัญในการ
พัฒนาการแขŠงขันในระดับนานาชาติ 

8.3.5 การทำใหšแนŠใจตŠอความเทŠาเทียมดšานเศรษฐกิจและสังคม และการจับจŠายใชšสอยของประชาชนในพ้ืนที่ 
(Ensuring socio-economic equity and buy-in from local population) ประชากรในเขตเศรษฐกิจอีสกันดารŤจะไดšรับ
ผลประโยชนŤจากการพัฒนาดšานอสังหาริมทรัพยŤ การเปŨนเจšาของอยŠางเทŠาเทียม ประชากรทšองถิ่นและภูมิปุตรา ตŠางมีสŠวนรŠวม
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการโอกาสในการจšางงานที่เพิ่มขึน้ 
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