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บทคัดยอ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นไดอยางชัดเจนประการหนึ่งของประชากรโลก คือ โครงสรางอายุของประชากรที่มีจํานวน
ผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่อัตราการเกิดกลับลดลงเรียกปรากฏการณนี้วา “สังคมสูงวัย” (Aged society) ซึ่งหลาย
ประเทศในโลกไดกาวเขาสูการเปนสังคมสูงวัยแลว บางประเทศกาวเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ และมีการคาดการณวา
ประเทศนั้นๆ จะกาวเขาสูสังคมสูงวัยระดับสดุยอดในอนาคตอันใกล โดยการเปลี่ยนแปลงสัดสวนประชากรในกลุมอายุตางๆ นี้ 
สามารถเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการแขงขัน และศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศได จึงนับเปนประเด็น  
ที่ทาทายและมีความจําเปนลําดับตนๆ ที่ประเทศ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองเตรียมความพรอมและรับมือกับ 
ความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดจาก “วิกฤตสังคมสูงวัย”  

คําสําคัญ: สังคมสูงวัย วิกฤตสังคมสูงวัย ผูสูงอายุ ประชากร อาเซียน 
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Abstract 

One of the most obvious changes in the world population is the age structure of the population 

that has an increasing number of elderly people while the birth rate declined. This phenomenon is 

called "Aged society" which many countries in the world have advanced into an aging society. Some 

countries are stepping into an aging society completely and there are predictions that the country will 

step into the super-aging society soon. By changing the proportion of the population of various age 

groups, this can be a measure of competitiveness and the important economic potential for the country. 

Therefore, is considered an issue that Challenging and necessary for the 10 countries that ASEAN 

members must prepare and deal with the changes that will occur from "Aging society crisis" 

Keywords: aged society , aging society crisis , older person, population , ASEAN 

1. บทนํา

องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ใหนิยามคําวา “ผูสูงอายุ” (Older person) วาเปนประชากร 
ทั้งเพศชายและหญิง ที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป และแบงระดับการเขาสูสังคมผูวัยโดยวัดจากสัดสวนของประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
ทีม่ีอยูในสังคมหรือประเทศนั้นๆ ออกเปน 3 ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ 1 ระดับการเขาสูสังคมผูวัยวัดจากสัดสวนของประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปท่ีมีอยูในสังคมหรือประเทศ 
ระดับท่ี 

1 
สังคมสูงวัย 
(Aged society) 

มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรประเทศหรือ 
มีประชากรอายุตั้งแต 65 ปมากกวารอยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ 

ระดับท่ี 
2 

สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ 
(Complete Aged society) 

มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งหมดหรือ 
มีประชากรอายุตั้งแต 65 ป มากกวารอยละ 14 ของประชากรท้ังประเทศ 

ระดับท่ี 
3 

สังคมสูงวัยระดับสุดยอด 

(Super Aged society) 

มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งหมดหรือ 
มีประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ 

ยอนไปเมื่อกวา 2 ทศวรรษท่ีผาน โลกมีประชากรประมาณ 5,700 ลานคน ซึ่งมีประมาณ 540 ลานคนท่ีเปนผูที่มีอายุ 
60 ปขึ้นไป หรือคิดเปนรอยละ 9 ของประชากรโลก ตอมาในป พ.ศ. 2558 ประชากรโลกไดมีจํานวนเพิ่มขึ้นมาเปนประมาณ 
7,300 ลานคน จํานวนน้ีมีผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปประมาณ 900 ลานคน (เพิ่มขึ้นจาก 20 ปกอนหนาถึงเกือบ 400 ลานคน) หรือ
คิดเปนรอยละ 12 ของประชากรโลก ซึ่งเม่ือเทียบกับเกณฑที่องคการสหประชาชาติแบงระดับการเขาสูสังคมผูสูงวัย พบวา 
“ประชากรโลกไดกลายเปนสังคมสูงวัย” โดยประเทศท่ีมีสัดสวนประชากรสูงอายุมากที่สุดในโลก คือ ประเทศญ่ีปุน 
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ซึ่งในป พ.ศ. 2558 มีประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ถึงรอยละ 33 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ จึงถือวาญี่ปุนเปนประเทศ 
ที่เขาสู “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” แลว นอกจากน้ี ญี่ปุนยังเปนประเทศท่ีมีประชากรอายุเกิน 100 ปมากที่สุดในโลกอีกดวย 

ภาพท่ี 1 สัดสวนผูสูงอายุของญี่ปุน  

ที่มา : Economic Intelligence Center (EIC)  
สําหรับสถานการณทางดานประชากรของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบดวย ไทย กัมพูชา บรูไน 

พมา ฟลิปปนส มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร และอินโดนีเซีย มีประชากรในป พ.ศ. 2558 รวมกันเปนจํานวนท้ังสิ้น
ประมาณ 630 ลานคน โดยอินโดนีเซีย มีจํานวนประชากรมากที่สุดถึงกวา 250 ลานคน คิดเปนรอยละ 40 ของประชากร 
ทั้งอาเซียน ในขณะที่บรูไนมีประชากรนอยที่สุดเพียง 0.42 ลานคน เทานั้น โครงสรางประชากรของแตละประเทศในอาเซียน 
มีความแตกตางกันเปนผลมาจากจํานวนและลักษณะของประชากรดั้งเดิมของแตละประเทศ ซึ่งหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการ
คาดการณโครงสรางประชากรในชวงป พ.ศ. 2523 – 2593 ไวดังน้ี 

1. แนวโนมของประชากรวัยเด็ก (แรกเกิด – 14 ป) นอกจากฟลิปปนสแลว กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ
มีแนวโนมของประชากรวัยเด็ก (แรกเกิด – 14 ป) ลดลง ซึ่งไทยและเวียดนามเริ่มมีประชากรวัยเด็กลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2558 
เปนตนมา  

ภาพท่ี 2 ประชากรวัยเด็กของอาเซียน ในชวงป พ.ศ. 2523 – 2593 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , 2559  
2. แนวโนมของประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) ประเทศสวนใหญในอาเซียนมีแนวโนมประชากรวัยแรงงาน

เพิ่มมากข้ึน ยกเวนประเทศไทย สิงคโปร และบรูไน ที่คาดการณวาในป พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 จะมีประชากรวัยแรงงานลดลง 
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ภาพท่ี 3 ประชากรวัยแรงงานของอาเซียน ในชวงป พ.ศ. 2523 – 2593 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , 2559  
3. ประชากรสูงวัย (อายุ 60 ปขึ้นไป) ในชวงป พ.ศ. 2523 – 2593 ทุกประเทศมีแนวโนมการเพ่ิมขึ้นของประชากร

ผูสูงอายุอยางตอเน่ือง ยกเวนสิงคโปรและไทยท่ีคาดการณวาจะลดลงในป พ.ศ. 2593 ซึ่งขอมูลในป พ.ศ. 2558 พบวา  
3 ลําดับแรกท่ีมีประชากรสูงวัยมากที่สุดในอาเซียน คือ อินโดนีเซีย ไทย และเวียดนาม 

 
ภาพท่ี 4 แสดงประชากรสูงวัยของอาเซียน ในชวงป พ.ศ. 2523 – 2593 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , 2559  
ตารางที่ 2 จํานวนประชากรของอาเซียนตามชวงอายุ ในป พ.ศ. 2558 

ที ่ ประเทศ จํานวนประชากรโดยประมาณ (คน) รอยละ 
ประชากรสูงวัย วัยเด็ก วัยแรงงาน สูงวัย รวม 

1 กัมพูชา 4,923,000 9,602,000 1,053,000 15,578,000 รอยละ 7 
2 ไทย 12,036,000 45,193,000 10,731,000 67,960,000 รอยละ 16  
3 บรูไน 98,000 293,000 32,000 423,000 รอยละ 8 
4 พมา 14,849,000 34,212,000 4,787,000 53,848,000 รอยละ 9 
5 ฟลิปปนส 32,172,000 61,207,000 7,321,000 100,700,000 รอยละ 7 
6 มาเลเซีย 7,433,000 20,113,000 2,785,000 30,331,000 รอยละ 9 
7 ลาว 2,365,000 4,030,000 407,000 6,802,000 รอยละ 6 
8 เวียดนาม 21,577,000 62,258,000 9,613,000 93,448,000 รอยละ 10 
9 สิงคโปร 671,000 3,732,000 1,001,000 5,404,000 รอยละ 19 
10 อินโดนีเซีย 71,326,000 165,044,000 21,194,000 257,564,000 รอยละ 8 

โครงสรางของประชากรในอาเซียน ภาพรวมสวนใหญประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลง และประชากรสูงวัยมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น หากนําขอมูลประชากรอาเซียนในป พ.ศ. 2558 มาเปรียบเทียบตามเกณฑที่องคการสหประชาชาติใชแบงระดับการ 
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เขาสูสังคมสูงวัย พบวา สิงคโปร ไทย และเวียดนาม คือ 3 ประเทศในอาเซียนที่เขาสูสังคมสูงวัยแลว และอีกไมนานสิงคโปร
และไทยจะกาวเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ 

จากสถานการณสังคมสูงวัยในอาเซียนขางตนจะเห็นไดวา แมปจจุบันไทยจะยังไมประสบปญหาขาดแคลนประชากร
วัยแรงงาน แตไทยก็กําลังเผชิญกับปญหาสังคมสูงวัย ซึ่งโครงสรางอายุประชากรไทยแตเดิมนั้นหากยอนไปชวงหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2503 ประชากรวัยเด็กและเด็กเกิดใหมของไทยจะมีจํานวนมากกวาประชากรทุกชวงวัย หรือที่เรียกกันวา 
ยุคเบบี้บูมเมอร (Baby Boomer) โดยตอมาประชากรไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในภาวะเจริญพันธุท่ีลดลง
อยางตอเนื่อง อัตราการเกิดใหมของประชากรมีนอยลง ประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นซึ่งไทยไดเขาสูการเปนสังคมสูงวัย ตั้งแตป  
พ.ศ. 2558 เปนตนมา โดย 1 ใน 10 ของประชากรไทย เปนผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จนกระท่ังป พ.ศ. 2560 ถือเปนครั้งแรก 
ที่ประชากรวัยเด็กของไทยลดลงจนมีจํานวนนอยกวาประชากรสูงอายุ และยอมสงผลตอประชากรวัยแรงงานในอนาคต 
อยางแนนอน 

โดยสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศตางๆ ในโลกตองเผชิญกับภาวะคุกคามจากสังคมสูงวัย มีสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ 

1. การลดลงของภาวการณเกิดหรือภาวะเจริญพันธุของประชากรโลก ทําใหมีจํานวนเด็กเกิดใหมนอยลง สงผลให
สัดสวนของผูสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยางมาก ซึ่งอัตราการเปลี่ยนแปลงทางประชากรของแตละประเทศก็จะมีความแตกตางกัน  
ตามนโยบายประชากร การวางแผนครอบครัว ตลอดจนปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศน้ันๆ ยกตัวอยางเชน  
ในประเทศไทยมีอัตราเจริญพันธุลดลง จากเดิมในป พ.ศ. 2517 หญิงไทย 1 คน จะมีบุตรโดยเฉลี่ย 4.9 คน แตในป พ.ศ. 2556 

หญิงไทย 1 คน มีบุตรโดยเฉลี่ยเหลือเพียง 1.6 คน และคาดวาในป พ.ศ. 2576 หญิงไทย 1 คน จะมีบุตรเฉลี่ยเพียง 1.3 คน 

2. การลดภาวการณตายของประชากรโลกหรือการท่ีประชากรโลกมีอายุยืนขึ้น เปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่ทําให
ประชากรสูงวัยมีจํานวนมากขึ้น อาจเปนผลมาจากความกาวหนาทางการแพทยและเทคโนโลยี เชน ประเทศญ่ีปุนมีประชากร 
ที่อายุเกิน 100 ป และประชากรในอาเซียนมีแนวโนมอายุโดยเฉลี่ยสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สําหรับประเทศไทยหากยอนกลับไป 
เมื่อ 50 ปกอนหนา อายุเฉลี่ยเพศชายอยูที่ 55 ป และเพศหญิงอยูที่ 62 ป ในป พ.ศ. 2557 อายุเฉลี่ยเพิ่มสูงข้ึน เพศชายอยูที่ 
72 ป เพศหญิงอยูที่ 79 ป และมีการคาดการณวาในป พ.ศ. 2567 อายุเฉลี่ยของเพศชายจะเพิ่มขึ้นเปน 76 ป และเพศหญิง 
จะเพิ่มขึ้นเปน 83 ป 

 
ภาพท่ี 5 อายุคาดการณเฉล่ียของประชากรไทย ป พ.ศ. 2507 – 2573 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ , 2557 
ในสวนของผลกระทบที่ตามมาจากการเขาสูสังคมสูงวัยของประเทศตางๆ ในโลก ซึ่งเมื่อมีจํานวนผูสูงอายุมากขึ้น  

ยอมสงผลใหงบประมาณและคาใชจายดานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลของรัฐบาลแตละประเทศที่ตองจัดบริ การแก
ผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น แตปจจัยการผลิตดานแรงงาน การลงทุน และรายไดของประเทศกลับลดลง จึงอาจตองมีการนําเทคโนโลยี
หรือเคร่ืองจักร รวมท้ังบางประเทศอาจตองมีการนําเขาแรงงานตางดาวเขามาทํางาน จากภาวะขางตนจึงอาจกลาวไดวาสังคม
สูงวัยไดกอใหเกิดผลกระทบหลักๆ 2 ดาน คือ 
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1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเขาสูสังคมสูงวัยไดสงผลใหแรงงานภาคการผลิตลดลง จนอาจนําไปสูภาวะขาดแคลน
แรงงาน ซึ่งเมื่อผูสูงอายุมีจํานวนมากขึ้นแตรายไดกลับนอยลงยอมสงผลใหการออมลดลง วัยแรงงานตองรับภาระมากขึ้น 
ตลอดจนภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณไปกับคาใชจายดานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลผูสูงอายุทําใหการออมและ  
การลงทุนของภาครัฐลดลงตามไปดวย นอกจากน้ี การมีสัดสวนของผูสูงอายุมากขึ้นยังสงผลตอรายไดของประเทศอีกดวย 

2. ผลกระทบทางสังคม การท่ีประเทศมีสัดสวนของผูสูงอายุมากข้ึนไดสงผลใหวัยแรงงานซ่ึงก็คือบุตรหลานของ
ผูสูงอายุ ตองรับภาระมากข้ึนจนอาจทําใหละเลยหรือทอดท้ิงผูสูงอายุจนเกิดเปนปญหาสังคม ซึ่งเมื่อผูสูงอายุถูกละเลยหรือ  
เกิดความรูสึกวาเปนภาระของบุตรหลานยอมทําใหสุขภาพจิตของผูสูงอายุย่ําแย เกิดปญหาสุขภาพและโรคภัยตางๆ ตามมา  

จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาสถานการณสังคมสงูวัยมีแนวท่ีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ
และสังคม ดังน้ัน ประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนที่ได เขาสูสังคมสูงวัยแลว และกําลังเขาสูสังคมสูงวัย 
อยางสมบูรณในอีกไมชา จึงไดมีการเตรียมความพรอมรับมือกับสถานการณสังคมสูงวัยมาต้ังแตป พ.ศ. 2496 ยุคจอมพล ป.
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี โดยจัดตั้งสถานสงเคราะหคนชรา “บานบางแค” เพื่อใหการสงเคราะหสําหรับผูสูงอายุ 
ที่ดอยโอกาส ยากไรและขาดผูอุปการะดูแล จนกระท่ังตอมาไดมีการจัดทําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2525 – 
2544) และฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 เพื่อเปนแผนแมบทกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
และเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับผูสูงอายุ ซึ่งใหความสําคัญตอ “วงจรชีวิต” มีวิสัยทัศน คือ “ผูสูงวัยเปนหลักชัยของสังคม” 
มุงหวังใหผูสูงอายุมีความเปนอยูที่ดีใน 4 มิติ ไดแก สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม โดยอาศัยความรวมมือจากทุก
ภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม มียุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน ดังนี้  

ยุทธศาสตรที ่1 ดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือสูงอายุท่ีมีคณุภาพ  
ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ  
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ  
ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานดานผูสูงอายุอยางบูรณาการระดับชาติและการพัฒนา

บุคลากรดานผูสูงอายุ  
ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการประมวล พัฒนา และเผยแพรองคความรูดานผูสูงอายุ และการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ  
สําหรับกาวสําคัญของประเทศไทยในการผลักดันนโยบายผูสูงอายุเขาสูวาระระดับชาติ ประกอบไปดวย 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบทบัญญัติที่บรรจุหลักการท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุไว  
ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 วรรคสาม วรรคสี่ มาตรา 48 วรรคสอง และหมวดท่ี 6 แนวนโยบาย 
แหงรัฐ มาตรา 71 วรรคสาม  

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561 – 2580 มีวิสัยทัศน คือ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ 
ที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง " เปาหมายการพัฒนา คือ "ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” มียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาว 6  ยุทธศาสตร โดยมี 2 ยุทธศาสตรเกี่ยวของกับ
การขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุ คือ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และคนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ซึ่งตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 – 11 และ
ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐาน
การใชภูมิปญญาและนวัตกรรม มียุทธศาสตรเชิงรุก 4 ยุทธศาสตร โดยมี 2 ยุทธศาสตรเกี่ยวของกับการขับเคลือ่นงานดานผูสูงอายุ คือ 
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ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
4. พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 เปนเครื่องมือ

สําคัญในการใหความคุมครองดานสิทธิแกผูสูงอายุ และเปนการสรางหลักประกันทั้งเรื่องของการใหสิทธิประโยชนตางๆ  
แกผูสูงอายุ ซึ่งในมาตรา 11 ไดมีการกําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริม และสนับสนุน ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 3 สิทธิผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

ที ่ สิทธิผูสูงอายุ  
1 การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขท่ีสะดวกรวดเร็วเปนกรณีพิเศษ 
2 การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 

3 การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
4 การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมตอกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน 

5 การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการ
สาธารณะอื่นๆ  

6 การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7 การยกเวนคาเขาชมสถานท่ีของรัฐ 
8 การชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกทอดท้ิง  
9 การใหคําแนะนําปรึกษาดําเนินการอื่นท่ีเกี่ยวของในทางคดีหรือการแกปญหาครอบครัว 
10 การจัดหาที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุงหมตามความจําเปนอยางทั่วถึง 
11 การจายเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
12 การสงเคราะหจัดการพิธีศพตามประเพณี 
13 การอื่นๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 เห็นชอบในหลักการมาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ 
เรื่อง สังคมผูสูงอายุ และใหหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการดานผูสูงอายุนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีการกําหนดเปาหมายรวมของ
มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ เรื่อง สังคมผูสูงอายุ คือ “ผูสูงอายุเปนพฤฒพลัง (Active Ageing) รวมขับเคลื่อน
การพัฒนา” ประกอบดวย 2 มาตรการหลัก 10 มาตรการยอย ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 4 มาตรการขับเคล่ือนระเบียบวาระแหงชาติ เร่ือง สังคมผูสูงอายุ 
ที ่ มาตรการหลัก มาตรการยอย 

1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุและคนทุกวัย 

1.1 การสรางระบบคุมครองและสวัสดิการผูสูงอายุ 

1.2 สงเสริมการมีงานทําและมรีายไดของผูสูงอายุ 

1.3 ระบบสุขภาพเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ 

1.4 ปรับสภาพแวดลอมชุมชนและบานใหปลอดภัยกับผูสูงอายุ 

1.5 ธนาคารเวลา สาํหรับการดูแลผูสูงอายุของประเทศไทย 

1.6 การสรางความรอบรูใหคนรุนใหมเตรียมความพรอมในทุกมิติ 
2 การยกระดับ 

ขีดความสามารถ 

สูการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 4.0  

2.1 ยกระดับความรวมมือ เสรมิสรางพลังสังคมสูงอายุ 

2.2 การปรับเปลีย่นกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับ ใหเอื้อตอการทํางานดานผูสูงอายุ 
2.3 ปฏิรูประบบขอมลูเพื่อขับเคลือ่นงานดานผูสูงอายุอยางมปีระสทิธิภาพ 
2.4 พลิกโฉมนวัตกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมสูงอายุ 
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โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนมาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ เรื่อง สังคมผูสูงอายุ ที่บูรณาการการทํางาน
รวมกันระหวางภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ใน 4 ระดับ ประกอบดวย 

1. ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ เปนกลไกในการบูรณาการภาพรวมระดับประเทศ  และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเตรียมความพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุ เปนกลไกในการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ 

2. ระดับหนวยงาน มีหนวยงานเจาภาพหลัก คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง
แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนกลไกหลัก
ในการขับเคลื่อนมาตรการ และมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมสนับสนุนการดําเนินงานในแตละมาตรการ  

3. ระดับจังหวัด มีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด เปนกลไกในการขับเคลื่อนระดับจังหวัด และ
มีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เปนผูประสานงานหลักในการขับเคลื่อนงานในจังหวัด 

4. ระดับพื้นที่ มีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ สถาบันการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ชมรม
ผูสูงอายุ อาสาสมัครดูแลผูสงูอายุ และอาสาสมัครสาธารณสุข เปนกลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมสําหรับผูสูงอายุโดยเชื่อมโยง
กับคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

เมื่อพิจารณาจากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ประเทศไทยไดตระหนักถึง วิกฤตสังคมสูงวัยที่ไดทวี 
ความรุนแรงและสงผลกระทบตอประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2496 จนถึงปจจุบัน นับเปนระยะเวลากวา 67 ป ที่การเตรียมความพรอม
รับมือกับสังคมสูงวัยของประเทศมีความกาวหนามาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามนโยบายดานผูสูงอายุยังคงไมสอดคลองกับ
สถานการณและบริบทของพ้ืนที่ และยังไมเทาทันตอจํานวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง นอกจากนี้ 
ยังพบปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังจะยกตัวอยางใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ในกรณีของการจายเงิน
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ซึ่งเปนสิทธิของผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  ที่ไดกําหนดให
ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการจายเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางทั่วถึงและเปนธรรม แตในความเปนจริงกลับพบวายังคงมีผูสูงอายุ
จํานวนไมนอยที่ไมไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ โดยอาจมีสาเหตุมาจากความไมรูถึงสิทธิที่ตนเองพึงไดรับ ไมเขาใจข้ันตอนวิธีการ
ขอรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ และอาจเกิดความคลาดเคลื่อนในการสํารวจขอมูลโดยผูนําชุมชนหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ นอกจากนี้
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่จายใหกับผูที่อายุ 60 ปขึ้นไปรายละ 600 บาทตอเดือน นับเปนจํานวนเงินที่ไมสอดคลองกับคาครองชีพ  
ในปจจุบัน จากตัวอยางขางตนจึงแสดงใหเห็นวาการเตรียมความพรอมรับมือกับสังคมสูงวัยของประเทศไทยแมจะมีความกาวหนา
แตในขณะเดียวกันก็เกิดปญหากระบวนการนโยบาย ซึ่งหากนโยบายที่กําหนดไมมีความสอดคลองกับสถานการณและบริบท
ของสังคมในปจจุบัน เมื่อนําไปสูการปฏิบัติยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนด ดังนั้น ภาครัฐ
จึงควรเปดโอกาสใหผูสูงอายุและภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย ไมวาจะเปนการ
กอตัวนโยบาย การกําหนดนโยบาย การตัดสินนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ตลอดจนภาครัฐ
ควรพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน ถายทอดไปสูผูปฏิบัติอยางท่ัวถึง จัดเตรียมทรัพยากรการบริหารที่เพียงพอ 
ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีความพรอมที่จะปรับปรุงใหเหมาะสมและเทาทันสถานการณอยูเสมอ ยอมสงผลให
ประเทศไทยสามารถรับมือกับวิกฤติสังคมสูงวัยที่หลายประเทศทั่วโลกรวมท้ังประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน
ไดอยางแนนอน 

2. บทสรุป
การเขาสูสังคมสูงวัยของโลกเปนประเด็นทาทายและนาจับตามองที่กําลังกลายเปนวิกฤติสําคัญที่นานาประเทศตอง

เรงหาทางรับมือและเตรียมความพรอม เพื่อรับกับความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปนสังคมสูงวัย ซึ่งกลไก
และเคร่ืองมือสําคัญที่รัฐบาลในแตละประเทศใชในการรับมือกับ “วิกฤตสังคมสูงวัย” ไดดีที่สุด คงหนีไมพน “นโยบาย”  
ที่สอดคลองกับสถานการณและบริบทของพื้นท่ี สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดจริง พรอมทั้งเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา 
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มีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย โดยมีเปาหมายรวมกันที่จะดูแลและสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถใชชีวิตบั้นปลายอยางมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถพึ่งพาตนเองได ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่เปนหน่ึงในประเทศที่เขาสูสังคมสูงวัยแลว 
และกําลังจะกาวสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณในอีกไมชา จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดจากสังคมสูงวัย โดยกําหนดนโยบายที่เหมาะสมและนําไปสูการปฏิบัติทีเ่กิดผลอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหประเทศไทย
สามารถรับมือกับ “วิกฤตสังคมสูงวัย” ที่เกิดขึ้น และมีศักยภาพตลอดจนมีขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาอารยประเทศ 
ตอไป 
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