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บทคัดยอ 

ในภาวะวิกฤติไวรัสโคโรนา(Covid-19)ระบาด ซึ่งเปนโรคติดตอรายแรงและอันตรายท่ีสงผลตอรางกายมนุษย
สามารถทําลายชีวิตมนุษยได และเปนที่นากลัวกวานั้นคือการติดตอเปนไปไดงาย เพียงการเขาใกล สัมผัสผูติดเชื้อ  ก็สามารถ
ติดเชื้อดังกลาวได ซึ่งทําใหเกิดความกลัวและต่ืนตระหนกของประชาชนท่ัวไป ในภาวะท่ีคนหมูมากตื่นตระหนกและหาวิธี
จัดการไมไดนอกจากปองกันตัวเองโดยใชหนากากอนามัย แอลกอฮอล เจลลางมือ และมาตรการภานอกท่ีจะปกปองคนใน
ประเทศน้ันคือมาตรการจากรัฐ ที่มีตัวแทนคือรัฐบาลทําหนาที่จัดการ  ในฐานะรัฐบาลซ่ึงเปนผูบริหารหนวยงานของรัฐอยาง
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุขที่ทําหนาที่ในการดูแล ติดตาม ควบคุม คัดกรองและแจงเตือนประชาชนในเรื่องการ
อุบัติของโรคระบาด แตกรณีวิกฤติไวรัสโคโรนา(Covid-19)ระบาด ทําใหตระหนักไดวาบทบาทของรัฐ กรมควบคุมโรค มี
ปญหาบางประการ เชน การควบคุมสินคาอุปโภคบริโภคท่ีเกี่ยวของกับการการใช การกินอยูในภาวะเกิดโรคระบาด ความ
ลาชาของรัฐบาลในการตัดสินใจจัดการกับปญหาท่ีตองรอหนวยงานบังคับบัญชา กรมควบคุมโรคจึงจะดําเนินการได ซึ่งทําให
เกิดการติดเช้ือที่มากขึ้นจากการตัดสินใจที่ลาชา และขอจํากัดของรัฐ หนวยงานองรัฐดังกลาวยอมกระทบตอสิทธิของ
ประชาชนอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้นการจัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะในการควบคุมโรคระบาด ซึ่งถอดบทเรียนจาก
ประเทศไตหวันที่จัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะจัดการภาวะโรคระบาด ดังนั้นเพื่อแกปญหา 1) การแจงเตือนและการสื่อสาร

ถึงอันตรายของโรคระบาดตอประชาชนสามารถทําไดเด็ดขาดหนักแนน  2) การวิเคราะหขอมูลของกรมควบคุมโรคขาดความ
เชี่ยวชาญในการจัดการโรคระบาดติดตออันตรายรายแรง 3) การปกปองสิทธิของพลเมืองและหนาที่ของรัฐแหงราชอาณาจักร
ไทย 4) การสนับสนุนสิทธิการเขาถึงการไดรับการตรวจรักษาอยางจริงจังโดยไมคิดมูลคา  5) การสรางมาตรการประกันสิทธิ
ของประชาชนเม่ือเทียบกับการปฏิบัติตอคนในชาติของประเทศอ่ืน และ6) สามารถวิเคราะหรูปแบบแนวทางการจัดตั้ง
หนวยงานเช่ียวชาญเฉพาะในการควบคุมโรคระบาดได ซึ่งนําไปสูการลดปญหา ความลาชาความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่เกิดขึ้น
ในภาวะวิกฤติโรคระบาด ซึ่งหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมจะทําหนาที่จัดการปญหาของรัฐได 

คําสําคัญ: โคโรนาไวรัส  โควิด-19  รัฐบาล  กรมควบคุมโรค  หนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะ   
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Abstract 

In the crisis, the corona virus (Covid- 19  )is an epidemic, which is a serious and dangerous disease 
that affects the human body and can destroy human life. And more frightening is the possibility of 
contact Just getting close Touching an infected person Can be infected Causing fear and panic among 
the general public In a situation where a lot of people are alarmed and unable to find a solution, apart 
from protecting themselves by using masks, alcohol, hand-washing gels and other measures to protect 
people in that country, such as government measures. Whose representative is the government to 
manage As the government, which is the executive of a government agency such as the Department of 
Disease Control The Ministry of Public Health is responsible for monitoring, controlling, screening, and 
alerting the public about the occurrence of an epidemic. But in the case of the epidemic corona virus 
(Covid- 19 ( , it was realized that the role of the state Department of Disease Control has some problems, 
such as the control of consumer products related to the use of Eating in an epidemic state Government 
delays in decision-making to deal with issues that have to wait for the supervisor Department of Disease 
Control will proceed. Which causes more infections due to delayed decisions And state restrictions Such 
state agencies inevitably affect people's rights. Therefore, the establishment of specialized agencies in 
the control of epidemics Which took off lessons from Taiwan that established a specialized agency 
specialized in managing epidemics Therefore, to solve the problem 1) Alerts and communication of the 
dangers of the epidemic to the public can be firmly decisive. 2) The data analysis of the Department of 
Disease Control lacks expertise in managing deadly epidemics 3)  Protecting the rights of citizens. And 
duties of the state of the Kingdom of Thailand. 4) Promoting access to free access to intensive care, free 
of charge.5)Wash measures to guarantee the rights of individuals, as opposed to treating the nation's 
other countries, and 6)  can analyze the model guidelines for the establishment of specialized units to 
control the epidemic. Which leads to reducing problems Delays in social inequality in an epidemic crisis 
Which the newly established department will be able to handle the problems of the state. 

Keywords: Coronavirus, Government, Department of Disease Control, Specialized agencies.

1. บทนํา

ในภาวะวิกฤติโรคระบาดไวรัสโคโรนาหรือ Covid-19 จากรายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนา สาย
พันธใหม โดย ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค ฉบับที่ 43 วันที่ 15 กุมภาพันธ 2563 เวลา 21.00 น. ซึ่งองคการ
อนามัยโลกไดระบุชื่อของโรควา "COVID-19" ซึ่งมาจาก "coronavirus disease 2019" หรือ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา สองพันสิบเกา) (กรมอนามัย,2563) ซึ่งถือไดวาเปนโรคติดตออุบัติใหมที่ไรซึ่งยารักษาโดยตรงหรือ
วัคซีนปองกัน หนวยงานท่ีสําคัญของประเทศไทยที่มีอํานาจจัดการการควบคุมโรคติดตอซ่ึงไดแก กรมควบคุมโรค กระทรวง
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สาธารณสุข แตในทางปฏิบัติจริงกลับพบวา กรมควบคุมโรคติดตอมีอํานาจในการตั้งรับและดูแลดานสาธารณสุขโรคติดตอ แต
เมื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพของกรมควบคุมโรคติดตอในเชิงรุกของการระงับยับยั้งเกี่ยวกับการควบคุมการแพรขยายและการ
ลุกลามของโรคคอนขางลาชา และประสิทธิภาพดานอื่นๆของหนวยงานก็ถูกจํากัดทางกฎหมายที่กําหนดใหมีอํานาจหนาที่แค
เรื่องสาธารณะสุขที่เกี่ยวกับโรคติดตอปกติที่พบเห็นไดบอยครั้งเทานั้น แตเมื่อมีวิกฤติโรคระบาดรายแรงอยางกรณีไวรัสโคโรนา
หรือ Covid-19 หนวยงานดังกลาวกลับมีขอจํากัดในการดําเนินการเพ่ือแกปญหาตางๆท่ีตามมาพรอมกับการเกิดโรคระบาด
ติดตอ ปญหาอันดับตนๆนอกจากยารักษาท่ีไมอาจคาดการไดวาจําเปนตองใชจํานวนเทาใด สิ่งที่ตามมาอุปกรณตางๆที่ตองใช
ในการปองกันโรคอยางหนากากอนามัย เครื่องมือแพทย และเวชภัณฑอื่นๆที่อาจมีความตองการสูงขึ้น จนสังคมประสบปญหา
อยางเห็นไดชัด จนเกิดการขาดแคลนหรือจนประชาชนบางกลุม จากสรุปผลการสํารวจ “คนจนเมืองในภาวะวิกฤติโควิด-19” 
และขอเสนอแนะตอรัฐบาล โดยคณะนักวิจัย โครงการวิจัยคนจนเมืองที่เปลี่ยนไปในสังคมเมืองที่กําลังเปลี่ยนแปลง ไมสามารถ
เขาถึงอุปกรณดังกลาว(อรรถจักร สัตยานุรักษ และคณะ, 2563:15) ซึ่งเปนเร่ืองที่ตองพิจารณาแลววาการนํามาซ่ึงเปาหมาย
ตามแผนงานเพื่อการมีสุขภาพที่ดีของประชาชนในภาวะปกติ กับในภาวะวิกฤติที่มีโรคระบาดที่ลุกลามไดงายอาทิ กรณีไวรัสโค
โรนาหรือ Covid- 19 หรือกรณี ซาร ทีเ่คยเกิดขึ้นในประเทศไทยมากอน แคมาตรการการต้ังรับ ปองกันและดูแลการเกิดโรคยัง
เพียงพอหรือไมในสภาวะเกิดโรคระบาด และผลท่ีกระทบตอประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได คือการท่ีรัฐตองออกมาตรการ
ตางๆเพื่อควบคุมการแพรระบาดอยางเครงครัด นั่นหมายถึงวาสิ่งที่ตามมาคือการจํากัดสิทธิของประชาชนในรูปแบบตางๆ เชน 
หยุดกิจการของรัฐบางประเภท หยุดการประกอยธุรกิจในดานตางๆ รวมถึงการจํากัดการเคล่ือนที่จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 
การจํากัดใหอยูอาศัยแคในเคหสถาน สถานการณเหลานั้นจึงหลีกเล่ียงไมไดเลยที่ประชาชนจะมีการกักตุน อาหารเคร่ืองใช 
อุปโภค บริโภค อยางเชน ไขไก ขาดตลาด แอลกอฮอร น้ํายาฆาเชื้อบางชนิดขาดตลาด ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจเปนเร่ืองที่มักพบเห็น
ไดโดยทั่วไปเม่ือเกิดวิกฤติ แตการแกปญหาจากวิกฤติที่เคยมีบทเรียนมากลับไมไดรับการแกปญหา ซึ่งวิกฤติที่เกิดขึ้นยังไม
หมายรวมถึงการปลอยขาวที่ทําใหประชาชนตื่นตระหนกตกใจ นํามาซึ่งการเกิดขาวลวง สับสน จนประชาชนเขาใจผิดหรือ
เขาใจคลาดเคล่ือน ที่กลาวมาท้ังหมดนั้นสะทอนปญหาในทางขอเท็จจริงวาการจัดการท่ีไรประสิทธิภาพ ไมทันสมัย อันเกิด
จากการตัดสินใจท่ีลาชาอันสืบเนื่องมาจากขอจํากัดทางกฎหมายที่ใหอํานาจ จึงเห็นวา การจัดตั้งหนวยงานที่จัดการเรื่องโรค
ระบาดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับโรคอุบัติใหมและรายแรงอันมีการลุกลามติดตอไดงายในวงกวาง ควรมีกระบวนการจัดการท่ี
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล แกปญหาไดอยางรวดเร็วจึงนาจะเปนทางเลือกสําหรับการจัดการของรัฐในระบบใหมที่
มีเรื่องของเทคโนโลยีที่จะมาชวยสรางศักยภาพในการทํางานและอีกเชนกันที่ตองมีการควบคุมเครื่องมือที่เรียกวาเทคโนโลยีให
ใชไดอยางถูกตองเหมาะสมในสภาวะวิกฤติโรคระบาด 

2. หนวยงานควบคุมโรคติดตอตามรัฐธรรมนูญกําหนด
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยงรัฐมีหนาที่ตามมาตรา 55 ที่รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยางทั่วถึงเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค 
และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการบริการสาธารณสุข ตอง
ครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรคการรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย และรัฐตอง
พัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแลวเปนหนาที่
ของรัฐที่ตองดําเนินการต้ังแตการวางระบบ วางโครงสราง หนวยงานและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน จะเห็นไดวาการดําเนินงาน
ของรัฐเปนหนาที่หลักที่ตองดูแลดานสาธารณะสุขของประชาชนโดยปกติ แตในภาวะวิกฤติโรคระบาด หนวยงานท่ีดําเนินการ
ยังมีความพรอมที่จะดําเนินการไดทันทวงทีหรือไม จากภาวะไวรัสโคโรนา (Covid-19)   ระบาด ทําใหตองทบทวนบทเรียนวา 
หนวยงานของรัฐยังขาดประสิทธิภาพดานใดอีกบางที่ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนเคร่ืองมือปองกันโรค หรือการขาดแคลน
ยา หรือการเกิดภาวะขาวยากหมากแพง เมื่อพิจารณาบริบทเดิมของรัฐ ในปจจุบัน หนวยงานที่ทําหนาที่ในการดูแลควบคุม
โรคระบาดคือ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีพันธกิจโดยทั่วไปของหนวยงานดังกลาวเปนหนึ่งในหนวยงานราชการท่ี
มีความสําคัญตอการพัฒนาสุขภาพของประชาชน ที่มุงเนนการเปนผูนําดานวิชาการและเทคโนโลยีการปองกันและควบคุมโรค
ของประเทศและระดับนานาชาติ ภายใตวิสัยทัศนที่วา“ประชาชนไดรับการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพระดับ
มาตรฐานสากล ภายในป 2580” โดยพันธกิจหลักของกรมควบคุมโรค มีพันธกิจและภารกิจเปนไปตามการปฏิบัติภารกิจของ
กรมควบคุมโรคตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พ.ศ.2552 ดวยวิธีการดังนี้
1. สงเสริมกระบวนการประสานความรวมมือกับเครือขายภายในและระหวางประเทศในการผลิตและพัฒนาผูเชี่ยวชาญ องค
ความรู ขอมูลขาวสาร เครื่องมือ กฎหมายการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และภัยสุขภาพ รวมท้ังการบริการเฉพาะ ที่ได
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มาตรฐานสากล 
2. สงเสริม สนับสนุน ถายทอด แลกเปลี่ยนความรู ใหเครือขายและประชาชน
3. ผลักดัน และติดตามการบังคับใชกฎหมายที่จําเปนตอการปกปองประชาชนจากโรคและภัยสุขภาพ
4. เตรียมความพรอมในการจัดการภาวะคุกคามและภัยสุขภาพใหม ๆ ไดทันการณ
5. พัฒนาและประเมินศักยภาพระบบ กลไกของเครือขายการดําเนินงานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ภายใตยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ตองการพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ี
เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุมเส่ียงที่มีความออนไหวตอปจจัยการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ ตอโรคอุบัติใหม 
โรคอุบัติซ้ํา การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดลอมและเวชศาสตรปองกันทั้งระบบ รวมถึงเสริมสรางระบบสาธารณสุขและ
อนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของ
โรคเหลาน้ีโดยศึกษาวิจัย สรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุม
เปราะบาง เพิ่มขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะหและประเมินแนวโนมสถานการณปญหาโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา และ
สรางความพรอมของภาคีเครือขายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดตางๆโดยกรมควบคุมโรค และมีภารกิจ
ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ ในการศึกษา คนควา วิจัย พัฒนาและกําหนดมาตรฐานทางวิชาการและเทคโนโลยีตลอดจนการ
พัฒนาบุคลากรดาน ปองกันควบคุมโรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพ เผยแพรความรูทางวิชาการดานปองกันควบคุมโรคและภัยที่
คุกคามสุขภาพใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน ควบคุม กํากับ นิเทศ และประเมินผลดานควบคุมโรค ใหบริการรักษา
และฟนฟูสภาพผูปวยเฉพาะโรค ประสานนโยบายและแผนปองกันควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ พัฒนาเครือขายการ
ปองกันควบคุมโรคตลอดจนการเฝาระวังโรคกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและองคกรทองถิ่น สรางเครือขายความรวมมือกับนานา
ประเทศหรือองคกรระหวางประเทศในการปองกันควบคุมโรคและปญหาสุขภาพระหวางประเทศ จากขอเท็จจริงที่กลาวมาจะ
เห็นวา กรมควบคุมโรคน้ัน เดิมเปนกองโรคติดตอ สังกัดกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ทําหนาที่ควบคุมและปองกัน
โรคติดตอ ซึ่งถามองในแงการวางยุทธศาสตรของกรมควบคุมโรคแลว แมจะมีการเปล่ียนเปนสังกัดกระทรวงสาธารณะสุขใน
ปจจุบัน แตยังคงเปนไปตามหลักการบริหารการจัดการแบบเดิมของรัฐ ที่ยังรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ซึ่งตัวอยางการ
จัดการของคณะกรรมการโรคติดตอมีอํานาจแคขอความรวมมือ ไมมีอํานาจสั่งการไปยังพื้นที่ตางจังหวัด ดังปรากฏในคํา
แถลงการณรายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรม
ควบคุมโรค ฉบับที่ 79 วันที่ 22 มีนาคม 2563 เวลา 20.00 น(กรมควบคุมโรค, 2563) ที่มีขอจํากัดคือขอแคความรวมมือ และ
เมื่อพิจาณาเรื่องอํานาจตามกฎหมายก็ไมไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จที่จะดําเนินการ “สั่ง”ใหระดับจังหวัดหรือทองถิ่นปฏิบัติได หาก
เปนสถานการณระบาดที่ไมเปนโรคติดตออันตราย หรือถาเปนการระบาดเฉพาะที่ ไมแพรหลาย การจัดการควบคุมยอม
กระทําไดงาย แตเมื่อโรคระบาดอยางกรณีไวรัสโคโรนา(Covid-19) ที่มีการติดตองายการกระจายเช้ือรวดเร็วและควบคุมไดยาก 
ระยะการฟกตัวเชื้อที่ไมแนนอน เปนโรคระบาดอุบัติใหมที่อันตรายไมมีวัคซีนปองกัน การตรวจหาเช้ือที่มีขอจํากัดทาง
การแพทย อีกทั้งขอมูลในงานวิจัยทางการแพทยที่คอนขางนอยเพราะเปนเชื้อโรคท่ีไมเคยพบมากอน ซึ่งเปนบริบทและ
คาดการณที่จํากัดไดยากท่ีจะใหระบาดอยูแคกลุมหนึ่งแลว การดําเนินงานของหนวยงานรัฐจึงตองรวดเร็วมีประสิทธิภาพ มี
การตัดสินใจในการปฎิบัติตามแผนรวดเร็วรัดกุมและเชี่ยวชาญจึงเปนส่ิงสําคัญมาก ประเด็นเร่ืองที่วาอํานาจการวางแผน การ
ปฏิบัติ การตัดสินใจท่ีตั้งอยูบนความรับผิดชอบชีวิตเพื่อนรวมชาติและเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อมีการรอการตัดสินใจไวแค
สวนกลางจึงสรางปญหาใหกับการควบคุมในระดับภูมิภาคและจังหวัด เทศบาลตําบล หมูบาน ตามมาอยางเห็นไดชัดในวิกฤติ
ไวรัสโคโรนาที่เกิดขึ้น 

3. มุมมองผานรัฐธรรมนูญกับวิกฤติไวรัสโคโรนา (Covid-19) ตอประชาชน
3.1 มุมมองเสรีภาพ

         บนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช 2560  ประชาชนชาวไทยทุกคนที่เปนพลเมืองของ
ประเทศ มีสิทธิท่ีจะอยูอาศัย มีสิทธิท่ีจะเดินทางไปมาไดทั้งในระดับหมูบานระดับจังหวัด ระดับประเทศหรือระดับตางประเทศ
ก็ถือวาเปนเรื่องที่บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู  )มาตรา38  ( ซึ่งในวิกฤติโรคระบาดของไวรัสโคโรนา
(Covid-19) จะพบเจอการเดินทางมากมาย ในทุกระดับ  แมแตการเดินทางกลับจากตางประเทศท่ีหลีกลี้วิกฤตโรคระบาด
หรือไมก็ตาม แตเมื่อเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยแลวก็สามารถเดินทางเขาประเทศไดโดยเสรี แตบนสิทธิแบบเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดนั้น ในมาตราเดียวกันดังกลาวไดมีการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
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แหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ซึ่งบทบัญัติดังกลาวเปนการให
อํานาจรัฐในการจัดการตามกฎหมายที่รัฐออกมาในภาวะวิกฤติโรคระบาดไวรัสโคโรนา (Covid-19)   ซึ่งก็เปนไปตามเหตุผลที่

กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการในประการแรกคือการท่ี กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศเรื่อง ชื่อและอาการของโรคติดตอ
อันตราย (ฉบับที่ 3) พ  .ศ . 2563 โดยกําหนดใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 (Coronavirus Disease 
2019 : COVID-19) เปนโรคติดตออันตรายตาม พ  .ร.บ.โรคติดตอ ป  2558 เพ่ือประโยชนในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุม
โรคติดตออันตรายผลของประกาศดังกลาวทําใหสามารถดําเนินการตาม พ  .ร.บ.โรคติดตอ ป  2558 ได เชน พนักงานควบคุม
โรคติดตอมีอํานาจในการส่ังใหแยกกัก กักกัน หรือคุมตัวไวสอบสวน ดังนี้ เมื่อมีคําสั่งใหผูเดินทางกลับจากประเทศท่ีมี ความ
เสี่ยงตองทําการกักตัวเองในเคหสถาน 14 วัน หากไมดําเนินการ ถือวามีความผิดตามมาตรา 51 พ  .ร.บ.โรคติดตอ ป  2558 มี
โทษปรับไมเกิน 2 หมื่นบาท 
ประการที่ 2 กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศเรื่อง ทองที่นอกราชอาณาจักรท่ีเปนเขตติดโรคอันตราย กรณีโรคติดเชื้อโควิด-
19 ป 2563 มีการกําหนดใหสาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน  )รวมถึงเขตบริหารพิเศษมาเกาและเขตบริหารพิเศษ
ฮองกง) สาธารณรัฐอิตาลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหราน เปนเขตติดโรคติดตออันตราย อยางไรก็ตาม พื้นที่เสี่ยงดังกลาวอาจมี
การถูกปรับเปลี่ยนตามสถานการณ โดยข้ึนอยูกับจํานวนผูปวยสะสมและจํานวนผูปวยรายใหมท่ีเพ่ิมขึ้น ประกาศฉบับนี้มีผลให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของและเจาพนักงานควบคุมโรคติดตอสามารถที่จะทําการควบคุมและปองกันโรคในผูเดินทางมาจากพ้ืนซึ่ง
เปนเขตติดโรคอันตรายไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเจาพนักงานควบคุมโรคติดตอมีอํานาจในการดําเนินการตาม
กฎหมายไดทันที เชน นําผูที่สงสัยวาติดเชื้อมารับการตรวจหรือกักกัน ณ สถานท่ีที่กําหนดรวมถึงดําเนินการตามกฎหมายกับผู
ที่มีหนาที่ตองแจงเม่ือพบผูที่ติดเชื้อหรือสงสัยวาติดเชื้อ แตไมยอมแจงหรือไมแจงภายในเวลาท่ีกําหนดและเ ม่ือพิจารณาจาก 
ประกาศพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินที่รัฐบาลไดประกาศตามมาในภายหลังสําหรับขอกําหนด
ตางๆ เชน การหามเขาพื้นที่เสี่ยง, การปดสถานท่ีเสี่ยง, การปดชองทางเขาประเทศเพื่อปองกันการติดเชื้อไวรัสดังกลาวจาก
ภายนอกประเทศซึ่งนั่นหมายถึงบุคคลที่มีสัญชาติไทยก็ไมสามารถกลับเขาประเทศท่ีมีการปดชองทางเขาออกประเทศในทุก
ชองทาง ซึ่งนํามาสูการจํากัดเสรีภาพอยางสิ้นเชิง แมเปนเรื่องที่ถูกจํากัดอยางสิ้นเชิงที่ยากที่รัฐจะกระทําได แตเมื่อภาวะวิกฤติ
โรคระบาดรายแรงอยางไวรัสโคโรนา ทําใหเห็นถึงอํานาจบังคับทางกฎหมายท่ีเด็ดขาดเพื่อปกปองชีวิตของทุกคนในชาติ ซึ่ง
อาจสะทอนในมุมมองวาเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยแมจะเสรีนิยม ผูนําประเทศมาจากการเลือกตั้งอยาง
ถูกตองตามครรลองประชาธิปไตย แตเม่ือถึงภาวะวิกฤติโรคระบาด รัฐก็ยังมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการใชอํานาจเพื่อจัดการปญหา
ของสวนรวม ดังนั้นเหตุผลตามกฎหมายดังกลาวและการใชอํานาจเบ็ดเสร็จในการส่ังการเพียงคนเดียว ในภาวะวิกฤติโรค
ระบาดกลับเปนเรื่องที่จําเปนที่ตองมีผูนําเพียงคนเดียวในการตัดสินใจ ภายใตความปลอดภัยของทุกคนในชาติแมวา
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวอยางขัดเจนใหเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางเลือกถิ่นที่อยูตามใจชอบตามหลักเสรีประชาธิปไตย 
แมในระดับนานาชาติก็ถือวาเปนเรื่องใหญแตเมื่อเกิดภาวะวิกฤตโรคระบาด เสรีภาพตางๆก็จําตองถูกจํากัดเพื่อความปลอดภัย 
สวัสดิภาพของเพื่อนรวมชาติและประชาชนทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศนั้นๆ 

3.2 มุมมองสิทธิ 
เมื่อพิจารณาเรื่องสิทธิแลว รัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2560  กําหนดใหสิทธิแกประชาชนชาวไทยมากมายโดยทุกคน

เพียงแตใชสิทธิของตนภายใตกฎหมายและไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนก็นับวาเปนการใหสิทธิที่มากมายมหาศาล แตเมื่อถึง
ยามวิกฤตภาวะโรคระบาดสิ่งที่ทุกคนจะพึงไดรับอยางทั่วถึงคือการรับบริการสาธารณสุขอันเปนสิทธิ  (รัฐธรรมนูญ,   2521 ) ใน
มาตรา 73   รัฐพึงสงเสริมการสาธารณสุขและพึงใหการรักษาพยาบาลแกผูยากไรโดยไมคิดมูลคา การปองกันและปราบปราม
โรคติดตออันตราย รัฐจะตองกระทําใหแกประชาชน โดยไมคิดมูลคา ขั้นพื้นฐานตามหลักปจจัยสี่ที่รัฐพึงจัดใหกับพลเมืองของ
รัฐนั้นๆ ซึ่งในรัฐธรรมนูญกําหนดไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามที่กฎหมายบัญญัติ ซี่งบุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัด โรคติดตออันตราย
จากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย(มาตรา 47)ซึ่งตามแนวทางและมาตรฐานการรักษาพยาบาลเบื้องตนของประเทศไทย รัฐไดจัดใหมี
โครงการ 30   บาทรักษาทุกโรค(บัตรทอง)หรือที่เรียกวาประกันสุขภาพถวนหนาที่บุคคลที่มีสัญชาติไทยทุกคนจะไดรับสิทธินี้ 
หากไมมีสิทธิอื่นเชนประกันสังคมหรือสวัสดิการขาราชการ ซึ่งจากมาตรฐานการรักษาพยาบาลท่ีสะทอนมาจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยไดมีกฎหมายบัญญัติรองรับไววาตามแนวนโยบายแหงรัฐวา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกัน
โรค และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด บริการสาธารณสุข ตอง
ครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรคการรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวยซ่ึงรัฐตองพัฒนาการ
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บริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (มาตรา55) จากการวางพ้ืนฐานสิทธิดานสาธารณสุข
ดังกลาวไว เม่ือเกิดภาวะวิกฤตอยางกรณีไวรัสโคโรนาระบาด กระทรวงสาธารณสุขจึงสามารถออกประกาศเรื่อง กําหนดผูปวย
ฉุกเฉินโรคติดตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ กรณีโรคติดเชื้อโควิด-19 โดยกําหนดใหผูปวยจําเปนตองไดรับการ
รักษาพยาบาลโดยฉุกเฉินจากสถานพยาบาลตามมาตรา 36 แหง พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 กําหนดให
สถานพยาบาลมีหนาที่ตองควบคุมและดูแลใหมีการชวยเหลือเยียวยาผูปวยที่จําเปนตองไดรับการรักษาพยาบาลโดยฉุกเฉิน 
เพื่อใหผูปวยพนจากอันตรายตามมาตรฐานวิชาชีพและตามประเภทของสถานพยาบาลนั้นๆ  และหากมีความจําเปนตองสงตอ
หรือผูปวยตองการจะไปรับการรักษาท่ีสถานพยาบาลอ่ืน สถานพยาบาลน้ันตองจัดใหมีการสงตัวไปยังสถานพยาบาลอ่ืนตาม
ความเหมาะสม หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4 หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เพื่อดังกลาวเปน
เครื่องมือในการบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพในภาวะวิกฤติไวรัสโคโรนาระบาด 
   3.3 มุมมองหนาที่ 
        ทุกบทบาทของทุกคนท่ีอยูภายใตกฎหมายแหงราชอาณาจักรไทย ไมวาในบริบทปกติหรือบริบทของวิกฤตใดๆอันเปน
ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น ทุกคนตางมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญกําหนดท่ีทุกคนตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดเคารพและไม
ละเมิดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม(มาตรา55)  ซึ่ง
ในภาวะวิกฤติโรคระบาดอยางไวรัสโคโรนา(Covid-19)สิ่งที่เปนปรากฎการณในสังคมไทยคือประชาชนทุกคนมีความต่ืนตัว 
และมีการปฏิบัติตอกฎหมายตามกฎเกณฑคอนขางสูง เมื่อทางรัฐบาลประกาศให “อยูบาน หยุดเช้ือ เพื่อชาติ” ประชาชน
จํานวนรอยละ 90 ของมวลรวมในประเทศใหความรวมมือซ่ึงหยุดการกระจายเช้ือไดอยางดี จะเห็นไดวาในภาวะวิกฤติไวรัส
ครั้งนี้ทุกคนตางตระหนักในหนาที่ของตนเองท่ีตองปฏิบัติตอเพื่อนรวมชาติเปนอยางดี  แมบางครั้งรัฐออกมาตรการหามออก
จากบานในยามวิกาล หามเดินทางเขาจังหวัดหรือพื้นที่เสี่ยง หรือแมแตการขอความรวมมือใหใสหนากากอนามัย ซึ่งทุกคน
พรอมปฏิบัติโดยการออกนอกบานหรือไปซื้อของยังชีพในซุปเปอรมาเก็ตหรือตลาด ตางก็ใสหนากากอนามัยกันอยางพรอม
เพรียง การเกิดภาวะวิกฤติไวรัสโคโรนา ทําใหสะทอนในภาพของการรูหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย การไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผูอื่นทีค่นไทยทุกคนตางพรอมปฏิบัติ หากมีการสื่อสารที่ดีจากรัฐ ซึ่งการสื่อสารในปจจุบันท่ีมีเทคโนโลยีเขามาชวย
ทําใหรัฐสามารถสื่อสารกับประชาชนไดอยางตรงไปตรงมาและเขาถึงประชาชนผูรับสารไดมากขึ้น ทําใหเกิดการกระตุนเตือน
ใหประชาชนไดรูหนาที่ของตนเองไดอยางงายดายและมีความตื่นตัวที่จะปฏิบัติตามคําสั่งของภาครัฐตามกฎหมายไดอยางไม
ยาก 
 
4. การจัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะควบคุมโรคระบาด มุมมองผานรัฐธรรมนูญ 
    ประการแรก การแจงเตือนและการสื่อสารถึงอันตรายของโรคระบาดตอประชาชน ซึ่งตามหลักสิทธิที่รัฐธรรมนูญกําหนด
นั้น รัฐตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับโรคระบาดกับประชาชนอยางชัดเจนและเปนขอมูลที่เปนจริง การจัดต้ังหนวยงานเช่ียวชาญ
เฉพาะควบคุมโรคระบาดซึ่งเปนการนําเสนอแนวคิดที่วาประเทศไทยแมมีหนวยงานรัฐอยางกองควบคุมโรคติดตอ แตจากกรณี
ไวรัสโคโรนา(Covid-19)ระบาดเมื่อพิจารณาจาก รายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเช้ือไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย 
ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค มีการสื่อสารตอประชาชนไดนอยมาก ทั้งที่เทคโนโลยีของรัฐสาสารถจะกระทําได
ดีกวานี้ในการออกคําเตือน แนะนํา ขอความรวมมือ หรือกระตุนเตือนประชาชนถึงอันตรายของโรคดังกลาว แตเมื่อพิจารณา
ขอมูลจาก social media แลว ประชาชนมีการรับรูรับสารขอมูลของโรคดังกลาวผานทางอินเทอรเน็ต จากสื่อระหวางประเทศ
มากกวาองคกรอยางกรมควบคุมโรคของกระทรวงสาธารณสุข 
     ประการที่สอง การวิเคราะหขอมูลของกรมควบคุมโรคขาดความเชี่ยวชาญในการจัดการโรคระบาดติดตออันตรายรายแรง 
เมื่อพิจารณาจากกรณีวิกฤติโคโรนาไวรัส(Covid-19)ระบาด ซ่ึงสามารถตั้งขอสังเกต ของการปฏิบัติการของกรมควบคุมโรคท่ีมี
มาตรการตั้งรับกับปญหาของการแพรกระจายไวรัสโคโรนาระบาด ทั้งที่เมื่อพิจารณาถึงการระบาดในตางประเทศท่ีมีการปด
เมืองเพื่อยับยั้งโรค ซึ่งกรมควบคุมโรคและรัฐบาลยอมทราบดีวาการปดเมืองมีความหมายถึงการพังเศรษฐกิจในประเทศของ
ตนเอง แตก็ยังไมมีมาตรการเชิงรุกในการยับยั้งโรค เมื่อพิจารณาจากรายงานของกรมควบคุมโรค ฉบับที่ 9 วันที่ 12 มกราคม 
2563 เวลา 17.30 น.  พบวา กรมควบคุมโรคไดดําเนินการเฝาระวังคัดกรองผูโดยสารเครื่องบินในเสนทางท่ีบินตรงมาจาก
เมืองอูฮั่น ประเทศจีน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานดอนเมือง ทาอากาศยานเชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ต 
ตั้งแตวันที่ 3 – 12 มกราคม 2563 ซึ่งมีมีขอสังเกตวากรมควบคุมโรคไดพยายามเฝาติดตามคัดครองการระบาดของเชื้อไวรัสโค
โรนาโดยอางอิงสถานการณในตางประเทศอาทิสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปนแหลงเริ่มแรกของการแพรระบาด เขตการ
ปกครองพิเศษฮองกง ประเทศสิงคโปร ประเทศไตหวัน สาธารณรัฐเกาหลี ที่คัดกรองผู ที่กลับมาจากอูฮั่น ซึ่งมาตรการใน

2319



 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 12 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 9 - 10 กรกฎาคม 2563 

ศาสตรพระราชา และการวิจัยเพื่อสรางดุลยภาพชีวิตในยุค Disruptive Technology | 7 

ตางประเทศของประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา เขตการปกครองพิเศษฮองกง ไตหวัน สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม เกาหลี
ใต และฟลิปปนส ใชมาตรการเฝาระวังคัดกรองผูที่มีอาการไขรวมกับอาการระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน และมีประวัติ
เดินทางมาจากเมืองอูฮั่น (Wuhan) มณฑลหูเปย (Hubei) สาธารณรัฐประชาชนจีน พรอมทั้งแจงเตือนประชาชนให
ระมัดระวังและปองกันตนเองจากการติดเชื้อ แตเมื่อพิจารณาการแจงเตือนจากหนวยงานของรัฐแทบจะเห็นเปนเรื่องเล็ก
เหมือนเปนไขหวัดธรรมดา ทั้งที่การระบาดในตางประเทศตางยกระดับการเฝาระวังอยางจริงจังและส่ิงที่นาสนใจ สําหรับการ
ตระหนักรูวาวันที่ 15 มกราคม 2563 ซึ่งในรายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย ศูนย
ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค ฉบับที่ 12 วันที่ 15 มกราคม 2563 เวลา 18.00 น.(กรมควบคุมโรค, 2563) ประเทศ
ไตหวันออกประกาศใหโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม ใหเปนโรคติดเชื้อทางกฎหมายประเภทท่ี  5 อยูรวม
กับโรคไขเหลือง ไขลาสซา ไขหวัดใหญ MERS และโรคติดเชื้อไวรัสมารบวรก และออกคําเตือนประชาชนเร่ืองมาตรการการ
ปองกันตนเองจากการติดเชื้อ ซึ่งจากงานผลสถานการณแพรระบาดดังกลาวมีขอสังเกตเร่ืองคําเตือนที่ควรจะมีอยางรวดเร็ว
และวิเคราะหวินิจฉัยพฤติการณการระบาดวามาจากคนสูคนใหไดอยางรวดเร็วที่สุดเพื่อเขาสูมาตรการปองกันอยางทันทวงที 
เมื่อรับฟงจากประเทศตนทางที่รายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย ศูนยปฏิบัติการ
ภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค ฉบับที่ 14 วันที่ 17 มกราคม 2563 เวลา 18.00 น(กรมควบคุมโรค, 2563) ประเทศจีนเผยแพร 
genome ของเชื้อ“novel coronavirus 2019” หรือ “nCoV-2019” ลงใน GenBank® เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2563 ซึ่ง 
Wuhan City health committee ไดจัดทํา Q&A โดยตอบคําถามเรื่องการติดตอจากคนสูคนวา “ถึงแมวาจะไมมีหลักฐาน
จากคนสูคน แตชองทางการติดตอนี้ยังไมสามารถตัดออกไปได แตอัตราการติดตอยังอยูในสถานะตํ่า”ซึ่งแมจะเปนรายงานจาก
ตนทางที่เกิดโรคระบาด สิ่งที่ตองระวังคือขาวที่มีการซอนเรนความจริงเพื่อปกปองเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆเพราะหลังจาก
นั้นในวันที่  22 มกราคม 2563 ทางการประเทศจีนไดประกาศวาเชื้อนี้สามารถติดตอจากคนสูคนได ซึ่งเมื่อพิจารณาการติดตอ
จากคนสูคนไดจากโรคระบาดการติดตอจากคนสูคนไมจําตองอาศัยระยะเวลามากในการที่จะสืบทราบได เพราะแคการที่กลุม
คนที่มีจํานวนกลุมกอนที่มากกวาปกติก็นาที่จะวินิจฉัยไดวาโรคระบาดดังกลาวติดตอจากคนสูคนไดและเมื่อทางการสาธารณะ
รัฐประชาชนจีนมีการประกาศจํานวนผูติดเชื้อ วันที่ 24 มกราคม 2563 พบผูปวยยืนยันในประเทศจีนกระจายไป 28 เมืองของ
จีนแผนดินใหญจากรายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเช้ือไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
กรมควบคุมโรค ฉบับที่ 22 วันที่ 25 มกราคม 2563 เวลา 18.00 น.(กรมควบคุมโรค, 2563)  แตมาตรการภายในของประเทศ
ไทยคือการแจงเตือนใหประชาชนระมัดระวังเทานั้น และการเดินทางสูประเทศไทยยังเปนปกติเหมือนการระบาดเปนเร่ืองปกติ
และยังอนุญาตใหคนไทยหรือชาวจีนเขาออกในประเทศไทยโดยมีเพียงคําเตือนใหหลีกเลี่ยงไปเมืองที่มีการระบาด ทั้งที่ในวันท่ี 
25 มกราคม 2563 รายงานสถานการณโรคปอดอักเสบจากเช้ือไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
กรมควบคุมโรค ฉบับที่ 24 วันที่ 27 มกราคม 2563 เวลา 18.00 น.(กรมควบคุมโรค, 2563) จาการรายงานสถานการณใน
ตางประเทศมีการติดเชื้อเพิ่มขึ้นอีกหลายประเทศและอีกหลายเมืองของจีน ซึ่งเปนพฤติการณที่กองควบคุมโรคประเมิน
สถานการณไดแลววาเปนการระบาดของโรคระบาดท่ีรายแรงและอันตรายตอประชาขนในประเทศแตมิไดมีการสื่อสารท่ี
ชัดเจนกับประชาชน มีเพียงคําเตือนใหพึงระวังและขอความรวมมือ มิไดมีมาตรการบังคับใดๆ และในวันเดียวกันกระทรวงการ
ตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส ดําเนินการอพยพพลเมืองของประเทศ ออกจากเมืองอูฮั่น ประเทศจีน 
ประเทศอินเดียแนะนําใหประชาชนหลีกเลี่ยงการเดินทางไปยังประเทศจีนหากไมจําเปน และเขตการปกครองพิเศษฮองกงได
ประกาศใหการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา สายพันธุใหม 2019 จากเมืองอูฮั่น เปนสถานการณฉุกเฉินดานสาธารณสุข
ระดับสูงสุด เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการแพรระบาดของโรค  สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มมาตรการตรวจคัดกรองท่ี  5 
สนามบินหลักที่มีผูเดินทางมาจากอูฮั่น ไดแก ซานฟรานซิสโก นิวยอรก ลอสแองเจลิส แอตแลนตา และ ชิคาโก โดยยกระดับ
เปน Immediate Health Risk พรอมจัดตั้ง Emergency Response System พัฒนาแนวทางการจัดการโรค และการตรวจ
วินิจฉัยเพื่อคนหาเช้ือไวรัส และไตหวันออกประกาศใหโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม แตมาตรการ
ภายในประเทศไทยก็ยังคงเดิม เมื่อพิจารณาจากจํานวนผูปวยยืนยันโรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 
ในตางประเทศ ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ 2563 ของประเทศญี่ปุน พบวามีผูที่ตรวจพบเชื้อแตไมมีอาการอีก 5 ราย จากผูปวย
ทั้งหมด 15 รายที่เปนผูปวยใหม และไมแสดงอาการเปนผูปวยเพ่ิมขึ้นในประเทศเยอรมันจากรายงานสถานการณโรคปอด
อักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนา สายพันธใหม โดย ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค ฉบับที่  35 วันที่ 7 กุมภาพันธ 
2563 เวลา 21.00 น.ในเวลาตอมา ซึ่งเปนสถานการณที่สอใหเห็นวาประเทศไทยอยูในระยะอันตรายแลวเพราะในระหวางท่ีมี
การระบาดต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ ประเทศไทยไมไดมีมาตรการปดกั้นการเขามาในประเทศไทย ซึ่งหากไม
ตรวจพบวามีไขก็ไมไดรับคําแนะนําใหกักตัวนั่นหมายความวาผูปวยที่ไมแสดงอาการสามารถหลุดรอดเขามาในสั งคมไทยได
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อยางไมตองสงสัย ทั้งที่กอนหนานี้หลายประเทศมีการยกเลิกวีซาคนจีนเขาประเทศไปแลว  ในวันที่ 27 มกราคม 2563 (กรม
ควบคุมโรค, 2563) องคการอนามัยโลกไดรายงานปรับระยะฟกตัวของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 จาก 14 วัน เปน 
10 วัน (2-10 วัน) คาเฉล่ียการแพรเชื้อ (Basic reproductive number: R0) 1.5 – 3.5 คน อัตราการเสียชีวิตในกรณีติดเชื้อ
ไมเกินรอยละ 3 แตสถานการณภายในประเทศไทยยังมีเพียงการเฝาระวังคัดกรองผูโดยสารเคร่ืองบินและดําเนินการคัดกรอง
ผูปวยที่มีอาการตามนิยามเฝาระวังโรค 
     ประการท่ีสาม การปกปองสิทธิของพลเมืองและหนาที่ของรัฐแหงราชอาณาจักรไทย ความลาชาในการชวยเหลือนั่นอาจ
หมายถึงชีวิตหรือความยากลําบากของประชาชนที่อยูในรัฐ สิ่งที่ประชาชนในประเทศถูกลิดรอนสิทธิ มาตรการภายนอก
ประเทศ ประเทศไทยมีหนาที่ตองดูแลพลเมืองของตน แตไมมีเหตุผลที่ชัดเจนจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุข หรือ
แมแตรัฐบาล สําหรับกรณีที่ประเทศไทยไดดําเนินการอพยพพลเมืองคนไทยจํานวน 138 ราย กลับ เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 
2563 ไดคัดกรองพลเมืองที่เดินทางกลับมาท้ังหมด ทั้งที่หลายประเทศไดมีการดําเนินสิ่งเหลานี้ใหกับพลเมืองของประเทศตน
ตั้งแตปลายเดือนมกราคม แตประเทศไทยไปรับลาชากวาสองสัปดาห และอีกมาตรการภายในประเทศเกี่ยวกับสิทธิของ
ประชาชนในฐานะผูบริโภคแตกลับถูกละเมิดอยางรุนแรงสืบเน่ืองจากเกิดวิกฤติโคโรนาไวรัสระบาด มีการกักตุนสินคาที่
เกี่ยวกับสุขอนามัยของประชาชนเชน หนากากอนามัยน้ํายาฆาเชื้อ แอลกอฮอล หรือแมแตยาสมุนไพรบางชนิดอยางฟาทลาย
โจรกลับเปนของที่ของขาดตลาดและราคาแพงแตรัฐบาลก็ไมอาจคุมครองประชาชนได กรมควบคุมโรคไมมีอํานาจจัดการ
สินคาเหลานี้ เมื่อมีสถานการณตอมาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินการกักตุนสินคาบริโภค การขึ้นราคาจากความตองการ
ที่มากข้ึนเพราะความกลัววิกฤติการณโรคระบาดของประชาชน ซึ่งประชาชนก็ตองรับภาระกับราคาที่สูงขึ้นที่สวนทางกับตน
ทางการผลิตหรือขนสงของผูประกอบการที่ราคาน้ํามันลดลงมากกวา 10 บาทตอลิตร ในภาวะวิกฤติโรคระบาด 
     ประการท่ีสี่ การสนับสนุนสิทธิการเขาถึงการไดรับการตรวจรักษาอยางจริงจังโดยไมคิดมูลคา การตรวจหาเชื้อไวรัสโคโร
นาตองเปนไปตามนิยามแหงโรคท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขประกาศเทานั้นจึงจะมีสิทธิตรวจได โดยใหเหตุผลวา
ชุดตรวจมรีาคาสูงและมีจํานวนจํากัด แตเมื่อพิจารณารายงานของกรมควบคุมโรคเองกลับพบวา(กรมควบคุมโรค, 2563) ทาง
กรมควบคุมโรคสามารถตรวจหาเชื้อใหกับประชาชนที่มีอาการบางอยางไดโดยปฎิบัติตามการรายงานของประเทศจีนเมื่อวันที่  
12 กุมภาพันธ 2563 ประเทศจีนไดปรับเกณฑในการวินิจฉัยผูปวยโรคไวรัสโคโรนา-19 ใหม โดย เพิ่มเติมการใชภาพถายเอกซ
เรยคอมพิวเตอรทรวงอก รวมกับการตัว สารพันธุกรรมของไวรัสโคโรนา-19 ดวยชุดตรวจสําเร็จรูป รวมกับการประเมินอาการ
ของผูปวยที่เขาไดกับโรคดังกลาว (Clinically diagnosed) อีกทั้งมีการพิจารณาผูปวยสงสัย (suspected case) ที่ไดทําการ
คัดกรองมาแลวอีกครั้งโดยใชการประเมินอาการของผูปวยที่เขาไดกับโรค ทําใหมียอดผูปวยยืนยัน เพิ่มขึ้นจากการพิจารณา
อาการของผูปวยสงสัยทั้งหมด 14,840 ราย เนื่องจากพบวา ผูเสียชีวิตจํานวนหนึ่งอาการเขาไดกับโรคดังกลาวและมีผล
ภาพถายเอกซเรยคอมพิวเตอรทรวงอกผิดปกติ แตไมไดรับการตรวจยืนยันสารพันธุกรรมของไวรัสชนิดนี้ การขยายเกณฑการ
วินิจฉัยผูปวยยืนยันในประเทศจีนจะทําใหสามารถใหการรักษาผูปวยที่ไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูปวยยืนยันไดมากขึ้น ซึ่ง
มาตรการดังกลาวกรมควบคุมโรคกลับไมไดนํามาใชในประเทศไทยในระยะท่ีถูกจํากัดกับน้ํายาชุดตรวจ  
     ประการท่ีหา การสรางมาตรการประกันสิทธิของประชาชนเมื่อเทียบกับการปฏิบัติตอคนในชาติ (กรมควบคุมโรค, 2563)  
ของประเทศอื่น 
- ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูวาราชการเมืองนิวยอรก ไดประกาศใหมีเขตกักกัน โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 ในระยะ 1.6 
กิโลเมตร จากรอบเมืองทางตอนเหนือของเมืองนิวยอรก และมีการทําความสะอาดโรงเรียนในเมือง พรอมทั้งสงมอบอาหาร
ใหกับบุคคลท่ีถูกกักกัน อีกทั้งทําเนียบขาว จัดการประชุมรวมกับบริษัท เทคโนโลยีขนาดใหญ เพื่อประสานความรวมมือและ
หารือเกี่ยวกับวิธีการควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และบริษัท กูเกิล ออกคําแนะนําใหพนักงานใน
อเมริกาเหนือทั้งหมด ทํางานจากที่บานไปจนถึงวันที่ 10 เมษายนน้ี และประกาศนโยบายเรื่องการลาปวย หากพนักงาน
จําเปนตองลาปวยเพราะอาการที่ใกลเคียงกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด - 19 หรือไมสามารถมาทํางานไดเพราะ
ถูกกักตัววาตองสงสัยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ยังสามารถไดรับเงินคาจางไดตอไป ทั้งพนักงานท่ีทํางานเต็มเวลาและพนักงาน
สัญญาจางผานบริษัทที่เซ็นสัญญาใหมีผลบังคับใชกับสํานักงานทั่วโลกของบริษัท  
- ประเทศออสเตรเลีย เปดตัวแพคเกจสุขภาพมูลคา 2.4 พันลานดอลลาร พรอมเสนอใหจัดต้ังคลินิกและเสนอสิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีไมตองเสียคาใชจายใหกับผูคนเพื่อปรึกษาแพทยทางวิดีโอ และไดขยายการหามการเดินทางไปประเทศอิตาลีเพื่อ
ปองกันการแพรกระจายของไวรัส  
- ประเทศญ่ีปุน โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติรางมาตรการ “สถานการณฉุกเฉิน” ซึ่งใหสิทธิ์แกเจาหนาที่เขตการปกครองในการ
กําหนดเคอรฟวและหลังจากตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางรอบคอบหลังจากตัดสินใจประกาศภาวะฉุกเฉิน และทาง
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รัฐบาล ไดเพิ่มกําลังการผลิตใหมากขึ้น และกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิด กรณีกักตุนสินคาและขายโกงราคา จะตองรับโทษ
จําคุกเปนเวลา 5 ปหรือปรับสูงสุด 3 ลานเยน หรือประมาณ 29,000 ดอลลาร สําหรับคนฉวยโอกาสจําหนายหนากากอนามัย
ทางออนไลนในราคาสูงเกินจริง ซึ่งนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ผลักดันใหเพิ่มกําลังการผลิตหนากากอนามัยทั่วประเทศเปน
สองเทา หรือราว 600 ลานชิ้นตอเดือน เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคม  
- ประเทศเกาหลีใต ประธานาธิบดีมุน แจ อิน ประกาศใหประชาชนสามารถซื้อหนากากอนามัยไดคนละ  2 ชิ้นตอสัปดาหที่
รานขายยา สหกรณการเกษตร และที่ทําการไปรษณีย จากชวงกอนหนานี้ที่ใหซื้อไดไมเกินคนละ 5 ชิ้น  
- ประเทศไตหวัน เปนประเทศแรกท่ีประกาศระงับการสงออกหนากากอนามัยเพื่อใหคนในไตหวันไดมีใชอยางทั่วถึง โดย
รัฐบาลไทเป สั่งเพ่ิมกําลังการผลิตหนากากเปนสองเทา ขณะนี้สามารถผลิตไดถึง  10 ลานชิ้นตอวัน จากเดิมผลิตได 4 ลานชิ้น
ในเดือนมกราคม นอกจากน้ี ผูใหญที่มีบัตรประกันสุขภาพสามารถซื้อได 3 ครั้งตอสัปดาห ขณะที่เด็กมีสิทธิ์ซื้อได 4 ครั้งตอ
สัปดาห 
-ประเทศอินโดนีเซีย เจาหนาที่ตํารวจไดทํากวาดจับผูตองสงสัยวากักตุนหนากากอนามัยล็อตใหญทางตอนเหนือของกรุง
จาการตารวมไปถึงทลายโรงงานที่ผลิตหนากากอนามัยต่ํากวามาตรฐาน โดยประธานาธิบดีโจโก วิโดโด กําชับใหปราบปราม
แหลงจําหนายหนากากอนามัยท่ีแพงเกินจริง  
- ประเทศอินเดีย โดยรัฐมนตรีสาธารณสุข ประกาศจํากัดการสงออกหนากากรุน  N95 ยาพาราเซตามอล ยาลดไข และยา
เภสัชกรรมอื่น ๆ จํานวน 25 ชนิดรวมถึงวิตามิน บี 1 และบี 12 
      ประการท่ีหก สะทอนปญหาและวิเคราะหรูปแบบแนวทางการจัดต้ังหนวยงานเช่ียวชาญเฉพาะในการควบคุมโรคระบาด
ได 

6. วเิคราะหรูปแบบแนวทางการจัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะในการควบคุมโรคระบาด
6) วิเคราะหรูปแบบแนวทางการจัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะในการควบคุมโรคระบาด

     ซึ่งจุดออนของกรมควบคุมโรคติดตอโดยคณะกรรมการโรคติดตอ ที่บริหารจัดการกับวิกฤติไวรัสโคโรนา(Covid-19) ทําให
ผูเขียนเห็นวาควรที่จะจัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะในการควบคุมโรคระบาด เพราะเหตุผลดังนี้ 
(1) เพื่อสรางประสิทธิภาพที่ดีในการแจงเตือนและการส่ือสารถึงอันตรายของโรคระบาดตอประชาชนสามารถทําไดเด็ดขาด
หนักแนน และรวดเร็วเพื่อระงับยับยั้งการแพรระบาด ซึ่งมีประเทศไตหวันเปนแบบอยางที่มีการแจงเตือนและออกประกาศ
ตามกฎหมายใหไวรัสโคโรนาเปนโรคติดตออันตราย ซึ่งถาเทียบกับประเทศไทยแลว ประเทศมีการยกระดับความร ายแรงของ
โรคลาชา ซึ่งขาวสารที่ประชาชนไดรับการแจงเตือนมาจากSocial online.ไมใชหนวยงานรัฐ ซึ่งรัฐควรเปนฝายที่ตองรีบแจง
แกประชาชนเพื่อใหเตรียมตัวและไดรับขอมูลที่เปนจริง 
(2) การวิเคราะหขอมูลของกรมควบคุมโรคขาดความเชี่ยวชาญในการจัดการโรคระบาดติดตออนัตรายรายแรง ซึ่งแมวาไวรัสโค
โรนาจะเปนโรคติดตออันตรายอุบัติใหม แตการวิเคราะหขอมูลตนตอการเกิดโรคท่ีมาจากประเทศจีนแผนดินใหญซึ่งมีการเกิด
ขี้นและวางมาตรการกอนหนานี้แลว ซึ่งนาจะวิเคราะหและคาดการณไดวาสามารถติดตอจากการไหลล่ืนของคนที่เดินทางมา
ในประเทศ จึงควรเสนอเรื่องพิจารณายับยั้งการเขาประเทศที่รวดเร็วกวานี้ อีกทั้งอํานาจของหนวยงานที่ควบคุมโรคติดตอควร
มีอํานาจบังคับตามกฎหมายอยางชัดเจน 
(3) การปกปองสิทธิของพลเมืองและหนาที่ของรัฐแหงราชอาณาจักรไทย การจัดการกับสิทธิของประชาชนในการเขาถึงยา 
หนากากอนามัยหรือน้ํายาฆาเชื้อ หรือแมแตของกินที่จําเปนตอการ lockdown.หยุดการเคล่ือนที่ของประชาชน ควรมีอํานาจ
บริหารจัดการในภาวะวิกฤติอยางส้ินเชิง มิใชใหอยูในอํานาจของกระทรวงพาณิชย กรมการคาภายในหรือหนวยงานอื่นๆที
บริหารจัดการตามปกติ 
(4) การสนับสนุนสิทธิการเขาถึงการไดรับการตรวจรักษาอยางจริงจังโดยไมคิดมูลคา ซึ่งในภาวะวิกฤติรัฐตองมีระบบการ
วางแผนที่ดีเรื่องคาใชจายดานสาธารณะสุข เพราะเมื่อเกิดวิกฤติโรคระบาดจะพบวา คาใชจายในการตรวจรักษาของประชาชน
มากมายมหาศาล ซึ่งในภาวะวิกฤติไวรัสโคโรนา พบวาประกันสุขภาพถวนหนา(30 บาทรักษาทุกโรค) มีความสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งที่ตองใหเงินทุนสนับสนุนแกสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการประกันสุขภาพถวนหนาอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
(5) การสรางมาตรการประกันสิทธิของประชาชนเม่ือเทียบกับการปฏิบัติตอคนในชาติของประเทศอื่น ซึ่งการประกันสิทธิเปน
เรื่องสําคัญ ทั้งสิทธิในฐานะพลเมืองหรือสิทธิมนุษยชนก็ยังคงจําเปน ตราบใดที่เขายังมีชีวิตอยูรัฐก็ตองหามาตรการท่ีดีที่สุดที่
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ตองปฏิบัติตอประชาชนทั้งขณะปกติและขณะปวยที่ติดโรคระบาด หรือมาตรการกลับชุมชนหลังปวย ซึ่งการดํารงชีพ การกิน
อยู ที่พักอาศัยเพื่อแยกกักกันโรคจึงควรคํานึงใหทั่วถึงในทุกทองที่ ทุกตําบล ทุกหมูบาน 

7. บทสรุปและเสนอแนะ
    จากมาตรการตางๆ ของกรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งถือวาเปนหนวยงานท่ีสําคัญในการดําเนินการในภาวะ
วิกฤตโรคระบาด แตจากวิกฤติไวรัสโคโรนาระบาดทําใหมีขอเสนอแนะวาควรมีการจัดตั้งหนวยงานเชี่ยวชาญเฉพาะควบคุมโรค
ระบาด เพื่อจัดการกับวิกฤติโรคระบาดในภายหนา ทั้งในเชิงโครงสรางที่จัดต้ังหนวยงานแยกออกมาอยางมีอิสระในชวงวิกฤติ
โรคระบาดทั้งในดานกฎหมายท่ีจัดตั้งและใหอํานาจแกหนวยงานท่ีตั้งขึ้นมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารและจัดการแบบ One 
stop service.ในขอสั่งการท้ังหมดในภาวะวิกฤติโรคระบาด หากไมสามารถจะจัดตั้งหนวยงานดังกลาวได ก็ควรมีการแก
อํานาจใหกรมควบคุมโรค กองโรคติดตอ ใหมีอํานาจจัดการไดในทุกมิติที่เกี่ยวของกับโรคระบาด โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานในการบริหารจัดการเมื่อมีโรคระบาดติดตออันตรายอยางกรณีไวรัสโคโรนา เพราะบทเรียนจากโคโรนาไวรัส ถาเราไม
ประมาทนิ่งนอนใจ ประเทศอาจไมตองแบกรับปญหาของผูติดเชื้อ ผูเสียชีวิต และผูถูกกักกันควบคุมโรค 
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