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บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่อง ปญหาและปจจัยความสําเร็จตอการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กรณีศึกษา
ประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย ผูเขียนไดแบงการอธิบายออกเปน 3 ประเด็นที่สําคัญคือ ประเด็นแรกความหมายและ
แนวคิดที่เกี่ยวของการกระจายอํานาจ (decentralization) ประเด็นที่สองอธิบายเกี่ยวกับปญหาในกระบวนการกระจาย
อํานาจในประเทศกําลังพัฒนา ประกอบดวยการอธิบายถึงการกระจายอํานาจในประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย 
พรอมสรุปประเด็นปญหาของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา และประเด็นสุดทายเสนอปจจัยหลักที่จะนําไปสู
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา โดยศึกษาในประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย จากการศึกษา
พบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเทศนั้นอาจมี ความแตกตางกัน เน่ืองจาก
การกระจายอํานาจมีความหมายที่กวางและรูปแบบของการกระจายอํานาจมีหลายระดับ สงผลใหการปกครองในประเทศหน่ึง 
ๆ มีอํานาจและความอิสระมากนอยแตกตางกันออกไป ประเด็นปญหาดานการกระจายอํานาจ ไดแก ปญหาดานภาวะผูนํา 
ขาดความชัดเจนในนโยบายการกระจายอํานาจ ระบบการเมืองภายในที่ขาดเสถียรภาพ  ความออนแอของภาคประชาชน  
กฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยแกการกระจายอํานาจ ผูมีอํานาจสวนกลางมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ปจจัยหลักท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก กฎหมาย (legal) ความโปรงใส และ
ความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) การกระจายอํานาจทางดานการคลัง (financial Decentralization) 
การเสริมสรางพลังประชาชน (Empowerment) และการสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวม (Ownerships) 
คําสําคัญ: การกระจายอํานาจ, ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, อาเซียน 
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Abstract 

The study of Problem and factor affecting Decentralization in South East Asia: A case study of 
Philippine Indonesia and Thailand able to explain in 3 part. First meaning and concept about 
decentralization, second the problem in decentralization process in developing countries include 
Philippine Indonesia and Thailand, third offering the main factor which leads to the success of the 
decentralization process in developing countries. The study result shows the different of decentralization 
in each country because of decentralization have wide definitions and more level that resulting in 
different power and authority. The study in Problem in the decentralization process found that lack of 
decentralization policy clarity, unstable politic system, weakness of citizen sector, leadership, Law and 
central government’s attitude. The main factor which lead to the success of decentralization in South 
East Asia is legal, transparency, accountability, financial decentralization, citizen empowerment and 
Ownerships in the public resource. 
Keywords: Decentralization, South East Asia, ASEAN 

1. บทนํา

แนวคิดการกระจายอํานาจถูกนํามาใชเปนเครือ่งมือพัฒนาประเทศมาอยางชานาน เพื่อมุงหวังลดปญหาการรวมศนูย
อํานาจ เพ่ิมความเปนธรรมและความยั่งยืนของการพัฒนาอยางสมดุล ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม 
แตหลายทศวรรษผานไปปญหาการรวมศูนยอํานาจ ความเหลื่อมล้ํา และความอยุติธรรมของการพัฒนายังดํารงอยู ตามหลัก
ทฤษฎีทางวิชาการการกระจายอํานาจ (decentralization)  มีขอดีมากมายมากมาย เชน การนําไปสูการบริหารงานทองถ่ินที่
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การมีสวนรวมของประชาชน หลักธรรมาภิบาล และที่สําคัญที่สุดคือการวางรากฐานของความเปน
ประชาธิปไตย 

จากการศึกษาเบื้องตนพบวา กรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจสวนมากจะศึกษาในประเทศที่พัฒนาแลว
เปนสวนใหญ ทั้งในยุโรป และอเมริกา แตเมื่อกลับมามองสภาพความเปนจริงแลวตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา ประเทศ
กําลังพัฒนาทั่วโลก ที่ไดนําเอานโยบายการกระจายอํานาจไปปฏิบัติ ซึ่งมีทั้งประสบความสําเร็จและอุปสรรคมากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ผูเขียนจึงตองการศึกษา
การกระจายอํานาจในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหมด 3 ประเทศคือ ประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมทั้งไทย เน่ืองจาก 
ประเทศทั้งสามมีรูปแบบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่อยูภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเหมือนกัน สวนใน
การปกครองสวนทองถิ่นก็มีแบงเขตการปกครองที่คลายคลึงกัน และที่สําคัญทั้ง 3 ประเทศเปนประเทศกําลังพัฒนาและผาน
ประสบการณทางการเมืองการปกครองในชวงลาอาณานิคมมาดวยเชนเดียวกัน 

ในการศึกษาเรื่อง ปญหาและปจจัยที่สงผลตอกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งในประเทศ
ฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศไทย ผูเขียนไดแบงการอธิบายออกเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญคือ ประเด็นแรก
ความหมายและแนวคิดที่ เก่ียวของการกระจายอํานาจ (decentralization) ประเด็นที่สองอธิบายเกี่ยวกับปญหาใน
กระบวนการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา ประกอบดวยการอธิบายถึงการกระจายอํานาจในฟลิปปนส อินโดนีเซีย 
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และไทย พรอมสรุปประเด็นปญหาของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา และประเด็นสุดทายเสนอปจจัยท่ีหลักที่จะ
นําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา โดยศึกษาในประเทศ ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย 

2. ความหมายและแนวคิดท่ีเกี่ยวของการกระจายอํานาจ (decentralization)

2.1 ความหมาย 
ในรายงานของธนาคารโลก ช่ือ  Decentralization in Client  Countries: An Evaluation of World Bank 

Support, 1990-2007 (World Bank Independent Evaluation Group, 2008) ไดนิยามการกระจายอํานาจไววา “เปน
กระบวนการถายโอนความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่เพื่อการจัดการเปนการเฉพาะหรือทั่วไปลงไปสูระดับลางภายในองคการ 
ระบบ หรือแผนงาน” 

อีกความหมายหน่ึงที่นาสนใจคําจํากัดความที่ Derick W. Brinkerhoff and Omer Azfar กลาววา “การกระจาย
อํานาจเปนการจัดสรรอํานาจ อํานาจหนาที่ และภาระรับผิดชอบระหวางสวนกลาง และภาระรับผิดชอบระหวางส วนกลาง
และปริมณฑล” 

ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ไดใหความหมายของ “การกระจายอํานาจ” ไววาเปนการปรับอํานาจของสวนกลางให
ลดลง หรืออักนัยหนึ่งคือการจัดการความสัมพันธทางอํานาจระหวางสวนตาง ๆ ในสังคมใหม ซึ่งทําใหตองมีการปรับบทบาท 
อํานาจ หนาท่ี ของสวนกลางใหมใหเหมาะสมกับสภาพสถานการณที่เปลี่ยนไป 

จากการศึกษาและทบทวนความหมายของ “การกระจายอํานาจ” แลว ในทัศนะของผูเขียนสามารถสรุปความหมาย
ของการกระจายอํานาจ ไดวา “คือการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร ภารกิจ ของบทบาท อํานาจ หนาที่ ของ
สวนกลางสูหนวยงานท่ีเล็กกวา รวมทั้งภาคประชาชนไปดําเนินการแทน”  

เหตุผลท่ีมีการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง ลงไปสูทองถ่ิน ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะวาเปนการปลุกประชาธิปไตย

ในทองถิ่นใหเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการกระจายอํานาจมีเหตุผลดังนี้ 
1. อาศัยแนวความคิดในเรื่องของการกระจายอํานาจ เปนตัวกลางในการถายอํานาจจากสวนกลาง ที่เปนผู

ควบคุมอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดลงสูสวนทองถิ่น 
2. การรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางทําใหเกิดปญหามาก เนื่องจากไมตอบสนองตอความตองการท่ีหลากหลาย

ของทองถิ่นอยางแทจริง ลาชาและไมทันการณ ในบางครั้งหากแกไขปญหาไมทันอาจทําใหเกิดวิกฤต จึงสงผลใหเกิดการ
กระจายอํานาจ 

3. การกระจายอํานาจไดถูกนํามาใชเปนวิธีการสรางความรวมมือในการพัฒนา กลาวคือ การดึงคนใน
ทองถิ่นเขามารวมพฒันา 

4. การกระจายอํานาจเปนเคร่ืองมือในการดึงองคความรูที่มีอยูในทองถ่ินเขามาจัดการเนื่องจากปญหา
บางอยางท่ีสวนกลางไมเขาใจและไมสามารถแกไขปญหาได 

5. การกระจายอํานาจเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเสริมสรางประชาธิปไตย ความเขาใจในความเปน
สาธารณะ ไดเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินเขามาแบกรับภาระรวมกัน ทํางานรวมกันและการสรางกติการวมกัน รวมท้ังยอมรับ
ในกติกาและมีการบังคับใชอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้กติกาดังกลาวตองเกิดจากการสรางขึ้นมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
อยางแทจริง ถามองในภาพท่ีกวางกวานี้ คือ หลัก Rule of Low ในการบริหารประเทศ  

6. การกระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชน ( Interest Group) เขามามีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจ และเปนการเปดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันออกมาแสดงความตองการของตน และเปนการสรางพลังทาง
สังคมอีกทางหน่ึง ยิ่งถากลุมผลประโยชนออกมามีสวนรวมมากขึ้น มีความหลากหลายของปญหาที่มากขึ้น จะทําใหเกิดการ
เรียนรูใหมทางสังคม และทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับความตองการท่ีหลากหลายทางสังคม 

7. การกระจายอํานาจเปนการสรางความชอบธรรมในระดับทองถิ่น
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2.2 รูปแบบหลักของการกระจายอํานาจ  (3 Key Definition) 
ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ไดระบุวารูปแบบหลักของการกระจายอํานาจมี 3 รูปแบบ ไดแก 

1) หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) เปนรูปแบบแรกของการกระจายอํานาจทางการบริหาร มัก
เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกลท่ีประชาชนสวนใหญขาดการศึกษาอยูบนพื้นฐานของการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ขาดการติดตอสื่อสารจากสวนกลาง รัฐบาลจึงสงขาราชการลงไปประจํา ในลักษณะเชนนี้ ถือวาไมไดเปน
การกระจายอํานาจอยางแทจริง แตเปนการเพิ่มความเขมแข็งใหกับรัฐบาลกลางมากยิ่งขึ้น ซึ่งหลักการแบงอํานาจจะตรงขาม
กับผลของการกระจายอํานาจ (Deconcentration usually produces the opposite result of decentralization) 

2) หลักการแบงอํานาจทางดานการคลัง (Fiscal Decentralization) เปนการแบงอํานาจทางดานการคลัง
ลงไปสูทองถิ่นมากกวาการแบงงบประมาณ และความสามารถในการตัดสินใจทางดานการเงินที่แทจริงลงไป ซึ่งการแบง
อํานาจทางดานการคลังนี้ถือวาไมเปนการกระจายอํานาจอยางแทจริง เนื่องจากการใชอํานาจนี้ในทองถิ่นตองผานทางราชการ
สวนกลางหรือสวนภูมิภาค ท่ีอยูภายใตการควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลาง 

3) หลักการถายโอนอํานาจ (Devolution) เปนการกระจายอํานาจทางประชาธิปไตย กระจายอํานาจ
ทางดานการเมือง เชน การเลือกต้ัง มีการถายโอนอํานาจและทรัพยากรจากสวนกลางลงสูทองถ่ินมากขึ้น ซึ่งสะทอนถึงระดับ
ของการกระจายอํานาจมากที่สุด ทําใหทองถิ่นเกิดเอกภาพในดานการบริหารจัดการพอสมควร ซึ่งถือวาเปนการเริมสราง
ประชาธิปไตยในทองถิ่นระดับหนึ่ง 

จากรูปแบบการกระจายอํานาจทั้ง 3 รูปแบบ กลาวคือ 1. หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration)     
2. หลักการแบงอํานาจทางดานการคลัง (Fiscal Decentralization) และ 3. หลักการถายโอนอํานาจ (Devolution) ที่ผูเขียน
นํามาอธิบายการศึกษาในเรื่องของการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูทองถิ่น มีเพียงรูปแบบท่ี 3 คือหลักการ
ถายโอนอํานาจ เทานั้น ท่ีอธิบายถึงการกระจายอํานาจอยางครอบคลุม สวนรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 เปนเพียงแคผลของ
การจัดสรรอํานาจของรัฐบาลกลางลงสูทองถิ่นเทานั้น 

จากความหมายโดยกวางและรูปแบบของหลักการกระจายอํานาจที่ไมชัดเจนท้ัง 3 รูปแบบ ท่ีจะนํามาวิเคราะหและ
ศึกษาในคร้ังนี ้ทําใหผูเขียนคนพบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเทศน้ันอาจมี
ความแตกตางกัน เนื่องจากความหมายท่ีกวางและรูปแบบของการกระจายอํานาจมีหลายระดับ ซึ่งสงผลใหการปกครองใน
ประเทศหนึ่ง ๆ มีการกระจายอํานาจและความอิสระมากนอยแตกตางกันออกไป ซึ่งถือเปนอีกหนึ่งประเด็นที่สําคัญที่ผูเขียน
นํามาเปนประเด็นในการศึกษาครั้งน้ี 

2.3 แนวทางการกระจายอํานาจ 

แนวทางแรก การกระจายอํานาจตามบริบทของสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้น 
ซึ่งสวนใหญจะพบในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยาวนาน 

แนวทางท่ีสอง การกําหนดเปนนโยบายและผลักดันใหเกิดข้ึนตมนโยบาย ที่มีนโยบายสงเสริมการกระจายอํานาจ 
และผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจท่ีรัฐบาลกําหนดไว และ 

แนวทางท่ีสาม กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจข้ึนสําหรับเปนแนวทางใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลง
ไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่น 

3. ปญหาในกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา

การศึกษาปญหาในกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศกําลงัพัฒนา ไดแก ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย
และประเทศไทย ซึ่งการวิเคราะหทั้งหมดเปนการรวบรวมขอมูลและศึกษาจากหนังสือการกระจายอํานาจ แนวคิดและ
ประสบการณจากเอเชียของปธาน สุวรรณมงคล (2554) เปนหลัก 

3.1 ฟลิปปนส 
ในชวงแรกที่ฟลิปปนสตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของสเปน ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจใน

ฟลิปปนส กลาวคือ สเปนเขาเขามาวางรากฐานในรูปแบบการปกครองใหม จากเดิมที่หมูเกาะนับพันเกาะของฟลิปปนสมีการ
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ปกครองตนเอง โดยผูนําตามธรรมชาติเปลี่ยนเปนเขตจังหวัด และแตละจังหวัดแบงออกเปนเมือง (pueplos) และแตละเมือง
ประกอบไปดวยหมูบานหรือบารังไก (barangay) อยูภายใตการปกครองของคาเบซา (cabaza) ผูนําบารังไกมีหนาที่เก็บภาษี
จากประชาชนในหมูบาน สวนในระดับสูงกวาหมูบาน สเปนจัดตั้งหนวยการปกครองที่เรียกวา “พรินซิพาเลีย” (principalia) 
หรือ “ตําบล” โดยเอาหมูบานหลายหมูบานมารวมกัน มีบุคคลที่คัดเลือกจากคาเบซามาเปนผูปกครอง การปกครองท้ังหมดข้ึน
ตรงตอเมืองหลวง ซึ่งถือวาเปนการปกครองแบบรวมศูนย แตในป พ.ศ. 2336 สเปนไดออกกฎหมายยินยอมใหมีการเลือกตั้ง
คาเบซาได แตตองอยูภายใตการรวมอํานาจจากศูนยกลางโดยชนช้ันปกครองในกรุงมะนิลา 

ภายหลังการกระจายอํานาจหลังไดรับเอกราชจากสหรัฐอเมริกา ในสมัยประธานาธิบดีมารกอสไดสนับสนุนการ
กระจายอํานาจโดยการประกาศนโยบายสงเสริมการปกครองตนเอง และมีการออกกฎหมายการกระจายอํานาจ ค.ศ. 1967 
แตในสาระสําคัญพบวา การปกครองตนเองที่ดูเหมือนมีอยูนั้น อยูภายใตการควบคุมอยางใกลชิดจากมารกอส และถูกใชเปน
เครื่องมือทางการเมืองในการหาเสียงสนับสนุนตน โดยผูวาราชการจังหวัดใดที่หาเสียงสนับสนุนใหกับตนไดมากก็จะมี
คาตอบแทนให ในพ.ศ. 2551 มารกอส ไดประกาศกฎอัยการศึก ใหมีการยกเลิกการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น โดยใหมีการ
แตงตั้งแทนการเลือกตั้ง ซึ่งถือวาเปนการถดถอยอยางมากในเรื่องการกระจายอํานาจของฟลิปปนส 

ตอมาในสมัยที่นางอาคีโนเปนประธานาธิบดี ไดมีการสงเสริมการกระจายอํานาจอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง หลังเขารับ
ตําแหนงไดประกาศนโยบายสําคัญ นโยบายหนึ่งวา “รัฐจะตองใหความอิสระในการปกครองตัวเองแกทองถิ่น” นอกจากน้ียังมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญที่มีการรับรองการปกครองตนเอง นํามาสูการอกกฎหมายการปกครองตนเอง ค.ศ. 1991 ซึ่ง
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้อยูที่การพยายามกระจายอํานาจลงไปสูทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท 
อํานาจหนาที่รวมถึงทรัพยากรมากข้ึน ในขณะเดียวกันไดเพิ่มอํานาจใหกับภาคประชาชน โดยใหภาคประชาชนเขามามี
บทบาทในการบริหารทองถิ่นเพิ่มขึ้นอีกดวย เชน การใหภาคประชาชนเขาไปเปนตัวแทนคณะกรรมการในองคการปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาใชกฎหมายมาเปนตัวทําใหเกิดการกระจายอํานาจ 

ขอคนพบจากการศึกษาพบวา ในชวงแรกการกระจายอํานาจในรูปแบบของการแบงอํานาจ (Deconcentration) 
กลาวคือสเปนไดแบงการปกครองใหม คือเขตจังหวัด และแตละจังหวัดแบงออกเปนเมือง (pueplos) และแตละเมืองประกอบ
ไปดวยหมูบานหรือบารังไก (barangay) อยูภายใตการปกครองของคาเบซา ถึงแมวาสเปนจะมีการยินยอมใหมีการเลือกต้ังใน
ทองถิ่น (การเลือกตั้งผูนําคาเบซา) แตตัวแทนท่ีไดจากการเลือกต้ัง ตองข้ึนตรงตอรัฐบาลกลาง  

สวนในสมัยประธานาธิบดีอาคีโน ระดับความเขมขนของการกระจายอํานาจในฟลิปปนสมีความเขมขนมากขึ้น ใน
รูปแบบของการการถายโอนอํานาจ (Devolution) และแนวทางการกระจายอํานาจไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และนํามา
สูการผานทางกฎหมายการปกครองตนเอง ค.ศ. 1991 โดยกําหนดใหมีการถายโอนความรับผิดชอบในการจัดการสาธารณะ 
ใหเปนของทองถิ่น เชน ดานสาธารณสุข ดานสวัสดิการสังคม ถายโอนความรับผิดชอบดานการบังคับใชกฎหมาย เชน 
กฎหมายที่เก่ียวของกับที่ดินทางการเกษตร นอกจากนี้ยังเพิ่มอํานาจในการมีสวนรวมของประชากร และ กฎหมายเพิ่ม
ทรัพยากรในทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องภาษี และการกําหนดสัดสวนการแบงทรัพยากรระหวางสวนกลางและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ปญหาท่ีพบจากกระบวนการกระจายอํานาจในฟลิปปนส ประการแรกคือ การขาดความตอเนื่องในการกระจาย
อํานาจลงสูทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการไดรับเอกราช สมัยที่นายมารกอสเปนประธานาธิบดีที่ดูเหมือนวามีการ
สงเสริมนโยบายการปกครองสวนทองถิ่น แตในความเปนจริงแลวไดอาศัยหลักการกระจายอํานาจเพื่อเพิ่มฐานเสยีงของตนใหมี
มากขึ้น และยังเปนการเพ่ิมอํานาจและอิทธิพลใหกับผูวาราชการจังหวัด เพื่อใชในการหาฐานเสียงใหกับตน ประการที่สอง 
จากการศึกษาระบบเศรษฐกิจ และสังคม ในเบื้องตนพบวา เศรษฐกิจกิจของประเทศฟลิปปนสยังอยูในสภาพท่ีไมแข็งแรงมาก
นัก มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจสูง มีปญหาเร่ืองการกระจายความเทาเทียม และมีประชากรที่ยากจนอยูเปนจํานวนมาก 
อีกทั้งยังมีปญหาการแบงแยกดินแดนในหมูเกาะมินดาเนาอยูดวย จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางลงสูทองถิ่นกระทําไดยาก และประการสุดทาย เปนที่นาสังเกตวาฟลิปปนสใชกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญในการ
กระจายอํานาจ แตลําพังเพียงแคกฎหมายอยางเดียวไมสามารถสงผลใหเกิดการกระจายอํานาจไดอยางจริงจัง เพราะตอง
อาศัยเจตนารมณทางการเมืองจากรัฐบาลในการผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังอีกดวย 

3.2 อินโดนีเซีย 
การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศอินโดนีเซีย แบงโครงสรางการปกครองออกเปนจังหวัด แตละจังหวัดแบง

ออกเปนอําเภอและเทศบาล ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวการกระจายอํานาจจากสวนกลาง สวนใหญลงไปท่ีอําเภอและเทศบาล
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มากกวาจังหวัด ซึ่งในแตละอําเภอและเทศบาลแบงออกเปนตําบล ซึ่งมีเจาหนาที่ประจําของแตละตําบลเรียกวา “คาเม็ต” 
(kamat) ในแตละตําบลแบงออกเปนหมูบาน โดยมีผูใหญบาน (kepala desa) มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน จากสภาพ
ทางภูมิศาสตรที่เปนหมูเกาะในประเทศอินโดนีเซีย ทําใหชุมชนตาง ๆ ที่อยูบนเกาะมีการปกครองตัวเองมาต้ังแต แรก 
เชนเดียวกับประเทศฟลิปปนส 
 ภายหลังการจากไดรับเอกราชจากดัตช (ประเทศเนเธอรแลนดในปจจุบัน) ประธานาธิบดีคนแรก คือประธานาธิบดีซู
การโน ซึ่งตลอดชวงเวลากวา 20 ป ท่ีซูการโนเปนประธานาธิบดี การกระจายอํานาจในประเทศอินโดนีเซียอยูในภาวะชะงักงัน 
เพราะรัฐบาลซูการโนเปนรัฐบาลชาตินิยม อาจเรียกไดวาเปนการปกครองรูปแบบเผด็จการรูปแบบหน่ึงก็วาได ยิ่งไปกวานั้นได
มีความขัดแยงรุนแรงภายในประเทศเพื่อแยงชิงอํานาจทางการเมืองโดยซูฮารโต และสามารถยึดอํานาจไดสําเร็จ ตอมาในสมัย
ที่นายพลซูฮารโต เปนประธานาธิบดีไดประกาศ “นโยบายระเบียบใหม” โดยมุงหวังที่จะทําใหสังคมมีความสงบเรียบรอย  
เปนระเบียบ ภายใตการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาซึ่งดูเหมือนวาการกระจายอํานาจจะไดรับความสนใจมายิ่งข้ึน แตในความ
เปนจริงแลวการกระจายอํานาจในสมัยนี้กลับไมไดรับความสนใจเทาที่ควร เนื่องจากรัฐบาลตองเอาเวลาไปเขมงวดและกวาด
ลางคอมมิวนิสตและกลุมที่ตอตานรัฐบาล แตในยุคของประธานาธิบดีฮาบีบี่ ทําใหการกระจายอํานาจกลับมาไดรับความสนใจ
อีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2542 ไดออกกฎหมายการปกครองตนเอง นับเปนกาวแรกของการกระจายอํานาจท่ีสําคัญ ใน
อนิโดนีเซีย โดยกฎหมายฉบับน้ีไดใหความสําคัญในประเด็นท่ีเกี่ยวกับประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน และอํานาจ
ทางดานการคลัง เปนตน 
 ในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลสมัยประธานาธิบดีนางเมกาวตีไดมีการออกกฎหมายการกระจายอํานาจแทนกฎหมายเดิม 
ไดแก Law No. 32/2004 และ Law No. 33/2004 ซึ่งพยายามแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น
อยางชัดเจน รวมถึงกําหนดใหมีการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดวยกันเพื่อลดจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีอยูมาก และมีการโอนอํานาจสวนมากไปสูอําเภอและเทศบาล จากกฎหมายทั้งสองที่ออกมาจากรัฐบาลนางเมกาวตี ได
กอใหเกิดความสับสนพอสมควร เมื่อบัญญัติใหจังหวัดเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถดูแลตั วเองได แตยัง
กําหนดใหจังหวัดมีความสัมพันธเชิงการบังคับบัญชาภายใตสวนกลางอีก ซึ่ งเทากับวาจังหวัดเปนหนวยงานสวนภูมิภาค        
ที่ไดรับการแบงอํานาจมาจากสวนกลางดวยเชนกัน 
 ในแงของการคลังทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศอินโดนีเซียยังประสบปญหาสําคัญเชนเดียวกับ
หลาย ๆ ประเทศ คือ การมีฐานะการคลังที่ออนแอเนื่องจากรายไดสวนใหญมาจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐ ทําใหขาด
ความอิสระในการปกครองตนเอง ไมสามารถจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ขอคนพบจากการศึกษาการกระจายอํานาจในประเทศอินโดนีเซียที่ผานมา พบวาประเทศอินโดนีเซียยังไมไดมีการ
กระจายอํานาจอยางสมบูรณ  กลาวคือ ยังไมมีการถายโอนอํานาจ (Devolution) บทบาท หนาที่ท่ีแทจริง จากรัฐบาลกลางสู
ทองถิ่น ซึ่งแตกตางจากฟลิปปนส อาจเปนเพราะวาปญหาการเมืองภายในประเทศ ทําใหการเร่ิมตนการกระจายอํานาจเกิด
ความลาชา แนวทางการกระจายอํานาจเปนไปในรูปแบบของการกําหนดกฎหมาย และผลักดันการกระจายอํานาจใหเกิดขึ้น
ตามกฎหมาย เชน รัฐบาลสมัยประธานาธิบดีนางเมกาวตีไดมีการออกกฎหมายการกระจายอํานาจแทนกฎหมายเดิม ไดแก  
Law No. 32/2004 และ Law No. 33/2004 เปนตน 
 ปญหาที่พบจากการศึกษา ประการแรก ปจจัยดานผูนําทางเมืองภายในประเทศมีความสําคัญเปนอยางมากในการ
ขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ ในชวงที่ซูการโนเปนประธานาธิบดี ประเทศอินโดนีเซียมีรูปแบบการปกครองที่คอนไปทางเผด็จ
การ จึงเปนไปไมไดเลยท่ีจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน นอกจากน้ัน ในสมัยที่ซูฮารเปนประธานาธิบดี การ
กระจายอําอาจไมไดรับความสนใจเชนกัน สงผลในในชวงแรกการกระจายอํานาจในอินโดนีเซียไมประสบความสําเร็จมากนัก 
ประการที่สอง ปญหาการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยที่ซูฮารโนเปนประธานาธิบดี ไดมีนโยบายเรงกวาด
ลางคอมมิวนิสต รวมทั้งผูที่สนับสนุนและผูตอตานรัฐบาล ทําใหการกระจายอํานาจถูกละเลยจากรัฐบาล ประการที่สาม ในแง
ของกฎหมาย รัฐบาลอินโดนีเซียไดมีความพยายามในการใชกฎหมายเปนแนวทางหลักในการกระจายอํานาจ โดยมีกฎหมาย
ออกมาหลายฉบับจนเกิดความขับแยงและสับสนใจการใชกฎหมาย และประการสุดทาย ในเรื่องของความอิสระทางดานการ
คลัง ซึ่งประเทศอินโดนีเซียไดประสบปญหาเชนเดียวกับหลาย ๆ ประเทศ ที่ขาดอิสระทางการคลัง กลาวคือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความสามารถในการหารายไดของตัวเองไดนอย รายไดสวนใหญตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนสวนใหญ 
ซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวที่รัฐบาลใหมานั้นลวนแลวแตกําหนดวัตถุประสงคของเงิน ทําใหทองถิ่นเองไมสามารถนําเงินไปใชไดตรง
ตามความตองการของตนเองได 
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3.3 ประเทศไทย 
ระบบการเมืองการปกครองในไทย แบงรูปแบบของการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ การบริหาร

ราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง กรม การบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด และอําเภอ และ การบริหารราชการ
สวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อ.บ.จ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) และการปกครองรูปแบบ
พิเศษ (กรุงเทพมหานคร (กทม.) และพัทยา 

ในยุคแรกเปนยุคของรัฐบาลทหาร หลักจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาประมาณ 1 ป คณะราษฎรไดออก
พรบ.จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 เพราะตองการใหประชาชนมีตัวแทนการปกครองกันเองโดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นเอง ในขณะที่ประเทศไทยมีการปกครองแบบ “อํามาตยาธิปไตย” (bureaucratic polity) การบริหาร
ประเทศจงึอยูในลักษณะที่รวมศูนยอํานาจสูสวนกลางมากกวาการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นอยางท่ีตั้งใจไว ในสมัยที่จอมพล 
ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งใหจัดตั้ง อบจ. และ อบต. เพื่อใหองคกร
ทั้งสองมีรูปแบบการปกครองตนเองในระดับจังหวัดและในระดับตําบล ท้ังนี้ ในชวงแรก อบจ. ไมมีความอิสระอยางเต็มที่ใน
การทํางาน เพราะมีขาราชการสวนภูมภิาคเขาไปเปนหัวหนาฝายประจําในองคการ จนกระทั่งป พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดให
นายกอบจ. มาจากการเลือกตั้ง จึงทํางานไดอยางมีอิสระมากข้ึน  

ในปพ.ศ. 2514 รัฐบาลคณะรัฐประหารไดมีรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเขาดวยกัน สงผลใหใหมีผูวา
ราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีที่มาจากการแตงตั้ง และในปถัดมาไดเปลี่ยนเปน “กรุงเทพมหานคร” โดยมีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้ง อาจกลาวไดวาการปกครองทองถิ่นไทยท่ีเกิด
ในชวง พ.ศ. 2475-2516 เปนเพียงรูปแบบและโครงสรางการปกครองของตนเองในระดับทองถิ่นเทานั้น แตสาระสําคัญที่เกิด
ประโยชนตอประชาชนในทองถิ่นน้ันมีจํากัด เน่ืองจากมีบทบาท ภาระหนาที่ และรายไดที่จํากัด รวมท้ังถูกสั่งการและควบคุม
อยางใกลชิดจากกระทรวงมหาดไทย 

จนกระท่ังในปพ.ศ. 2540 ถือไดวาการกระจายอํานาจไดเกิดขึ้นอยางแทจริง เนื่องจากมีการมีรัฐธรรมนูญที่ระบุถึง
การกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมและเปนอิสระ  โดยมี “คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” เปนองคกรหลักที่ดูแลในเร่ืองนี้ ตอมาไดมีการรางแผนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 ซึ่งถือเปนแผนฉบับแรกที่ผลักดันการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นอยางจริงจัง ที่กําหนดใหมีการ
ถายโอนภารกิจการจัดการสาธารณะ เพิ่มรายไดและจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปเกี่ยวกับการจัดการสาธารณะของ
ทองถิ่น รวมทั้งถายโอนบุคลากร ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกับการทํางานของทองถิ่นมากข้ึน นอกจากน้ียังได
มีการจัดตั้งกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นขึ้นในป พ.ศ. 2545 เพื่อสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นแทนกรมการ
ปกครอง แตบริบทการทํางานระหวางกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปในรูปแบบผู
ควบคุมกํากับ-ผูถูกควบคุมกํากับ มากกวาการสงเสริมซึ่งกันและกัน ในป พ.ศ. 2552 ไดมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง กําหนดทิศทางและ
แนวทางการกระจายอํานาจใหชัดเจน รวมท้ังกําหนดความชัดเจนเก่ียวกับบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินงานของ
แผนปฏิบัติงาน 

จากการศึกษาการกระจายอํานาจในประเทศไทย พบวาในชวงแรกท่ีเปนชวงรัฐบาลทหารการกระจายอํานาจจะอยู
ในรูปแบบ หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) เนื่องจากผูนําสวนใหญเปนทหาร จึงใหความสําคัญกับเสถียรภาพและ
ความมั่นคงเปนหลัก จึงมีการปกครองในรูปแบบของการรวมอํานาจ การกระจายอํานาจสวนใหญเปนเพียงสัญลักษณเทาน้ัน 
แตหลังจากที่มีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่ระบุถึงการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมและเปนอิสระ การ
กระจายอํานาจของไทยอยูในรูปแบบ หลักการถายโอนอํานาจ (Devolution) สวนแนวทางการเสริมเสริมสรางการกระจาย
อํานาจของไทยน้ัน ไดกําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจข้ึนสําหรับเปนแนวทางใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงไปสู
องคการปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่น เชน การกําหนดแผนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2543 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 เปนตน 

ปญญาการกระจายอํานาจในประเทศไทยที่ผูเขียนคนพบคือ ประการแรก จากการท่ีประเทศไทยคุนชินกับการ
ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจมานาน ทําใหทัศนคติของขาราชการและนักการเมืองระดับชาติไมตองการใหลดอํานาจของตน
ใหกับทองถิ่น เพราะการลดอํานาจดังกลาวหมายถึงการลดเคร่ืองมือท่ีจะนําไปใชแสวงหาประโยชนของตน นอกจากน้ี
ขาราชการสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญและความเช่ือมั่น ศรัทธาในการปกครองตัวเองของประชาชนในทองถิ่น ประการที่
สองปญหาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของที่ขาดความชัดเจน และไมสอดใหสอดคลองกับหลักการ
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กระจายอํานาจ เชน ความไมชัดเจนในเร่ืองของการถายโอนภารกิจ กฏหมายการคลังลาสมัย เปนตน และประการท่ีสาม 
ปญหาคอรรัปช่ัน ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความเขมขนสูง เชน การซื้อเสียง ถือเปนปญหาสําคัญที่ทําใหการกระจาย
อํานาจขับเคลื่อนไดชา 
  
4. ปญหากระบวนการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต บทเรียนจากประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซียและ
ไทย 
 ปญหากระบวนการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นแรก ภาวะผูนํา ถือเปนปจจัยแรกท่ีประเทศกําลังพัฒนาตองการอยางยิ่ง เพราะผูนําจะมีความสําคัญใน
อันดับแรก เนื่องจากเปนผูกําหนดนโยบาย และกํากับใหเกิดผลตามนโยบาย หากผูนําไมเห็นความสําคัญของการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่น การกระจายอํานาจก็จะไมเกิดขึ้น เชน ประธานาธิบดีมารกอส ของฟลิปปนส ไดอาศัย
หลักการกระจายอํานาจเพ่ิมฐานเสียงของตนใหมีมากขึ้น หรือแมกระท่ังในชวงที่ซูการโนเปนประธานาธิบดี ประเทศ
อินโดนีเซียมีรูปแบบการปกครองท่ีคอนไปทางเผด็จการ จึงไมมีการสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งประเทศไทยในชวงที่
รัฐบาลเปนรัฐบาลทหาร จึงมีแนวโนมที่จะรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางมากกวากระจายอํานาจสูทองถิ่น 

ประเด็นท่ีสอง ขาดความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ เชน นโยบายทางดานการเงิน การคลัง 
และการจัดสรรรายไดทองถิ่น ซึ่งหลายประเทศไดประสบกับปญหาการขาดอิสระทางการคลัง กลาวคือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความสามารถในการหารายไดของตัวเองไดนอย  อาจจะเกิดจากขอจํากัดทางกฎหมาย ประสิทธิภาพและ
ความสามารถของทองถิ่นเอง รายไดสวนใหญตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวที่รัฐบาลใหมาน้ันลวน
แลวแตกําหนดวัตถุประสงคของเงิน ทําใหทองถิ่นเองไมสามารถนําเงินไปใชไดตรงตามความตองการของตนเองได 

ประเด็นท่ีสาม ระบบการเมืองภายในประเทศท่ีขาดเสถียรภาพ จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถิ่นลดนอยลง นอกจากนั้นปญหาภายในประเทศยังสงผลตอการกระจายอํานาจอีกดวย เชน ปญหาการ
แบงแยกดินแดนในหมูเกาะมินดาเนา ของฟลิปปนส และความขัดแยงบนดินแดนอาเจะห ในอินโดนีเซีย เปนตน 

ประเด็นท่ีสี่ ความออนแอของภาคประชาชน ที่เปนผลกระทบมากจากการกระจายรายไดในประเทศกําลงัพัฒนาท่ีไม
เปนธรรม ซึ่งสวนใหญการกระจายรายไดจะอยูในเมืองหลวงและเมืองใหญทําใหประชาชนท่ีอยูในเมืองเหลานั้นมีรายไดสูง 
สวนประชากรท่ีอยูในชนบท ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญมีรายไดนอย นอกจากนี้การถือครองทรัพยสินสวน
ใหญมักอยูกับชนช้ันนําของประเทศ สงผลใหการดํารงชีวิตของประชาชนทั่วไปมักใหความสําคัญกับการทํามาหาเลี้ยงชีพ ไม
สนใจเกี่ยวกับการเมือง เพราะเห็นวาการเมืองเปนเรื่องไกลตัว ซึ่งจากความละเลยดังกลาว อาจกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา 
เชน ปญหาการทุจริต และคอรรัปช่ัน เนื่องจากขาดการตรวจสอบจากภาคประชาชน 
 ประเด็นที่หา กฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยแกการกระจายอํานาจ ซึ่งบางคร้ังกฎหมายขาดการพัฒนาใหทันสมัย รวมทั้ง
การออกกฎหมายขัดกันเอง ดังจะเห็นไดจาก การออกกฎหมาย 2 ฉบับ ท่ีออกมาจากรัฐบาลนางเมกาวตี ไดกอใหเกิดความ
สับสนพอสมควร เมื่อบัญญัติใหจังหวัดเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถดูแลตัวเองได แตยังกําหนดใหจังหวัดมี
ความสัมพันธเชิงการบังคับบัญชาภายใตสวนกลางอีก ซึ่งเทากับวาจังหวัดเปนหนวยงานสวนภูมิภาคท่ีไดรับการแบงอํานาจมา
จากสวนกลาง เปนตน 
 ประเด็นที่หก ผูมีอํานาจสวนกลางมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และเหนี่ยวรั้งการพัฒนาตนเองของ
ทองถิ่นเชน ประเทศไทยคุนชินกับการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจมานาน ทําใหทัศนคติของขาราชการและนักการเมือง
ระดับชาติไมตองการใหลดอํานาจของตนใหกบัทองถิ่น 

 
5. ปจจัยท่ีหลักทีจ่ะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา 
 

 1. กฎหมาย (legal) ควรกําหนดหลักการกระจายอํานาจลงในรัฐธรรมนูญเพื่อใหเกิดการผลักดันการกระจายอํานาจ
อยางจริงจัง และเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการกระจายอํานาจ เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักของการปกครอง
ประเทศ ซึ่งเมื่อกําหนดใหเรื่องการกระจายอํานาจลงในรัฐธรรมนูญแลว การกระจายอํานาจนั้นจะมีความชัดเจนและมีอํานาจ
ที่มากกวาการกระจายอํานาจท่ีออกมาจากกฎหมายรองอ่ืน ๆ  
 นอกจากนั้นการกําหนดหลักการกระจายอํานาจลงในรัฐธรรมนูญ จะชวยแกไขปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย 
และยังทําใหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจออกมาในรูปแบบเดียวกันอีกดวย 

2303



 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 12 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 9 - 10 กรกฎาคม 2563 

ศาสตรพระราชา และการวิจัยเพือ่สรางดุลยภาพชีวิตในยุค Disruptive Technology | 9 

2. accountability ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบได ถือวาเปนอีกกระบวนการสําคัญในการ
กระจายอํานาจ เนื่องจาก accountability เปนแนวทาง กลไก และขอปฏิบัติ สงผลใหภาคประชาชน นักการเมือง ขาราชการ 
ใชเปนหลักประกันในการปฏิบัติงาน พรอมยอมรับการกระทําของตน ไมวาจะเปนทางบวกและทางลบ รวมทั้งพรอมสนองตอบ
ตอสาธารณะตอการถูกตรวจสอบทุกเมื่อ  

ซึ่งการเลือกตั้ง ถือวาเปนกลไกสําคัญในการสราง accountability เพราะถาหากนักการเมือง หรือ ผูแทนท่ีเรา
เลือกต้ังไปมี accountability ก็มีแนวโนมวาจะไดรับการเลือกตั้งอีกในสมัยหนา เพราะฉะนั้น accountability ถือวาเปน
หัวใจหลักของการกระจายอํานาจ เพราะสามารถชวยแกไขปญหาการคอรรัปช่ันไดเปนอยางดี นอกจากน้ันยังสามารถสราง
สมรรถนะในการทํางานของขาราชการไดอีกทางหน่ึงดวย 

3. การกระจายอํานาจทางดานการคลัง (financial Decentralization) ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนสําหรับการ
ดูแลตัวเองของทองถิ่น เพราะฉะนั้นจึงตองใหความสําคัญกับการกับการกระจายอํานาจทางดานการคลัง เพื่อใหทองถ่ินมี
รายไดเพียงพอตอการแกไขปญหา และพัฒนาทองถ่ินของตน 

ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการคลังของทองถิ่นใหมีความสามารถในการจัดเก็บรายได และหารายไดดวยตนเอง
มากขึ้น เพื่อสามารถนําเงินที่ไดมาใชไดอยางอิสระในการพัฒนาทองถิ่นของตน และไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนของรัฐบาลมาก
เกินไป เพราะเงินอุดหนุนจากรัฐบาลนั้นมักจะกําหนดวัตถุประสงค และวัตถุประสงคดังกลาว อาจจะไมตรงกับความตองการ
ของทองถิ่น 

4. เสริมสรางพลังประชาชน (Empowerment) เพื่อใหประชาชนมีความเขมแข็งทางความคิด และเสริมสรางความ
เขมแข็งของประชาชน ผานทางการสรางพลังอํานาจและความรับผิดชอบใหกับประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการออกแบบ 
การตัดสินใจ และรวมรับผลประโยชนในทองถิ่น 

5. การสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวม (Ownerships) เปนการสรางความเขาใจในความเปนสาธารณะในกับ
ประชาชน ทําใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของทรัพยากร เปนการเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นเขามาแบกรับภาระรวมกัน 
ทํางานรวมกันและการสรางกติการวมกัน รวมท้ังยอมรับในกติกาและมีการบังคับใชอยางเทาเทียมกัน  การสรางความรูสึกใน
การเปนเจาของรวมดังกลาว ทําใหเกิดความหวงแหนในทรัพยากร และรักทองถิ่นของตน และอาจนําไปสูความรวมมือระหวาง
ทองถิ่น ในกรณีที่ประชาชนใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นรวมกันสองทองถ่ินข้ึนไป 

6. บทสรุป
การศึกษาเรื่อง ปญหาและปจจัยที่สงผลตอกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กรณีศึกษาประเทศ

ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย พบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเทศน้ันอาจ
มีความแตกตางกัน เนื่องจากการกระจายอํานาจมีความหมายที่กวางและรูปแบบของการกระจายอํานาจมีหลายระดับ สงผล
ใหการปกครองในประเทศหน่ึง ๆ มีอํานาจและความอิสระมากนอยแตกตางกันออกไป ประเด็นปญหาดานการกระจายอํานาจ 
ไดแก ปญหาดานภาวะผูนํา ปญหาการขาดความชัดเจนในนโยบายการกระจายอํานาจ ระบบการเมืองภายในท่ีขาดเสถียรภาพ  
ความออนแอของภาคประชาชน  กฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยแกการกระจายอํานาจ ผูมีอํานาจสวนกลางมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจ ปจจัยที่หลักที่จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก 
กฎหมาย (legal) ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) การกระจายอํานาจทางดานการคลัง 
(financial Decentralization) เสริมสรางพลังประชาชน (Empowerment) การสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวม 
(Ownerships) 
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