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บทคัดย่อ  

 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ 8 กลุ่มวิชาชีพ คือ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม 

สํารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ บัญชี และการท่องเท่ียว ผลการศึกษา พบว่า แพทย์ เป็น อาชีพท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากเป็นอาชีพ
ในเรื่องของการให้บริการสุขภาพ แพทย์ไทยยังได้รับการยอมรับด้านความสามารถในระดับสากล ความต้องการบริการรักษา 
พยาบาลในอาเซียนมีแนวโน้มเจริญเติบโต ทําให้เป็นโอกาสของแพทย์ในประเทศไทยท่ีจะเคล่ือนย้ายไปทํางานยังประเทศสมาชิก
อาเซียน การเปรียบเทียบข้อมูลตัวชี้วัดท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ
เทียบเคียงประเทศท่ีมีการพัฒนามากกว่าและน้อยกว่า เพ่ือให้ได้ภาพการแข่งขันท่ีชัดเจนข้ึน โดยกลุ่มประเทศอาเซียนมีประชากร
รวมกันประมาณ 650 ล้านคน ถ้าเรียงตามลําดับตามจํานวนประชากร 5 อันดับแรกคือ 1) อินโดนีเซีย 231 ล้านคน 2) ฟิลิปปินส์ 
92 ล้านคน 3) เวียดนาม 86 ล้านคน 4) ไทย 66 ล้านคน และ 5) พม่า 59 ล้านคน 
 
คําสําคัญ: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อาชีพ  การเปิดเสรี  
 

Abstract 
 

This academic article aims to analyze the effects that occur with 8 professional groups, namely 
engineering, architecture, surveying, doctors, dentists, accounting and tourism Found that doctors are 
important occupations Because it is a career in the field of health services Thai doctors are also recognized 
internationally for their ability. The demand for healthcare services in ASEAN is likely to grow. Making it an 
opportunity for doctors in Thailand to move to work in ASEAN countries Comparison of important economic 
indicators of ASEAN member countries Will help Thailand to be able to compare countries that are more 
developed and less To get a clearer picture of the competition The ASEAN countries have a combined population 
of about 650 million people. If sequentially according to the top 5 population, 1) Indonesia, 231 million 
people 2) Philippines 92 million people 3) Vietnam 86 million people 4) Thailand 66 million people and 
5) Myanmar 59 million people 
 
Keywords: ASEAN economic community, career, liberalization 
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1. บทนํา  
 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรือเรียก

ย่อว่า อาเซียน (ASEAN) ก่อต้ังเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510 ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังสิ้น 10 ประเทศ ได้แก่ 
ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เนอการาบรูไนดารุส

ซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนม่าร์ และราชอาณาจักรกัมพูชา    
 ตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) ผลจากการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 

เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเชีย ได้มีการกําหนดให้จัดทําข้อตกลงยอมรับร่วมกัน เห็นชอบโดยอย่า

รอบด้านให้มีความสําเร็จภายในปี 2563 (2020) ภายใต้ความร่วมมือท้ัง 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ปัจจุบัน อาเซียนได้ก้าวสู่ยุคท่ี 3 ซ่ึงมีการรวมตัวท่ีมีบูรณาการกันมากข้ึนการรวมตัวท่ีว่านี้ ส่งผลให้เกิดแนวคิดของ

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) เป้าหมายคือให้

อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน และมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี 
และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น อาเซียนจึงได้กําหนดแผนงาน (AEC Blueprint) สําหรับการดําเนินงานในภาพรวม โดยมี
ส่วนประกอบ 4 ส่วนหลัก ได้แก่ 
  1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น รวมท้ังการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

  2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนซ่ึงให้ความสําคัญกับประเด็นด้าน

นโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขันของอาเซียน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิใน

ทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยี

สารสนเทศ และพลังงาน)   
  3. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพัฒนาผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

และการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการริเร่ิมเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration: IAI) เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

  4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศ

ภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดทําเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ 
เป็นต้น รวมท้ังส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิต/จําหน่ายภายในภูมิภาคให้เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ความสําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้มีความเจริญก้าวหน้าในระดับสากลและยัง

เป็นความต้องการของตลาดแรงงานในระดับสากล จึงให้ความสําคัญในด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีนั้นจะ

เริ่มต้นในปี พ.ศ.2558 (2015) ข้อตกลงเร่ืองการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ ได้
อย่างเสรี ได้กําหนดครอบคลุม 8 อาชีพ และก็มีข่าวว่าอาจจะมีการเพ่ิมจํานวนอาชีพข้ึนมาอีกในลําดับถัดไป สําหรับ 8 อาชีพท่ี

มีข้อตกลงกันแล้วให้สามารถเคลื่อนย้ายไปทํางานได้อย่างเสรี ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปนิก การสํารวจ นักบัญชี ทันต

แพทย์ แพทย์ และการท่องเที่ยว เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ได้มีการประกาศเข้าสู่การรวมเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเป็น

ทางการ เพ่ือเป็นการยกระดับความร่วมมือของประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของ

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ท่ีให้เป็นบทบาทสําคัญเพ่ือเป็นการพัฒนา 
ความก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีแต่ความเจริญย่ิงข้ึน ๆ ต่อไป แต่ในภาวะปัจจุบันนี้อาเซียนจะยกประเด็นในเรื่อง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเป็นตัวขับเคล่ือนในการพัฒนาประเทศ มีความสําคัญในการส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานผลิต

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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เดียวท่ีมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนอย่างเสรี ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มประเทศให้เป็น 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านแรงงาน จะมีการถ่ายเทแรงงานด้านฝีมือเพ่ือให้สามารถทํางานในประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้ง่ายขึ้น 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ในเรื่องเขตการค้าเสรี (Free Trade Area-FTA) คือการ

รวมกลุ่มของประเทศหรือกลุ่มประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดหรือยกเลิกอุปสรรคการค้า การลงทุนระหว่างกัน เช่น  ลด
ภาษี / ยกเลิกภาษี ได้แก่ การลด/ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้า-การลงทุนต่าง ๆ การกําหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการค้า-การลงทุน และการร่วมมือกันเพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ/การค้า/การลงทุน นอกจากนี้มีการกําหนด

ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ หรือ MRAs เป็นคุณสมบัติขั้นต้นของแรงงานฝีมือในสาขาต่าง ๆ ท่ีประเทศสมาชิก

อาเซียนยอมรับร่วมกัน ซ่ึงมีผลกระทบต่อ 8 กลุ่มวิชาชีพ ดงันี้ 
 1. แพทย์ ได้รับผลกระทบ คือ อาชีพท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากเป็นอาชีพในเรื่องของการให้บริการสุขภาพ แพทย์ไทย

ยังได้รับการยอมรับด้านความสามารถในระดับสากล ความต้องการบริการรักษาพยาบาลในอาเซียนมีแนวโน้มเจริญเติบโต ทํา

ให้เป็นโอกาสของแพทย์ในประเทศไทยท่ีจะเคลื่อนย้ายไปทํางานยังประเทศสมาชิกอาเซียน แต่ยังขาดทักษะด้านภาษา 
ประสบการณ์  

 2. พยาบาล ได้รับผลกระทบ คือ วิชาชีพพยาบาลอาจได้รับ คือ มีการไหลเข้าของพยาบาลจากต่างประเทศ เช่น การ
นําพยาบาลจากประเทศฟิลิปปินส์เข้ามาช่วยลดปัญหาการขาดแคลนพยาบาลวิชาชีพของไทย  ดังตัวอย่างท่ีเห็นได้จากการท่ี

โรงพยาบาลยันฮี มีพยาบาลชาวฟิลิปปินส์จํานวน 80 คน ทําหน้าท่ีด้านธุรการ ล่าม เป็นต้น (สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส, 2555) 
แต่ในขณะเดียวกันอาจมีการไหลออกของพยาบาลไทยไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนเช่นกัน โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ท่ีประกาศ

ตัวเป็นศูนย์กลางทางด้านการแพทย์ (Medical Hub) ในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงสิงคโปร์นับว่าเป็นประเทศท่ีมีความพร้อมท้ัง

ทางด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์ และความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนสูง ดังนั้นหากไม่มีแผนการป้องกันท่ีเหมาะสม 
ประเทศไทยในปัจจุบันเกิดปัญหาขาดแคลนพยาบาลมากข้ึน  

 3. ทันตแพทย์  ได้รับผลกระทบ คือ  อาจจะถูกแย่งงานหรือลดบทบาทในการทํางาน รวมท้ังการเข้ามาทดแทนของ

แรงงานท่ีมีค่าตอบแทนท่ีต่ํากว่าไทย เพราะข้อจํากัดทางด้านภาษาและค่าตอบแทนท่ีไม่เท่ากันของแต่ละประเทศ จะก่อให้เกิด

การขาดแคลนบุคลากร และบุคลากรวิชาชีพ 
 4. วิศวกร ได้รับผลกระทบ คือ การเข้ามาแย่งงานของวิศวกรต่างชาติ การเปิดเสรีภาคบริการวิชาชีพด้านวิศวกรรม

อาจมีส่วนทําให้เกิดปัญหาสมองไหล การเข้ามาของวิศวกรต่างชาติอาจทําให้การนําเข้าสินค้าและบริการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจาก

ต่างประเทศเพิ่มสูงข้ึน และภาวะพึ่งพิงสินค้าและบริการนาเข้าปรับตัวสูงข้ึน ลักษณะเฉพาะของผู้ประกอบวิชาชีพชาวไทยที่ไม่

ชอบการเปลี่ยนแปลงและไม่อยากออกไปทางานในต่างประเทศ ยังขาดการรับรองมาตรฐานวุฒิการศึกษา ขาดความสามารถใน
การใช้ภาษาและการติดต่อสื่อสาร ทักษะในการบริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจ อัตราค่าตอบแทนท่ีต่างเป็นสิ่งปิดกั้นโอกาส

ท่ีวิศวกรไทยจะได้แสดงความสามารถและการพัฒนาในวิชาชีพ ประเทศไทยมีจานวนวุฒิวิศวกรในสัดส่วนท่ีต่างเม่ือเปรียบเทียบ

กับจํานวนวิศวกรท้ังประเทศ การไม่เห็นความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประเทศยังไม่มีมาตรการบังคับการถ่ายทอด

เทคโนโลยี (Technological Transferring)จากผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติอย่างเป็นรูปธรรม ขาดกฎหมายในการควบคุมการ

บริการทางด้านวิศวกรรมในบางสาขา ขาดแคลนข้อมูลท่ีสําคัญท่ีจะใช้ในการวางแผนกําหนดยุทธศาสตร์ ปัญหาด้านการบังคับ

ใช้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ บทบาทของภาควิชาการและภาควิชาชีพในการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
และการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

 5. สถาปนิก ได้รับผลกระทบ คือ การเข้ามาแย่งงานของสถาปนิกต่างชาติ การเปิดเสรีแรงงานอาเซียนอาจมีส่วนทํา

ให้เกิดปัญหาสมองไหล ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม การเข้ามาของผู้ประกอบวิชาชีพต่างชาติ อาจทําให้การนําเข้าและภาวะ

พ่ึงพิงสินค้าและบริการนําเข้าปรับตัวสูงข้ึน ทุนต่างชาติท่ีไหลเข้ามาพร้อมกับการเปิดเสรีอาจทาให้มีการนําเข้า และภาวะพ่ึงพิง

สินค้าและบริการนําเข้าปรับตัวสูงข้ึน การฝึกงานในระบบการศึกษาของไทยยังไม่เป็นภาคบังคับ มาตรฐานการทํางานของ
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สถาปนิกไทยท่ียังไม่ได้มาตรฐานสากล ความสามารถในการใช้ภาษา เช่น ภาษาอังกฤษ ความสามารถในการทํางานเป็นทีม 
และทักษะการบริหารจัดการ หลักสูตรมุ่งเน้นท่ีจะผลิตออกมาเพื่อเป็นนักออกแบบ (Designer) หลักสูตรการเรียนการสอนของ

สถาปัตยกรรมแต่ละสถาบันท่ีมีความเหมือนกัน ทําให้บัณฑิตท่ีผลิตออกมาสู่ตลาดแรงงานจากทุกสถาบันสถาบันมีลักษณะ

เหมือนกัน ไม่มีการสร้างความโดดเด่นหรือแตกต่างระหว่างกัน 
 6. บัญชี ได้รับผลกระทบ คือ ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะส่งผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีมี

โอกาสในการเข้าไปประกอบอาชีพในกลุ่มประเทศอาเซียนรวมถึงความสามารถในการแข่งขันกับนักวิชาชีพบัญชีในประเทศอ่ืน

ท่ีเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยซ่ึงนักวิชาชพีบัญชีควรมีความตระหนักในประเด็น ดังกล่าวด้วยการพัฒนาตนเองทางด้าน

ภาษาต่างประเทศรวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดให้มีการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะควบคู่ไปกับการพัฒนาความรู้ทางด้าน

วิชาชีพบัญชีหรืออาจมีการกําหนดให้ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งในทักษะวิชาชีพท่ีจําเป็นพร้อมท้ังมีการ

กําหนดให้การสอบวัดระดับความรู้ทางด้านภาษาต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งในการข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี ทักษะ

การบริหารองค์กรและการจัดการธุรกิจ เป็นทักษะท่ีนักวิชาชีพบัญชีมีความพร้อมน้อยท่ีสุดซ่ึงทักษะดังกล่าวมีความสําคัญไม่

น้อยไปกว่าทักษะอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็นของนักบัญชีซ่ึงทักษะการบริหารองค์กรและการจัดการธุรกิจเป็นทักษะท่ีมีความสําคัญเพ่ิมข้ึน

ต่อผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี ซ่ึงจะมีการเรียกร้องให้แสดงบทบาทเชิงรุกในการจัดการองค์กรในแต่ละวันในขณะท่ีก่อนหน้านี้

บทบาทของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีอาจถูกจํากัดอยู่เพียงแค่การเก็บและรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้หน่วยงานอ่ืนนําไปใช้ แต่ใน
ปัจจุบันท่ีผู้ประกอบวิชาชีพได้เข้าไปมีบทบาทกับหลายทีมงานมากข้ึน จึงมีความจําเป็นท่ีผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีซ่ึงต้องเข้าไปใน

ทุกองค์ประกอบองค์กรจะต้องมีความรู้ด้านธุรกิจมากข้ึนและตระหนักในเร่ืองการเมืองและมีมุมมองแบบรอบโลก รวมถึงการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ การจัดการโครงการ การจัดการบุคลากรและทรัพยากร และการตัดสินใจ ความสามารถท่ีจัดแบ่งหน้าท่ีงาน 
ทีจะจูงใจและพัฒนาบุคลากรการมีภาวะผู้นํา การพิจารณาและตัดสินใจได้อย่างผู้มีวชิาชีพ ทักษะดังกล่าวถือเป็นทักษะทีสําคัญ

ท่ีนักวิชาชีพบัญชี ควรให้ความสําคัญและเร่งพัฒนาให้มีความพร้อมมากข้ึน ซ่ึงหากนักวิชาชีพบัญชีไทยมองข้ามประเด็น

ดังกล่าวอาจเปิดโอกาสให้นักวิชาชีพบัญชีจากกลุ่มประเทศอื่นเข้ามาบริหารจัดการกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาชีพบัญชีในประเทศ

ไทยได้ 
 7. นักสํารวจ ได้รับผลกระทบ คือ ส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์ ขาดทักษะด้านภาษา การวางแผน 
 8. การท่องเที่ยว ได้รับผลกระทบ คือ ประเทศไทยมีพันธกรณีในการเปิดเสรีการค้าบริการ และได้ทําความตกลง

ยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติ ภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือการอํานวยความสะดวกให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายบุคลากร ในสาขาการท่องเท่ียว ในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือให้มีการควบคุมดูแลด้วยมาตรฐานท่ีดีร่วมกันในอาเซียน 
มากกว่าท่ีจะสร้างเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาประกอบอาชีพ แต่เนื่องจากกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวข้อง

กับการบริการธุรกิจนําเท่ียว และมัคคุเทศก์ถือเป็นอุปสรรคในการเปิดเสรีการค้าบริการ คือ พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ

มัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือมีการเปิดเสรีการค้าบริการใน

สาขาดังกล่าว จะต้องมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดและให้บรรลุเป้าหมาย

ของการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้วัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและผลประโยชน์ของประเทศไทยควบคู่ไป

ด้วย 
 ใน 4-5 ปีข้างหน้า 10 ประเทศก็จะเหมือน 10 จังหวัด ในการเปิดเสรีทางเงินทุน การค้า การบริการ แต่ข้อเท็จจริง

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือจะต้องมีกฎกติกาตามเงื่อนไขที่ตกลง กัน ในประเด็น 8 สาขาวิชาชีพ ช่างสํารวจ สถาปนิก บัญชี 
แพทย์ หมอฟัน วิศวกร พยาบาล และการท่องเท่ียว 

 เม่ือมีกฎแล้วต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของประเทศน้ัน ๆ ด้วย เช่น วิศวกร จะไปทํางานท่ีประเทศสิงคโปร์ ก็ต้องผ่าน
การสอบของสิงคโปร์ด้วย กลุ่มแรงงานระดับล่างยังไม่ตกลงเพราะเป็นเร่ืองใหญ่ แต่อีกกลุ่มวิชาชีพหนึ่งคือ บุคลากรวิชาชีพ

ทางการท่องเที่ยว กําลังอยู่ในข้ันตอนการตกลง มี 9 ประเทศลงนามเรียบร้อยแล้ว แต่ไทยยังไม่ลงนามเพราะติดกรอบทางด้าน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการทําข้อตกลงกับต่างประเทศต้องได้รับการยินยอมจากรัฐสภา แม้ยังไม่ลงนามก็มีการเตรียม

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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ความพร้อมไว้แล้ว ถ้าไม่ลงนามก็ไม่สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้ อย่างไรก็ตามสิ่งสําคัญท่ีควรจะกล่าวถึงเรื่องของสมรรถนะ 
ความรู้ความสามารถ (Competency) ในการบริการ การทํางานกับเพ่ือนร่วมงานอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการ

ปรับตัว ความเร็วในการทํางาน ความยืดหยุ่นในการทํางานเป็นหลัก แต่ต่อไปน้ีจะทํางานตามหน้าท่ี คนมีสมรรถนะคือคนท่ี

ทํางานเร็ว เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาสมํ่าเสมอ แพทย์และพยาบาลก็เป็นอาชีพหนึ่งท่ีเป็นท่ีสนใจของอาเซียน แม้แต่ใน
ประเทศไทยก็เป็นท่ีต้องการมาก สถานประกอบการบางแห่งก็ขาดแคลน พยาบาลโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอาชีพหนึ่งท่ีขาด

แคลน เพราะตามกฎหมายสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมจําเป็นต้องมีพยาบาลประจําโรงงาน เช่น กรณี ลูกจ้าง 
200-999 คน ต้องจ้างพยาบาลจํานวน 1 คนตลอด 8 ชั่วโมง และเพ่ิมทุก 1000 ขึ้น ต่อพยาบาล 1 คน เป็นต้น 

 
2. บทสรุป 
 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือได้อย่างเสรีใน 5 ภาค ได้แก่ สินค้า บริการ การ
ลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ ซ่ึงการเปิดเสรีด้านการเคล่ือนย้ายแรงงานจะเกิดข้ึนอย่างเต็มรูปแบบจึงให้ความสําคัญในการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจให้มีความเจริญก้าวหน้าในระดับสากลและยังเป็นความต้องการของตลาดแรงงานในระดับสากล จึงให้
ความสําคัญในด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพ หรือผู้มีความสามารถ

พิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีนั้นจะเริ่มต้นในปี พ.ศ.2558 (2015) ข้อตกลงเร่ืองการเคล่ือนย้าย

แรงงานฝีมือไปทํางานในประเทศกลุ่มอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ ได้อย่างเสรี ได้กําหนดครอบคลุม 8 อาชีพ และก็มีข่าวว่าอาจจะ
มีการเพ่ิมจํานวนอาชีพข้ึนมาอีกในลําดับถัดไป สําหรับ 8 อาชีพท่ีมีข้อตกลงกันแล้วให้สามารถเคลื่อนย้ายไปทํางานได้อย่างเสรี 
ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปนิก การสํารวจ นักบัญชี ทันตแพทย์ แพทย์ และการท่องเท่ียว โดยการเคลื่อนย้ายแรงงานได้

อย่างเสรี ถือเป็นการขับเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้าย

ของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จึงเป็นสิ่งท่ีประเทศไทยโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความสําคัญ จึงนําไปสู่การ

เตรียมความพร้อมในการรองรับเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
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