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บทคัดย่อ  

 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายด้านการดําเนินงานการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในภาค

ตะวันออกต้ังแต่การริเริ่มโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก จากการบรรจุนโยบายไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ซ่ึงถือว่าเป็นนโยบายทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีความสําคัญและนับว่าเป็นการ
ปูรากฐานท่ีสําคัญเพ่ือการพลักดันให้เขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกของประเทศไทยท้ัง 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
เป็นประตูสู่การค้าและฐานการผลิตของอุตสาหกรรมในภูมิภาคอาเซียน และในอีก 30 ปีต่อมา ภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ได้มีการต่อยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกอีกครั้ง
ภายใต้ชื่อโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซ่ึงมุ่งเน้นต่อยอดการพัฒนาจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่ง
ภาคตะวันออก ท้ังในการพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน ระบบอุตสาหกรรม การพัฒนาทักษะแรงงาน รวมท้ังการพัฒนาทางด้าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือยกระดับให้ประเทศไทยเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนําในภูมิภาคต่อไป 
 
คําสําคัญ: ระบบโครงการพ้ืนฐาน  ภาคตะวันออก  เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

Abstract 
 

This article aim to study the strategies and policies on the implementation of economic development in 
eastern region area since the initiative of the Eastern Seaboard development project which was regulated in 
the fifth national economic and social development plan (1982-1986). Moreover, this project is considered as 
an important policy and a gateway for industrial part in 3 provinces which are Chonburi, Rayong and 
Chachoengsao. Furthermore, in the next 30 years, under Thailand 4.0 policy and the twelfth national 
economic and social development plan (2017-2021), the government has renewed the development of 
eastern region as known in the project called Eastern Economic Corridor (EEC) which mainly focused on 
the development infrastructure, industrial system, innovation and technology in order to enhance Thailand to 
be the leading in the economic zone of the region.  
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1. Eastern Seaboard รากฐานการก่อร่างสร้างตัวด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

หลังจากท่ีประเทศไทยได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจใน

การขยายด้านการประกอบกิจกรรมพื้นฐานท้ังด้านการผลิต จําหน่าย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในประเทศมาต้ังแต่ ปี พ .ศ . 2504 ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยประสบความสําเร็จในการดําเนินการ

ขยายฐานการผลิตสินค้า การส่งออก และนําพาประเทศจากกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ต่ําสู่กลุ่มประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีรายได้ 
ปานกลาง  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2524) นับว่าเป็นการปรับรูปแบบโครงการในการพัฒนาประเทศคร้ังใหญ่ โดยจากในอดีตประเทศไทยถือว่า

เป็นประเทศท่ีพ่ึงพิงรายได้จากการค้าขายด้านการเกษตรเป็นหลัก จนในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้มุ่งเน้นในการผลักดันประเทศ

ไทยสู่การเป็น “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” ซ่ึงเป็นการพัฒนาด้านการผลิตและพ่ึงพิงรายได้จากภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้สามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่ลักษณะของอุตสาหกรรมเริ่มเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต โดยหนึ่งในยุทธศาสตร์ใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ นั่นคือ การปรับโครงสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ โดยใช้
รูปแบบการปรับโครงสร้างด้านอุตสาหกรรมและกระจายพื้นท่ีอุตสาหกรรมออกไปสู่ส่วนภูมิภาค  

หนึ่งในโครงการท่ีสําคัญ คือ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard Development 
Program : ESB) ซ่ึงเป็นการพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัด

ฉะเชิงเทรา เพ่ือเป็นการกระจายกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความแออัดและการกระจุก

ตัวของเขตอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง และผลักดันให้เกิดการพัฒนาฐานเศรษฐกิจและฐานการ

ผลิตอุตสาหกรรมแห่งใหม่ของประเทศและมุ่งเน้นอุตสาหกรรมผลิตสินค้าสําเร็จรูปเพ่ือส่งออกมากข้ึน ซ่ึงนําไปสู่แผนการปรับ

โครงสร้างอุตสาหกรรมและการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค ซ่ึงโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกได้มี

การดําเนินตามแผนงานมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) สู่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) รวมถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) เพ่ือมาทําหน้าท่ีกาํกับดู กําหนดนโยบาย รวมถึงการอนุมัติแผนงานโครงการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่วน

สําคัญในการผลักดันแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออกให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซ่ึงผลจากการดําเนินงานการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง ท้ังการผลักดันการลงทุนให้ประเทศไทยไปสู่การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ถนน ท่าเรือ รถไฟ อ่างเก็บน้ําท่ีมีการพัฒนาควบคู่กันมา จนทําให้พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย

กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยมาจนถึงปัจจุบัน 

 
ภาพท่ี 1 อาณาเขตพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561 
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2. ห้วงเวลาการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก 
  

หลังจากที่ได้มีการบรรจุนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเพื่อเป็นนโยบายยุทธศาสตร์เชิงรุกใน   
การพัฒนาประเทศ ทางภาครัฐได้มีการดําเนินงานมาอย่างต่อเนื่องโดยรูปแบบของแผนโครงการได้มีการเปิดให้ผู้ลงทุน

ภาคเอกชนที่สนใจในการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมเข้ามาดําเนินงานในพ้ืนท่ีชายฝั่งภาคตะวันออกและหน่วยงานภาครัฐจะ

ทํางานในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนควบคู่กันไป ซ่ึงการพัฒนาทางด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานท่ีสําคัญ ได้แก่ การพัฒนาท่าเรือน้ําลึก ระบบการขนส่งทางถนน การขนส่งทางราง นิคมอุตสาหกรรม ระบบประปา 
ไฟฟ้า ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม รวมท้ังการพัฒนาด้านสังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาค

ตะวันออกได้ดําเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง (สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี, 2560) โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 
1. การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537)  

วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาฯ ในระยะท่ี 1 นั้นมุ่งในทางการเพิ่มขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพใน

การแข่งขันทางด้านการค้า เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้าโลกทางด้านการขนส่งทางเรือแห่งใหม่และเป็นท่ีตั้ง

ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรม ซ่ึงสะท้อนผ่านด้วยโครงการพัฒนาท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบังและท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด

ควบคู่ไปกับการต้ังนิคมอุตสาหกรรมใกล้เขตพ้ืนท่ีท่าเรือเพ่ือมุ่งเน้นการลดต้นทุนค่าขนส่งและเป็นสิ่งท่ีดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามา

ตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย ตั้งแต่อุตสาหกรรมเบา เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอไปจนถึงอุตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรม

ยานยนต์ อุตสาหกรรมด้านปิโตรเคมี  โดยผลจากการพัฒนาฯ ในระยะท่ี 1 นั้น พบว่าอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจของ

ประเทศเพ่ิมขึ้นมากถึง 3 เท่าและส่งเสริมให้การขับเคล่ือนทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
2. การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2551) 

วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาในระยะท่ี 2 นั้น มุ่งเน้นด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพของการขนส่งจากใน

ระยะแรกให้มีรูปแบบการขนส่งต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ เพ่ือช่วยรองรับการขยายตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังในภูมิภาค

ตะวันออก กรุงเทพมหานคร รวมถึงพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล ซ่ึงการพัฒนาในระยะท่ี 2 นี้ ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ในวันท่ี 5 มีนาคม 
2539 โดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ คือ 

1. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่อจากการพัฒนาในระยะท่ี 1 เช่น โครงการก่อสร้างถนนแนวภาค

ตะวันออก-ตะวันตก และถนนท่ีมีการเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของชุมชนท่ีอยู่อาศยัภายในพ้ืนท่ี 
2. การกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกให้มีการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง เช่น การขยาย

การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาพ้ืนท่ีท่าเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 2 การพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ระยะ
ท่ี 3 รวมท้ังโครงการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเขตชุมชนภายในเขตชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

3. การพัฒนาแหล่งน้ําและระบบจัดสรรน้ํา เพ่ือให้เอ้ือต่อการต้ังฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรง
การพัฒนาระบบชลประทาน การปรับปรุงแหล่งน้ําขนาดใหญ่และขนาดกลาง ระบบประปา อ่างเก็บน้ํา 
เพ่ือยับย้ังปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

4. การพัฒนาบริการพ้ืนฐานของสังคม ในด้านการพัฒนาชุมชนควบคู่กับด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนา

ระบบการบริการด้านสาธารณสุข เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายของประชากรขากพื้นท่ีอ่ืน ๆ เข้ามาทํางานใน

เขตพ้ืนท่ี  
จากแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกนั้น คือว่าเป็นก้าวโอกาสสําคัญของประเทศไทยในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศด้วยทางเลือกการพัฒนาทางด้านระบบของอุตสาหกรรม แทนท่ีจะพ่ึงพารายได้หลักของประเทศ     จาก
ภาคการเกษตรดังเช่นในอดีตและแผนพัฒนาฯ นี้ถือได้ว่าเป็นก้าวสําคัญของประเทศในเวทีการค้าการลงทุนโลก 
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3. ไทยแลนด์ 4.0 การขับเคลื่อนเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ 
 

 หลังจากท่ีประเทศไทยได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีต จากไทยแลนด์ 1.0 ซ่ึงมุ่งเน้นด้าน   
การพัฒนาสินค้าเกษตรแบบด้ังเดิม ไทยแลนด์ 2.0 มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเบา และไทยแลนด์ 3.0 ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงในยุคนี้ประเทศไทยได้มีการขับเคล่ือนและพัฒนาทางด้านการค้าและการลงทุน                
จากต่างประเทศซ่ึงนํามาสู่การพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ เน้นการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก มีอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ   
ร้อยละ 7-8 จนทําให้ประเทศไทยนั้นกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  

 

ภาพที่ 2 แนวคดิไทยแลนด์ 4.0 
กองบริหารงานวิจัยและประกันสุขภาพการศึกษา, 2559 

 

แต่สิ่งท่ีบกพร่องและถูกเก็บซ่อนไว้ภายใต้การเติบโตของเศรษฐกิจนั้น คือ การเติบโตท่ีพ่ึงพิงจากการค้าและการ

ลงทุนจากต่างประเทศ นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีใช้ท้ังหมดเป็นการนําเข้ามาจากต่างประเทศและขาดกระบวนการถ่ายทอด

ความรู้จากเทคโนโลยีมาสู่แรงงานชาวไทย และประกอบกับในช่วง พ .ศ . 2540 ได้เกิดวิกฤตต้มยํากุ้งซ่ึงนับว่าเป็นผลกระทบอัน

ใหญ่หลวงต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในขณะน้ันจนต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน ซ่ึงจากวิกฤตดังกล่าวทําให้เกิดภาวะชะงักงันทาง

เศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยู่เพียงระดับร้อยละ 3-4 มาจนถึงในปัจจุบันจนประเทศไทยเข้าสู่ภาวะติดกับ

ดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap)  

 
ภาพท่ี 3 ประเทศไทยในภาวะติดกับดักรายได้ปานกลาง 

World Bank, 2017 
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จนก้าวมาสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 (กองบริหารงานวิจัยและประกันสุขภาพการศึกษา, 2559) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนําพาประเทศให้หลุดพ้นจากภาวะติดกับดักรายได้ปานกลาง และยังสอด
รับกับแผนการพัฒนาของสังคมโลกในยุคใหม่ท่ีการพัฒนาด้านนวัตกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และรูปแบบแนวคิดท่ี

เปลี่ยนจาก “การเพ่ิมมูลค่า” เป็น “การสร้างมูลค่า” เพ่ือชิงความได้เปรียบในการแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงแผนงานท่ีสําคัญ

ด้านการบูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก ได้มีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการค้าและการลงทุนไว้

ดังน้ี 
การดึงดูดให้บรรษัทข้ามชาติใช้ประเทศไทยเป็น Regional Head Quarter 
1. การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม 
2. การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
3. การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 
4. การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น Logistic Hub 
5. การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น Digital Economy อย่างสมบูรณ์ 

 
4. โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  

 

จากความสําเร็จของการผลักดันโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกท่ีผ่านมานั้น ส่งผลให้พ้ืนท่ี 3 จังหวัด

ทางภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา กลายเป็นรากฐานท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และเพ่ือเป็นการขยายฐานการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแนวทางไทยแลนด์ 4.0 และในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559) ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ จึงได้บรรจุเรื่องการพัฒนาและฟ้ืนฟูบริเวณชายฝั่งทะเล

ตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ รวมถึงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสนับสนุนการ

ดําเนินโครงการอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืนทางด้านเศรษฐกิจ และในการประชุมของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
28 มิถุนายน 2559  ได้มีมติเห็นชอบในการริเร่ิมโครง โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor) เพ่ือผลักดันให้ภาคตะวันออกของประเทศไทยเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนําของภูมิภาคอาเซียน และส่งเสริมให้เป็นท่ีรู้จัก

ของนักลงทุนท่ังโลก  

 
ภาพท่ี 4 พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในปัจจุบัน  
สํานักยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี, 2560 
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5. แผนแม่บทการพัฒนาจาก Eastern Seaboard ต่อยอดสู่ EEC 
 

จากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกมาอย่างต่อเนื่องตลอด 30 ปี ทําให้พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเรียกได้ว่าเป็น

พ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมในการการดําเนินแผนงานทางด้านเศรษฐกิจสูงท่ีสุดของพ้ืนท่ีในประเทศไทย ซ่ึงผลจากการดําเนินแผนการ
ทํางานโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ได้ผลักดันให้ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการ

นําเข้าสินค้าและในขณะเดียวกันยังส่งผลให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าไปยังตลาดโลก โดยแผน
แม่บทการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก มีเนื้อหาท่ีสําคัญดังนี้ 

1. นโบบายการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ พร้อมท้ังเสนอมาตรการเพ่ือชักจูง

ผู้ประกอบการเอกชนมาร่วมลงทุน 
2. แผนงานพัฒนากิจกรรมข้ันพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3. การพัฒนาเมือง การจัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรม 
4. การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ผลจากการผลักดันและความร่วมมือกันของภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการดังกล่าวนั้น ส่งผลให้เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยมีการขยายตัวในอัตราท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เกิดแรงดึงดูดให้นักลงทุนจากต่างชาติเข้ามาดําเนินกิจการในพ้ืนท่ีการพัฒนา

เป็นจํานวนสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
เม่ือเวลาได้ก้าวจากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) 

เม่ือปี พ.ศ.2525 มาสู่การพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor) ในปี พ.ศ. 2559 ภายใต้วิสัยทัศน์ท่ีว่า “เป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณ์แบบ ช่วยผลักดันการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และทําให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วโดยเร็วท่ีสุด” 
(สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2560) 

 

 

ภาพท่ี 5 กรอบแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561 
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โดยวัตถุประสงค์ของการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยสรุปประกอบด้วย 4 ข้อ คือ  
1. การยกระดับพ้ืนท่ีภาคตะวันออกของประเทศไทยให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนําของภาคพ้ืนเอเชีย 
2. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังทางถนน ราง อากาศ และน้ํา เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงกันอย่างมีระบบ 
3. การพัฒนาเมืองและสิ่งแวดล้อมภายในเขตเมือง เพ่ือยกระดับการท่องเท่ียวไทยสู่ระดับโลก 
4. การสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีชั้นสูงและนวัตกรรม 
โดยแนวทางการพัฒนาและการดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ได้มีการแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน )พ.ศ. 2560-

2561 (ระยะปานกลาง (พ .ศ . 2562-2564) และ ระยะถัดไป (พ .ศ. 2565 เป็นต้นไป) 
 

6. แผนงานในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) 
แผนการพัฒนาในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แบ่งออกเป็นท้ังหมด 8 แผนงาน ประกอบด้วย 
5. แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
6. แผนปฏิบัติการการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนท่ีระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
7. แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก 
8. แผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
9. แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองใหม่และชุมชน 
10. แผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนย์กลางธุรกิจ และศูนย์กลางการเงินในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
11. แผนปฏิบัติการการประชาสัมพันธ์และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการกับประชาชนใน

พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
12. แผนปฏิบัติการการเกษตร ชลประทาน และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
โดยการลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นเป็นโครงการหลัก โดยมีเป้าหมายในการรองรับการลงทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และ

ช่วยอํานวยความสะดวกให้แก่นักลงทุน ซ่ึงโครงการด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาในโครงการระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) แบ่งออกเป็น 4 
แผนงาน ดังน้ี 

แผนงานท่ี 1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางถนน  
เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการเชื่อมต่อกันระหว่างภูมิภาคให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยเส้นทางการพัฒนาระบบ

ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายชลบุรี-พัทยา-มาบตาพุด ระยะทาง 89 กิโลเมตร ได้ถูกผลักดันให้โครงการอยู่ในระยะเร่งด่วน 
รวมถึงโครงการการก่อสร้างทางหลวงระหว่างเมืองต่าง ๆ เพ่ือทําให้การเชื่อมการขนส่งทางถนนสามารถเชื่อมโยงกันอย่างเป็น

ระบบ 
แผนงานท่ี 2 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง 

 ในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้มีนโยบายการก่อสร้างทางรถไฟรางคู่ เพ่ือให้ลดเวลาในการขนส่งทางระบบรางให้มีความ

รวดเร็วมากข้ึน โดยเส้นทางท่ีเกี่ยวข้องกับภาคตะวันออก ได้แก่ โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-ระยอง  รถไฟสาย

ใหม่ สายระยอง-ตราด-จันทบุรี และโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 ท่าอากาศยาน (ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา) 
แผนงานท่ี 3 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้ํา 

 จากลักษณะภูมิประเทศพบว่าชายฝั่งทางด้านตะวันออกของประเทศจัดว่าเป็นชายฝั่งท่ีมีขนาดใหญ่และมีระดับน้ํา

ลึกท่ีสุดในประเทศ จึงทําให้ในพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นท่ีตั้งของท่าเรือน้ําลึกและท่าเรือท่ีสําคัญอีกหลายแหล่ง เช่น ท่าเรือแหลมบัง 
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมถึงท่าเรือเอกชนอ่ืน ๆ โดยโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

นั้น จะเป็นโครงการท่ีพัฒนาจากโครงการเดิม ได้แก่ โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือ
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ชายฝั่ง A ท่าเรือแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งทางตู้สินค้าทางรถไฟท่าเรือแหลมฉบัง (SRTO) การพัฒนา

ท่าเรือมาบตาพุด ระยะท่ี 3 
แผนงานท่ี 4 การพัฒนาสนามบิน และระบบโลจิสติกส์ที่เก่ียวข้อง 
ได้มีการมุ่งเน้นเพ่ือพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและทําการผลักดันให้สนามบินอู่ตะเภาน้ันเป็นสนามบินหลักในภูมิภาค

ตะวันออก และทําการพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ศูนย์ซ่อมอากาศยาน อาคารผู้โดยสารหลังท่ี 3 
การพัฒนาศูนย์ธุรกิจการค้า อาคารคลังสินค้าและโลจิสติกส์ รวมถึงศูนย์ฝึกอบรมด้านบุคลากรด้านการบิน 

 

 
 

ภาพท่ี 6 (ร่าง) แผนท่ีแสดงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมเขตภาคตะวันออก 
สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี, 2560 

 
7. บทสรุป 
 

 จากยุทธศาสตร์เพ่ือผลักดันประเทศไทยให้ก้าวผ่านจากประเทศท่ีพ่ึงพิงรายได้จากการค้าด้านการเกษตร เพ่ือก้าวสู่

การเป็นประเทศถึงอุตสาหกรรม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 พ.ศ.2525-2529 โดยได้ริเร่ิมโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program : ESB) ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นท่ีภาค

ตะวันออกของประเทศไทยใน 3 จงัหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพ่ือผลักดันให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นฐานเศรษฐกิจและ

ดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาร่วมลงทุนและพัฒนาฐานการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมในประเทศไทยรวมถึงการพัฒนาระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ือให้การคมนาคมซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นของการพัฒนาโครงการ และอีก 30 ปีถัดมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ได้มีการบรรจุยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกอีกครั้งเพ่ือเป็น

การตอกย้ําถึงความสําคัญว่าพ้ืนท่ีภาคตะวันออกของประเทศไทยยังคงเป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านการค้าการลงทุนท่ีสําคัญของ

ประเทศไทยดังเช่นในอดีตด้วยโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพบริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ 
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ให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาพื้นท่ีภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างย่ังยืนและส่งให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศท่ี

พัฒนาแล้วโดยเร็ว 
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