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บทคัดย่อ  

 
เสรีประชาธิปไตย คือ การให้มีการเลือกต้ังท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมและการจํากัดอํานาจรัฐบาลไม่ให้ใช้อํานาจในทางที่ผิด

หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพประชาชน แต่ระบบรัฐสภาที่แบบระบบควบอํานาจหรือหลักการรวมอํานาจไว้ท่ีรัฐสภานี้ อํานาจ
ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจะมีลักษณะหลอมรวมกันจนไม่อาจแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดกลับนําไปสู่รัฐบาล
แบบอํานาจนิยมข้ึนหรือระบอบรวมศูนย์ขึ้น ซ่ึงท่ีผ่านมาในรอบ 20 ปี ไม่ว่ารัฐบาลจะมาจากการเลือกต้ังหรือไม่ก็ตามได้ทําให้
เกิดปัญหาของการเมือง คือ รัฐบาลแบบอํานาจนิยมท่ีกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลไม่สามารถทํางานได้หรือไม่มีอํานาจในการ
ตรวจสอบถ่วงดุล โดยระบอบรวมศูนย์ของการเมืองไทยอาจแบ่งได้เป็น 2 แบบ ในช่วงเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา คือ ระบอบรวม
ศูนย์ท่ีมาจากการเลือกต้ังและระบอบรวมศูนย์ท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง 
 
คําสําคัญ: เสรีประชาธิปไตย  ระบบรัฐสภา  รัฐบาลไทย  รัฐบาลอํานาจนิยม  รัฐธรรมนูญ  
 

Abstract 
 

The liberal democracy is free and fair election and it also limits government power not to abuse 
it or violates the rights and liberty of people. The parliament system of fusion of power or centralization 
refers to the combination of executive branch and legislative branch which cannot be absolutely separated, 
but it leads to authoritarianism or centralized regimes. Twenty years ago, Thai governments both elected 
government or not elected government are authoritarianism that has no authority to check the balance. 
During the past 20 years, the centralized regimes of Thai politics can be divided into 2 types: centralized 
regime from elections and centralized regime from non-election. 
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1. บทนํา  
 

หลายปีท่ีผ่านมา วาทกรรมที่ว่าประชาชนต้องเลือกระหว่างรัฐบาลที่มีความเชื่อมโยงกับการเลือกต้ังแต่อาจ

บริหารงานได้อย่างไม่มีประสิทธิผลกับรัฐบาลหรือผู้บริหารประเทศท่ีบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิผลท่ีอาจจะไม่ได้เชื่อมโยง

กับเลือกต้ังก็ได้นั้น ท่ีจริงแล้วประชาชนอาจจะไม่ได้ต้องการเลือก แต่โชคไม่ดีนักท่ีไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังหรือ

รัฐบาลท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง จากสภาพของระบบรัฐสภาและการใช้อํานาจของสถาบันทางการเมืองอ่ืน เช่น ตุลาการ และ
การรัฐประหารไม่เคยนําไปสู่รัฐบาลที่เป็นเสรีประชาธิปไตยได้เลยในรอบเกือบ 20 ปีท่ีผ่านมา แต่ผลคือรัฐบาลอํานาจนิยม 
(authoritarianism) หรือระบอบอํานาจรวมศูนย์ (centralized regimes) 

 
2. แนวคิดเสรีประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี และรัฐบาลแบบอํานาจนิยม 
 

2.1 แนวคิดเสรีประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตย (democracy) มาจากคําในภาษากรีกว่า Demokratia โดยคํานี้ก็มาจากคํา 2 คํา คือคําว่า demos ท่ี

หมายถึงพลเมือง/ประชาชน (ซ่ึงในยุคกรีกนั้นใช้หมายถึงฝูงชน ชนชั้นตํ่า คนจน (ศุภชัย ศุภผล, 2558, หน้า 149) กับ kratos 
ท่ีหมายถึงอํานาจ กฎระเบียบ และการปกครองรวมกันแล้ว คือ อํานาจหรือกฎระเบียบเป็นของ/มีท่ีมาจากประชาชน ขณะท่ี

แนวคิดแบบเสรีนิยมมีความ (liberalism) เชื่อว่าอํานาจปกครองเป็นสิ่งท่ีชั่วร้ายท่ีจําเป็นจะต้องควบคุม เพ่ือไม่ให้สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนต้องสูญสลายไม่ว่าสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจหรือสิทธิเสรีภาพทางการเมืองจากการใช้อํานาจท่ีมาก

เกินไปของรัฐบาลจึงควรมีการแบ่งแยกหน้าท่ีในการใช้อํานาจอธิปไตย (separation of power) เช่น อํานาจบริหารเอาไว้ท่ี

ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเพื่อให้ทําหน้าท่ีบริหารบริหารประเทศไปตามตัวบทกฎหมาย อํานาจนิติบัญญัติเอาไว้ท่ีฝ่ายกฎหมายหรือ

รัฐสภาท่ีทําหน้าท่ีจัดการในเรื่องผ่าน แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย และอํานาจในการตีความและใช้กฎหมายหรืออํานาจตุลาการ

เอาไว้ท่ีศาลเพ่ือดํารงความยุติธรรมและป้องกันการใช้อํานาจในทางท่ีผิดจนเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผ่าน

การตัดสินคดีความ อย่างไรก็ตามการจะถ่วงดุลกันในลักษณะใดเป็นเรื่องย่อมจะแตกต่างในเชิงรายละเอียดจากอุดมการณ์ทาง

การเมืองท่ีเป็นความเชื่อท่ีประชาชนในชุมชนการเมืองนั้นตกผลึกทางความคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครอง กลายเป็นหลักการ

ทางการเมืองของสังคมการเมืองนั้นไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ โครงสร้างของสถาบันการปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง 
เป้าหมายทางการเมือง ระบบราชการ แนวนโยบายแห่งรัฐ ระบบเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ของคนในสังคม ทิศทางการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ของสังคมนั้นอีกด้วย  
 

2.2 ระบบรัฐสภา 
ระบบรัฐสภา (parliament system) คือ สภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนและถือว่าสภามี

อํานาจสูงสุด รัฐบาลมีท่ีมาจากความยินยอมของรัฐสภา สภาสามารถที่จะตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลได้ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การ
เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ การต้ังกระทู้ถาม เป็นต้น ส่วนรัฐบาลนั้นก็สามารถถ่วงดุลอํานาจของรัฐสภาได้โดยการยุบสภา ระบบ

รัฐสภานี้การแบ่งแยกการทําหน้าท่ีในการใช้อํานาจอธิปไตยไม่ได้มีความเคร่งครัดนักเม่ือเทียบกับแบบอ่ืน ๆ และด้วยฝ่าย
บริหารก็มาจากฝ่ายนิติบัญญัติจึงทําให้ฝ่ายบริหารสามารถจัดการบริหารประเทศได้ค่อนข้างเรียบร้อยจากการถูกขัดขวางการ

ทําหน้าท่ีของรัฐสภา รวมถึงอาจก็ให้เกิดสภาพที่เรียกว่าฝ่ายบริหารควบคุมอํานาจของสภาอย่างเด็ดขาดได้เพราะรัฐบาลปกติจะ

คุมเสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎร และประมุขของประเทศกับผู้ท่ีมีอํานาจทางการบริหารแยกออกจากกัน ในบางครั้ง

รัฐสภาไม่ได้มีตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน คือ รัฐสภาท่ีทําหน้าท่ีในระหว่างคณะรัฐประหารมีอํานาจย่ิงทําให้บทบาท

ในการถ่วงดุลอํานาจของรัฐสภาต่อรัฐบาลเป็นสิ่งท่ีไม่ได้มีอยู่จริง ซ่ึงการไม่สามารถถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้จากการไม่มีอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญหรือการไม่ถ่วงดุลฝ่ายบริหารอันเนื่องมาจากความเป็นกลุ่มการเมืองท่ีผนึกแน่นกันและสนับสนุนรัฐบาลอย่างม่ันคง 
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ได้ทําให้การปกครองของไทยกลายเป็น “สถาบันทางการเมืองท่ีเอาไว้อวดชาวโลกว่าเป็น ประชาธิปไตยเหมือนกัน” (ปิยบุตร 
แสงกนกกุล, 2555) 

 ลักษณะสําคัญของระบบรัฐสภาแบบระบบควบอํานาจหรือหลักการรวมอํานาจไว้ท่ีรัฐสภานี้ อํานาจระหว่างฝ่าย

บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ จะมีลักษณะหลอมรวมกันจนไม่อาจแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด รวมถึงการแบ่งปันอํานาจ

ระหว่างฝ่ายบริหารด้วยกันเองท่ีแบ่งปันกันในระหว่างนายกรัฐมนตรีกับคณะรัฐมนตรีด้วย (ไชยวัฒน์ ค้ําชู และ นิธิเนื่องจํานง, 
2559, หน้า 162) ซ่ึงเป็นระบบท่ีประเทศไทยใช้อยู่เป็นส่วนใหญ่นับต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 และ
กลายเป็นส่วนสําคัญท่ีเม่ือประกอบกับสถานการณ์ทางการเมืองไทยในระเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่การเลือกต้ังท่ัวไปในปี พ.ศ. 2544 
จนถึงปัจจุบัน ท่ีนําไปสู่การผลิตรัฐบาลแบบอํานาจนิยมข้ึนไม่ว่ารัฐบาลนั้นจะมาจากกระบวนการการเลือกต้ังหรือไม่ก็ตาม 

 

2.3 ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี 
ฟารีด ซาคาเรีย (Fareed Zakaria) ได้ยกความคิดของ ซามูลเอล พี ฮันทิงตัน (Samuel P. Huntington) ในหนังสือ 

The Third Wave ท่ีอธิบายว่า “การเลือกต้ังท่ีเปิดกว้าง เสรี และเท่าเทียม คือ แก่นของประชาธิปไตยท่ีจะขาดมิได้ รัฐบาลท่ี

ถูกผลิตมาจากการการเลือกต้ังอาจจะไม่มีประสิทธิภาพ คอร์รัปชั่น ขาดการมองภาพในระยะยาว ไร้ความรับผิดชอบ ถูก
ครอบงําโดยกลุ่มผลประโยชน์ และไม่สามารถปรับนโยบายให้ตามความต้องการเพ่ือสาธารณะประโยชน์ได้ คุณภาพของรัฐบาล

ท่ีกล่าวไปนี้อาจไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาแต่ทว่าไม่ได้หมายความว่ามันไม่ใช่ประชาธิปไตย” (Huntington อ้างถึงใน Zakaria, 
1997, p. 2) คือ ถ้ารัฐใดน้ันมีการเลือกต้ังท่ีมีพรรคการเมืองมาแข่งขันกัน เราจะเรียกว่าเป็นประชาธิปไตย (Zakaria, ibid, p. 
2) หรือว่า ประชาธิปไตยเท่ากับการเลือกต้ัง และการจะบอกว่ามีการพัฒนาประชาธิปไตยเกิดข้ึนก็หมายถึงการเปิดโอกาสให้คน

ได้มีสิทธิในการเลือกต้ังมากข้ึน เสรีประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนได้จําเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยม คือ รัฐธรรมนูญท่ีสร้าง

กลไกการจํากัดอํานาจรัฐในแบบต่าง ๆ เช่น การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เป็นต้น เพ่ือไม่ให้

อํานาจอธิปไตยท่ีถือเป็นอํานาจท่ีสูงท่ีสุดในการปกครองประเทศรวมไว้ท่ีบุคคลหรือสถาบันหนึ่ง ๆ ซ่ึงจะส่งผลทําให้ประชาชน

สูญเสียสิทธิและเสรีภาพได้ และหากรัฐธรรมนูญไม่ได้สร้างกลไกการจํากัดอํานาจรัฐท่ีเพียงพอหรืออาจจะสร้างกลไกการ

แบ่งแยกอํานาจและถ่วงดุลอํานาจไว้แล้วแต่ไม่สามารถทําให้เกิดเป็นจริงข้ึนในทางปฏิบัติอันเนื่องจากหลักการรวมอํานาจไว้ท่ี

รัฐสภาท่ีมาขัดขวางการทํางานของการตรวจสอบรัฐบาลก็สามารถทําให้เกิดรัฐบาลท่ีอยู่ในรูปแบบอํานาจนิยมท่ีแม้ว่าจะสร้างให้

เกิดมีประสิทธิผลในการปกครองได้ดี และรวดเร็วเพราะไม่ต้องมีกระบวนการต่อรองหรือรับฟังความคิดเห็นกับกลุ่มการเมือง

ต่าง ๆ และสามารถปกครองประเทศได้ภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองได้

ดีกว่า อย่างก็ตามมักพบว่าเป้าหมายที่ได้หรือประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนนี้ในวิถีทางแบบประชาธิปไตยผลลัพธ์ทางการปกครองท่ีมี

ประสิทธิผลนั้นสําคัญไม่มากไปกว่าวิธีการท่ีต้องมีการมีส่วนร่วมจากประชาชนและเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

3. ทักษิณ สุรยุทธ์ สมัคร สมชาย อภิสิทธ์ิ ยิ่งลักษณ์ ประยุทธ์ = ระบอบอํานาจรวมศูนย์ 
 

ความเป็นระบอบรวมศูนย์ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การช่วงชิงอํานาจแนวราบ (horizontal usurpation) ท่ีรัฐบาล

ท่ีมาจากการเลือกต้ังเองโดยผู้นําเป็นผู้รวมอํานาจในก่ิงก้านอันเป็นมือเท้าของรัฐบาลชาติเอามาใช้เอง  หรือ การช่วงชิงอํานาจ

ในแนวต้ัง (vertical usurpation) อันประกอบด้วยการท่ีรัฐบาลช่วงชิงอํานาจท่ีควรจะกระจายออกไปในระดับล่าง เช่น อํานาจ
ในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน ธุรกิจเอกชน และกลุ่มท่ีไม่ใช่ภาครัฐบาล (none government groups) (Zakaria, ibid, pp. 
4-5) และทําให้ประชาชนและพรรคการเมืองท่ีมีฐานจากความเป็นประชาธิปไตยถูกจํากัดหรือเบื่อหน่ายจนถอนตัวออกจาก

กิจกรรมทางการเมือง และสําหรับประเทศไทยประชาธิปไตยไม่ได้นําไปสู่สภาพของการปกครองท่ีมีลักษณะเสรีนิยมด้วยมี

ความสัมพันธ์กับระบบรัฐสภาท่ีมีลักษณะรวมอํานาจไว้ท่ีรัฐสภา และเมื่อร่วมกับสถานการณ์ทางการเมืองไทยนับแต่การ

เลือกตั้งเม่ือวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา สลับกับรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการทํารัฐประหารเป็นระยะ คือ รัฐธรรมนูญ

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562

วิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสังคมไทย สู่ Disruptive Society | 1243
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แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 การเมืองไทยยังไม่เคยก้าวพ้นไปจากรัฐบาลท่ีมีลักษณะท่ีฝ่ายบริหาร

มีอํานาจเข้มแข็งแต่ส่วนสําคัญท่ีสมควรจะสามารถมาตรวจสอบถ่วงดุลได้ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติกับศาลกลับอ่อนแอ จนนําไปสู่

การนําไปสู่บทบาทของสถาบันทางการเมืองอ่ืน เช่น สถาบันตุลาการ ทหาร ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เป็นต้น เข้ามา
ทําลายรัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะระบอบรวมศูนย์ และผลิตซํ้ารัฐบาลเผด็จการอํานาจนิยมแต่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังเข้ามา
แทนท่ีไม่ได้ทําให้ความขัดแย้งทางการเมืองลดน้อยลงไปในระยะยาวเพียงแต่ถ่วงเวลาความขัดแย้งให้ยืดระยะออกไปเท่านั้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้นําไปสู่โครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบัญญัติ และสถาบันทางการเมืองท่ีเป็นกลไกของการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจท่ีปรากฏตามรัฐธรรมนูญ แต่ผลในทางปฏิบัติ 
คือ ระบอบเผด็จการรัฐสภาท่ีรฐับาล รัฐสภา และองค์กรอิสระมีความสัมพันธ์ส่งเสริมกันและไม่ตรวจสอบซ่ึงกันและกันซ่ึงเป็น

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลที่มี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี และเม่ือเกิดการรัฐประหารรัฐบาลของเขา

โดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติ (คมช.) ท่ีนําโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน และตามมาด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ไม่ได้มีอํานาจเพียงพอในการตรวจสอบอํานาจ

ฝ่ายบริหาร คือ โดยสมาชิกอาจต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ

เม่ือเห็นว่าเร่ืองนั้นยังไม่ควรเปิดเผย และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจํานวนไม่น้อยกว่า 100 คน จะเข้าชื่อเสนอญัตติขอ

เปิดอภิปรายเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได้ แต่จะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจไม่ได้ (มาตรา 11) อีกท้ังสมาชิก

สภายังมีท่ีมาเชื่อมโยงกับ คมช.  
รัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีตามมาด้วยการจัดต้ังรัฐบาลที่มา

จากการเลือกต้ัง หากระบบรัฐสภาท่ีรัฐบาลมาจากความเห็นชอบของรัฐสภาและมีเสียงสนับสนุนมากกว่ากึ่งหนึ่งของรัฐสภายัง

ทําให้การจัดการปัญหาทางการปกครองไม่สามารถทําได้โดยตัวของรัฐสภาเอง เกิดการใช้อํานาจของสถาบันตุลาการเข้ามา

แก้ไขปัญหาจนนําไปสู่ปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า “ตุลาการภิวัตน์” ท่ีทําให้เกิดการพ้นไปของนายกรัฐมนตรีถึง 3 คร้ังด้วยกัน คือ 
นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ, นายสมัคร สุนทรเวช, และนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร  และตามมาด้วยความกังวลต่อบทบาทของ

สถาบันตุลาการในการแทรกแซงทางการเมือง จนในเวลาต่อมาเกิดการรัฐประหารและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึงฝ่ายบริหารก็ยังมีอํานาจรวมศูนย์อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะมีมาตรา 44 ท่ี
ให้อํานาจหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีอํานาจสั่งการ

ระงับยับย้ัง หรือกระทําการใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ 
และให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทํา รวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเป็นท่ีสุด เม่ือร่วมกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีมีความเชื่อมโยงกับคณะรัฐประหารและไม่มี

อํานาจในการตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลเท่าท่ีควรและทําให้รัฐบาลกลายเป็นรัฐบาลแบบเผด็จการอํานาจนิยม 
   

3.1 รัฐบาลอํานาจนิยมของทักษิณ สมัคร สมชาย อภิสิทธ์ิ ยิ่งลักษณ์ คือ ระบอบอํานาจรวมศูนย์ที่มาจากการ
เลือกต้ัง  

รัฐบาลของทักษิณ สมัคร สมชาย อภิสิทธ์ิ ย่ิงลักษณ์ คือ ระบอบอํานาจรวมศูนย์ท่ีได้รับอิทธิพลสําคัญจากหลักการ

รวมอํานาจไว้ท่ีรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง คือ เม่ือรัฐบาลคุมรัฐสภาได้ก็สร้างระบอบอํานาจรวมศูนย์ได้ แม้ว่ากลไกการ

ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญจะมีอยู่จริง แต่ทํางานไม่ได้จริงในทางปฏิบัติ รวมถึงองค์กรอิสระก็ไม่สามารถทํางานได้

เช่นกันเพราะมีความเช่ือมโยงกับรัฐสภาท่ีเป็นท่ีมาขององค์กรอิสระ และในช่วงเวลาดังกล่าว การเมืองไทยอยู่ในลักษณะ 
“ประชาธิปไตยท่ีไร้เสรี” คือ มีการเลือกต้ังแต่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังใช้อํานาจรวมศูนย์ในการปกครองจนกระทบกับสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนรวมถึงนําไปสู่การปัญหาการบริหารท่ีเสี่ยงต่อการถูกพิจารณาว่าทําเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐบาลเอง 
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ทักษิณ ชินวัตร ท่ีถือได้ว่าเป็นนักธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จเป็นอย่างสูงจากหลายธุรกิจรวมถึงธุรกิจท่ีเป็นกิจการกึ่ง

ผูกขาดจากรัฐ คือ “ธุรกิจมือถือ” โดยชูนโยบาย “คิดใหม่ ทําใหม่ เพ่ือไทยทุกคน” โดยพรรคได้ติดต่อกับองค์กรพัฒนาเอกชน

และนักเคลื่อนไหวที่ชนบทให้ช่วยคิดแผนหาเสียงเลือกต้ัง นโยบายหาเสียง เช่น โครงการปลดหนี้ให้เกษตรกร กองทุนหมู่บ้าน

ละล้าน และโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค และพรรคไทยรักไทยขณะนั้นถือได้ว่าได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย เช่น ศ.
นพ. ประเวศ วะสี หลวงตามหาบัว ขบวนการชาวชนบท และแรงหนุนจากประชาชนรากหญ้าซ่ึงทําให้เจ้าพ่อท้องถ่ินให้การ

สนับสนุนพรรคไทยรักไทย (คริส เบเกอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557, หน้า 363-364) ซ่ึงทําให้เวลาต่อมาพรรคไทยรักไทย

ประสบความสําเร็จจากการเลือกต้ังอย่างถล่มถลาย โดยการสร้างรัฐบาลระบอบรวมศูนย์เกิดได้โดยคําท่ีเกษียร เตชะพีระ 
เรียกว่า “สมบูรณาญาสิทธิทุนจากการเลือกต้ัง” คือ 1) มีการถ่ายโอนฐานเสียงจากบรรดานักเลือกต้ังท้องถิ่น/นายหน้า

การเมืองมาสู่สาขาจัดต้ังของพรรคไทยรักไทยในพ้ืนท่ีต่าง ๆ โดยตรง โยกย้ายอํานาจจากบรรดากลุ่มการเมืองและกลุ่มการเมือง

อิสระข้ึนต่อศูนย์การนําของของพรรคและหัวหน้าพรรค 2) ทําให้เศรษฐกิจทุนนิยมไทยกว้างขวางและหย่ังลึก ทรัพยากรท่ีเคย

อยู่ในการควบคุมของภาครัฐและภาคชุมชนให้เข้ามาอยู่ในระบบตลาดใต้ระบบกรรมสิทธ์ิสินค้าเอกชน แปลงเกษตรกรรายย่อย

ท่ีมีความสามารถและมีโชคให้เป็นผู้ประกอบการ และส่วนท่ีเหลือกลายเป็นแรงงานรับจ้างไร้สมบัติเร่ขายแรงงาน และ 3) แปร

รัฐให้เป็นแบบ “ซีอีโอ” โดยใช้อํานาจทุน อํานาจตามรัฐธรรมนูญท่ีเสริมภาวะผู้นําทําให้เกิดอํานาจรัฐรวมศูนย์ท่ีรวมไว้ท่ีผู้นํา

รัฐบาล กลไกการตรวจสอบไม่สามารถทํางานได้ ให้ความรับผิดชอบของผู้นําลดรูปเหลือแค่การเลือกต้ัง เกิดข้อจํากัดของสิทธิ

เสรีภาพและสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลของสาธารณะ เสียงส่วนน้อย และฝ่ายค้าน (เกษียร เตชะพีระ, 2551, หน้า 151-
153)  

รัฐบาลระบอบอํานาจรวมศูนย์ของทักษิณ ชินวัตร นี้ทําให้การตรวจสอบถ่วงดุลไม่ว่าจะเป็นจากรัฐสภา และองค์กร
อิสระท่ีปรากฏตามรัฐธรรมนูญไม่สามารถทําได้ และเม่ือความนิยมของประชาชนต่อ “นโยบายประชานิยม” และการเชื่อมโยง
ตนเองกับคนยากจนท่ีใกล้ชิดจึงทําให้มีฐานการสนับสนุนจากประชาชนอย่างท่ีไม่เคยมีรัฐบาลใดทําได้มาก่อน แต่ทว่าภายหลัง

จากเดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2548 สถานการณ์การคัดค้านรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ก็เพ่ิมข้ึนอีกจนในท่ีสุดเกิดการทํา

รัฐประหารโดย คมช. ท่ีนําโดยพลเอก สนธิ บุญยรัตกลินผู้บัญชาการทหารบกร่วมกับผู้นําเหล่าทัพและผู้บัญชาการตํารวจ

แห่งชาติในชื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขยึดอํานาจการปกครองเม่ือ

วันท่ี 19 กันยายนพ.ศ.  2549 ซ่ึงเป็นการทําให้เห็นชัดเจนว่ารัฐสภาและองค์กรอิสระ ไม่สามารถจะถ่วงดุลอํานาจรัฐบาลได้ จึง
นําไปสู่การแก้ปัญหาทางการเมืองโดยการใช้กําลังทหารเข้ายึดอํานาจในการปกครอง ซ่ึงชัดเจนว่าในเวลาต่อมารัฐบาลแบบ

อํานาจนิยมก็กลับมาอีกคร้ังและการรัฐประหารเป็นเร่ืองท่ีไม่ได้มีประโยชน์สําหรับการสร้างความเป็นเสรีประชาธิปไตย      
ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีตามมาจากการรัฐประหารเม่ือป ี

พ.ศ. 2549 หลังการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญในขณะนั้น คือ มี
จํานวนท้ังสิ้น 480 คน นายสมัคร สุนทรเวชหัวหน้าพรรคพลังประชาชน (ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีมีพ้ืนฐานมาจากพรรคไทยรัก

ไทยเดิมภายหลังท่ีพรรคไทยรักไทยถูกคําวินิจฉัยโดยศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคในปี พ.ศ. 2550 อันเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งใน

ปีพ.ศ. 2549) ก็ขึ้นสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยพรรคพลังประชาชนได้จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังสิ้น 233 คน และเม่ือ
ร่วมกับพรรคอ่ืน ๆ ได้แก่ พรรคเพ่ือแผ่นดิน พรรคชาติไทย พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคประชาราช และมัชฌิมาธิปไตย 
รวมเป็น 315 เสียง ก็สามารถจัดต้ังรัฐบาล และท้ิงให้พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคฝ่ายค้านแต่เพียงลําพังด้วยจํานวน 165 เสียง 
(ฤกษ์ ศุภศิริ, 2553, หน้า 238-240) และแน่นอนว่าระบอบอํานาจรวมศูนย์ท่ีมาจากการเลือกต้ังก็เกิดข้ึนจากระบบรัฐสภาแบบ

ระบบควบอํานาจหรือหลักการรวมอํานาจไว้ท่ีรัฐสภาท่ีทําให้การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างสภากับรัฐบาลเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ

หากจะหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการลงมติไม่ไว้วางใจจากการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจของรัฐสภา 
การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวชในเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 สิ้นสุดลงอย่างรวดเร็ว คือ 

จากการท่ีประธานวุฒิสภาส่งคําร้องของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอให้ศาลวินิจฉัยการสิ้นสุดความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

ของนายสมัคร สุนทรเวชกรณีเป็นพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป และรายการยกโขยง 6 โมงเช้า และในท้ายท่ีสุดศาลรัฐธรรมนูญ

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562

วิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสังคมไทย สู่ Disruptive Society | 1245
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โดยมติเป็นเอกฉันท์ให้ความเป็นรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช นายกฯ ผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงเฉพาะตัวซ่ึงทําให้นายสมัคร สุนทรเวช
พ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2551  

ต่อมานายสมชาย วงศ์สวัสด์ิท่ีมีภริยาเป็นน้องสาวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ก็ได้เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีต่อภายใต้

ระบบรัฐสภาท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังคงเป็นชุดเดิมและยังให้การสนับสนุนพรรคพลังประชาชน ขณะที่การดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยหรือกลุ่ม “เสื้อเหลือง” ก็ยังดําเนินต่อไปอย่างเข้มข้นเพ่ือต่อต้าน

รัฐบาลที่ เขาเชื่อว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบอบทักษิณโดยการยึดทําเนียบรัฐบาลและยึดสนามบินสุวรรณภูมิ จนกระทั่ง

ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเรียกว่า “ตุลาการภิวัตน์” ท่ีหมายถึง การใช้อํานาจตุลาการเข้าแทรกแซงเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดการ

ได้มาซ่ึงอํานาจอธิปไตย (เกษียร เตชะพีระ, 2551, หน้า 211) คือ ศาลรัฐธรรมนูญมติเอกฉันท์วินิจฉัยให้ควรยุบพรรคพลัง

ประชาชน เนื่องจากนายยงยุทธ ติยะไพรัช รองหัวหน้าพรรคพลังประชาชน กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังซ่ึง

มีผลทําให้การเลือกต้ังไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมอันเป็นการกระทําเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอํานาจการปกครองของประเทศซ่ึง

ไม่ได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยคําตัดสินมีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ซ่ึงอยู่ในตําแหน่งในขณะท่ีกระทําความผิดเป็นระยะเวลา 5 ปี (เอ็มอาร์จีออนไลน์, 2551) ซ่ึงทําให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ 
กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนต้องพ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีไปด้วย และต่อมาพรรคพลังประชาชนจึงกลายมาเป็น

พรรคเพ่ือไทยในปัจจุบัน และตอกยํ้าให้เห็นความล้มเหลวของรัฐสภาในการจัดการปัญหาความขัดแย้ง จนถูกแทรกแซงจาก

สถาบันตุลาการ 
ตุลาการภิวัตน์นี้เองท่ีสายชล สัตยานุรักษ์มีความเห็นว่าเป็นการสร้างความหมายเพื่อให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขท่ีปรากฏชัดเจนนับต้ังแต่ภายหลังจากวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2549 ท่ี
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรมีพระราชดํารัสให้คณะตุลาการศาลต่าง ๆ 
ช่วยหันหาทางแก้ไขวิกฤติทางการเมืองในขณะนั้น ซ่ึงเป็นผลให้ตุลาการมีอํานาจมากข้ึนในการถ่วงดุลตรวจสอบกลุ่มทุนใหญ่

หรือระบอบทักษิณ และกระบวนการสร้างความชอบธรรมให้แก่ตุลาการภิวัตน์เกิดได้ด้วยพลังอุดมการณ์ราชาชาตินิยม และการ
สร้างอัตลักษณ์ตุลาการให้เป็นคนดี ผู้ดี ผู้รู้ และผู้จงรักภักดี มาเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว (สายชล สัตยานุรักษ์, 2558, หน้า 
273-275) 

ระบอบอํานาจรวมศูนย์ท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีมีรากฐานทางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏและเติบโตในสังคม

ตะวันตกและปรากฏเป็นรูปธรรมผ่านระบบรัฐสภาท่ีลําพังตัวระบบรัฐสภาเป็นไม่สามารถจัดการกับปัญหาความเป็นเผด็จการได้

หากไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองและวัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีส่วนสนับสนุน เช่น การเคารพในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ความเสมอภาคของคนในสังคม การยอมรับการแก้ปัญหาบ้านเมืองโดยการใช้เสียงข้างมากในการยุติความขัดแย้ง การคํานึงถึง
ความเห็นของเสียงข้างน้อยท่ีมีความสําคัญ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2560, หน้า 110-111) ทําให้ประชาธิปไตยท่ีมีระบบรัฐสภาเป็น

พ้ืนฐาน (ท่ีแม้ว่าจะไม่ใช่ระบบทีดีท่ีสุด แต่อย่างน้อยคือการเปลี่ยนมือผู้ท่ีกุมอํานาจโดยสันติวิธีท่ีประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ) ถูก
ฉวยใช้ไปในทางท่ีไม่นําไปสู่เสรีประชาธิปไตย และการแก้ปัญหาระบอบอํานาจรวมศูนย์ผ่านวัฒนธรรมแบบไทย คือ ตุลาการภิวัตน์ 
ท่ีกล่าวไปก่อนหน้านี้ก็อาจไม่ได้สัมพันธ์ย่างเพียงพอกับหลักการสําคัญของเสรีประชาธิปไตย เช่น ความเสมอภาค เสรีภาพทาง

ความคิด เป็นต้น ซ่ึงผลผลิตของปรากฏการณ์ดังกล่าวก็ไม่ได้นําไปสู่เสรีประชาธิปไตย เพียงแต่นําไปสู่ระบอบอํานาจรวมศูนย์

หรือเผด็จการอีกชุดท่ีวางอยู่บนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยเท่านั้นเอง 
การพ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิและการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรค

มัชฌิมาธิปไตย นําไปสู่การต้ังพรรคเพ่ือไทย พรรคชาติไทยพัฒนา ขณะท่ีกลุ่มเพ่ือนเนวินท่ีเคยเป็นส่วนหนึ่งของพรรคพลัง

ประชาชนได้ร่วมกับพรรคมัชฌิมาธิปไตย (เดิม) ได้ตั้งพรรคภูมิใจไทยข้ึน (ฤกษ์ ศุภศิริ, 2553, หน้า 280) และนําไปสู่การขึ้น

ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์และผู้นําฝ่ายค้านจากการให้การสนับสนุนของ

นายเนวิน ชิดชอบผู้ท่ีเป็นหนึ่งในแกนนําพรรคพลังประชาชนท่ีหันมาให้การสนับสนุนและนําสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน

หนึ่งร่วมเห็นชอบให้นายอภิสิทธ์ิได้รับตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในแบบของการพลิกข้ัวอํานาจเดิม  
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ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ แม้ว่าในขณะท่ีนายอภิสิทธ์ิดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยท่ีคณะรัฐบาลของเขาถูก

วิพากษ์วิจารณ์ในเร่ืองการทุจริต เช่น การทุจริตของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในการแจกถุงยังชีพ 
ปัญหาทุจริตโครงการชุมชนพอเพียง ปัญหาการทุจริตโครงการเช่ารถโดยสารปรับอากาศ 4,000 คัน (ฤกษ์ ศุภศิริ, 2553, หน้า 
286-293) แต่การเปลี่ยนรัฐบาลอันมีท่ีมาจากใช้อํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่ได้เกิดข้ึน กระท่ังกลุ่มท่ีเรียกตนเองว่า “แนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” (นปช.) โดยสวมเสื้อสีแดงเป็นสัญลักษณ์เพ่ือต่อต้านรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิจนใน

เดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2553 เกิดการชุมนุมใหญ่ท่ีแยกราชประสงค์และการชุมนุมขยายตัวลุกลามไปจนเป็นการจลาจลไปท่ัว

เขตกรุงเทพฯ และในเวลาต่อมานายอภิสิทธ์ิก็ใช้อํานาจของฝ่ายบริหารเองประกาศยุบสภาในปี พ.ศ. 2554  
ภายหลังจากการเลือกต้ังท่ัวไปในปีเดียวกัน หัวหน้าพรรคเพ่ือไทยนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร น้องสาวของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตรก็ได้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และบริหารประเทศท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองท่ีประชาชนแบ่ง

ออกเป็นหลายฝ่ายท่ีมีความเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกันรวมถึงการต้ังกลุ่มการเมืองใหม่เพ่ือต่อต้านสิ่งท่ีเขาเรียกว่าระบอบ

ทักษิณท่ีเชื่อว่ายังคงสืบทอดอํานาจอยู่ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็น

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” หรือ กปปส. ท่ีมีแกนนําสําคัญ คือ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 
อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ท่ีต้องการให้นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตรพ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีไป โดยกลุ่มดังกล่าวเริ่ม
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองต้ังแต่ในปี พ.ศ. 2556 และตุลาการภิวัตน์ก็เกิดข้ึนอีกคร้ังโดยเริ่มต้นจากนายไพบูลย์ นิติตะวัน 
สมาชิกวุฒิสภาในขณะนั้นได้ร้องขอให้ศาลพิจารณาว่าสถานภาพความเป็นรัฐมนตรีของ นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร รักษาการ

นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 หรือไม่ จากกรณีการใช้อํานาจโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี เลขาธิการสภา

ความม่ันคงแห่งชาติไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงภายหลังจากท่ีศาลวินิจฉัยแล้ว ในวันท่ี 7 พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2557 ก็ได้มีมติโดย
เอกฉันท์วา่นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ใช้สถานะการเป็นนายกรัฐมนตรี เข้าไปก้าวก่าย แทรกแซง การแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ
เพ่ือประโยชน์ของตัวเองมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง รวมถึงรัฐมนตรีในขณะนั้นจํานวน 9 คน ท่ีร่วมมี

มติดังกล่าวก็ให้พ้นตําแหน่งถือว่ามีส่วนร่วมในการก้าวก่ายแทรกแซงการโยกย้ายข้าราชการด้วย (คม ชัด ลึก, 2560) ซ่ึงจาก
เหตุการณ์นี้ทําให้เกิดสุญญากาศทางการเมืองจนในตามมาด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงการสิ้นสุดของรัฐบาลของ

ทักษิณ สมัคร สมชาย และย่ิงลักษณ์ คือ ระบอบอํานาจรวมศูนย์ท่ีมาจากการเลือกต้ังไม่ได้สิ้นสุดลงด้วยกระบวนการตรวจสอบ

ถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติเลยซ่ึงเป็นระบบท่ีวางอยู่บนฐานความคิดแบบเสรีประชาธิปไตยแต่สิ้นสุดลงด้วย

รัฐประหารหรือไม่ก็ตุลาการภิวัตน์ท่ีวางอยู่บนวัฒนธรรมทางการเมืองและวัฒนธรรมทางสังคมแบบไทยท่ีอาจจะขัดกับหลัก

ความเสมอภาคและหลักเสรีภาพที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญของเสรีประชาธิปไตย  
 

3.2 รัฐบาลอํานาจนิยมของพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ และพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา คือ ระบอบอํานาจรวมศูนย์ที่
ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง 

จากการรัฐประหารท่ีเกิดขึ้นในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 ตามด้วยการประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และในวันเดียวกันก็มีมติของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข กราบบังคมทูลฯ เสนอให้พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

โปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนใหม่ คือ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ องคมนตรีให้เป็นนายกรัฐมนตรีโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี

รัฐสภาเป็นรูปแบบสภาเด่ียว และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับงานใน

หน้าท่ีได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบเม่ือเห็นว่าเร่ืองนั้นยังไม่ควรเปิดเผย และจะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายเพ่ือ

ซักถามข้อเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได้แต่จะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจไม่ได้ (มาตรา 11) ซ่ึงนั่นหมายถึงว่าฝ่ายนิติบัญญัติ

ไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลได้ท้ังในทางกฎหมายและทางปฏิบัติและย่อมตามมาด้วยระบอบอํานาจรวมศูนย์หรือ

รัฐบาลอํานาจนิยมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่นเดียวกับรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาในนามของกองอํานวยการรักษา

ความสงบเรียกร้อยซ่ึงต่อมารู้จักกันในชื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็เข้ายึดอํานาจการปกครองในวันท่ี 22 

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562

วิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสังคมไทย สู่ Disruptive Society | 1247
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พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และต่อมาเขาก็ได้ขึ้นดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและตามมาด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ท่ีรัฐสภาเป็นแบบสภาเด่ียว คือ ใสภานิติบัญญัติแห่งชาติและในท่ีประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีได้แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ

เม่ือเห็นว่ายังไม่ควรเปิดเผยและเม่ือมีปัญหาสําคัญ และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดจะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได้แต่จะลงมติไว้วางใจหรือไม่

ไว้วางใจไม่ได้ (มาตรา 16) ซ่ึงนั่นหมายถึงว่าฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลได้ท้ังในทางกฎหมายและ

ทางปฏิบัติและย่อมตามมาด้วยระบอบอํานาจรวมศูนย์เช่นเดียวกัน และเมื่ออํานาจตามรัฐธรรมนูญท่ีรวมกับการได้รับการ

สนับสนุนจากสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญ คือ สถาบันทหาร ท่ีมักจะพบว่าในประเทศกําลังพัฒนามักประสบกับการท่ีทหารเข้า

แทรกแซงโดยการรัฐประหารหรือครอบงํารัฐบาลทางใดทางหน่ึง ท่ีกองทัพอาศัยการผูกขาดทรัพยากรทางอาวุธละการบังคับ

เป็นฐานอํานาจในการเข้าปกครองประเทศ (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2552, หน้า 178) ด้วยแล้ว ย่ิงทําให้ระบอบอํานาจรวมศูนย์

ปรากฏข้ึนในสมัยท่ีพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ และพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นหัวหน้ารัฐบาลที่ก้าวข้ึนสู่อํานาจอย่าง

สัมพันธ์กับเหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 และ รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557  
 

4. บทสรปุ: ระบอบอํานาจรวมศูนย์เป็นสิ่งเหมาะสมกับการปกครองของไทยแบบน้ันหรือ? แล้วจะทําอย่างไรดี ?  
 

“ระบอบอํานาจรวมศูนย์อาจเป็นสิ่งท่ีเหมาะสมกับการปกครองของไทยแบบน้ันหรือ? เพราะไม่ว่ารัฐบาลที่มาจากการ

เลือกต้ังหรือไม่ก็ตามมักจะเกิดสภาพระบอบอํานาจรวมศูนย์หรือเกิดการปกครองแบบเผด็จการข้ึน? ลิขิต ธีรเวคิน เคยกล่าวว่า 
สังคมใดท่ีขาดตัวแปรเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองเรื่อง สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค การยอมรับกติกาของการใช้เสียงข้างมาก
ในการยุติความขัดแย้ง การเคารพเสียงข้างน้อย การอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่าง กับยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมอันเป็นท่ียอรับโดยท่ัวไป “ต่อให้ร่างรัฐธรรมนูญอีกกี่ฉบับก็ไม่สามารถจะพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี

ต่อเนื่องและย่ังยืนได้” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2560, หน้า 110-111) ขณะที่สายชล สัตยานุรักษ์เห็นว่า “ความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยจะต้องทําควบคู่กันไปกับการสร้างวัฒนธรรมไทยท่ีสอดคล้องกับความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย” (สายชล สัตยานุรักษ์, 2558, หน้า 288) ซ่ึงเม่ือพิจารณากับสถานการณ์ทางการเมืองไทยในรอบ 20 ปี

ท่ีผ่านมาแล้ว รัฐบาลและฝ่ายนิติบัญญัติแม้ว่าเป็นส่วนสําคัญของการปกครอง แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่ง ๆ เท่านั้น ยังมีปัจจัยอีก

จํานวนมากท่ีจะช่วยหรือไม่ช่วยให้เกิดระบอบรวมศูนย์ขึ้นมาคือ วัฒนธรรมทางการเมือง ดังนั้น หากจะแก้ไขไม่ให้ระบอบ

อํานาจรวมศูนย์เกิดขึ้นอีก ต้องพัฒนาสังคมท่ีให้ความสําคัญกับการรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างท่ีวิพากษ์วิจารณ์ได้ทุก ๆ เร่ืองได้ 
ให้คนในสังคมได้รับโอกาสในการใช้วิจารณญาณในการเลือกรับชมและตัดสินได้เองโดยไม่ต้องให้รัฐบาลเข้าควบคุมสิ่งท่ี

ประชาชนควรรู้หรือควรเรียนในแบบของการผลิตซํ้าความเป็น “คนดี” ท่ีวางอยู่บนหลักการท่ีไม่เสมอภาคและไม่มีเสรีภาพ

อาจจะเป็นทางออกระยาวสําหรับการแก้ปัญหาการเมืองไทยในรอบ 20 ปีท่ีผ่านมา 
 

5. กิตติกรรมประกาศ 
 

ผู้เขียนบทความขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมและคณาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านท่ี

ช่วยสนับสนุนการทํางานของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์จนทําให้ผู้เขียนบทความมีเวลาทํางานให้เสร็จสิ้นลงได้ 
 

6. เอกสารอ้างอิง 
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