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บทคัดย่อ  

 
บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาความสําคัญและพัฒนาการของเมืองราชบุรีในช่วงต้นรัตนโกสินทร์จนถึงสมัยการปฏิรูป

ภายในประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยศึกษาความสัมพันธ์ท่ีเกี่ยวเนื่องตามลําดับกาลเวลาของ
พัฒนาการเมืองราชบุรี ผลจากการศึกษาพบว่าเมืองราชบุรีมีความสําคัญในฐานะท่ีเป็นเมืองยุทธศาสตร์เนื่องจากเมืองราชบุรี
เป็นเมืองหน้าด่านนับต้ังแต่สมัยปลายอยุธยาจวบจนกระท่ังถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นในช่วงสงครามระหว่างสยามกับพม่า  
การเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญของเมืองราชบุรีเกิดข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 เม่ือพระองค์มีพระราชดําริในการปรับปรุงประเทศตาม
แบบตะวันตก ซ่ึงผลจากการปฏิรูปดังกล่าวนี้ทําให้เมืองราชบุรีมีการปรับโครงสร้างตามระบบการปกครองดังกล่าว จนถึง พ.ศ.
2476 เม่ือได้มีการยกเลิกการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลท้ังหมด มณฑลราชบุรีจึงถูกยกเลิกและคงฐานะเป็นจังหวัดราชบุรี
จนถึงปัจจุบัน 
 
คําสําคัญ: ราชบุรี  รัตนโกสินทร์  การปฏิรูป 
 

Abstract 
 
This article aims to study the importance and evolution of Ratchaburi in the early of Rattanakosin 

kingdom until the domestic reformation of king Rama V. This article studied the relationship consequent 
time of evolution in Ratchaburi. The result of this study showed that Ratchaburi had the importance as 
strategic battlefield because this town was the outpost from the late Ayutthaya kingdom era to early 
Rattanakosin kingdom between Siamese-Burmese war. The drastic change of Ratchaburi happened in 
the king Rama V in Rattanakosin kingdom. He had an idea to improve the kingdom as the. western model 
This reformation first time resulted in changing provincial system or “Thesapibal system”. Ratchaburi was 
elevated as a part of the regional reformation in western region. The result of this reformation caused 
Ratchaburi changing the governmental system.Untill 1933 after the great revolution,the new government 
have dissolved the old system including of provincial system,then Ratchaburi had only the status of one 
province at the present time. 
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1. บทนํา  
 

ราชบุรีเป็นเมืองท่ีมีความสําคัญมาต้ังแต่สมัยปลายอยุธยา เนื่องจากเมืองราชบุรีถูกใช้เป็นเมืองหน้าด่านในการ

ป้องกันข้าศึกระหว่างสยามกับพม่าในช่วงเวลานั้น  สถานะของเมืองราชบุรีดํารงสืบเนื่องมาจนถึงอยุธยาพ่ายแพ้แก่พม่าเป็น

ครั้งท่ีสองเม่ือ พ .ศ. 2310 ครั้นต่อมาในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ราชบุรียังคงเป็นเมืองหน้าด่านเนื่องจากอยู่ใกล้กับเกาะ

รัตนโกสินทร์ซ่ึงเป็นราชธานีใหม่ของสยาม โดยเฉพาะในสมัยสงครามเก้าทัพท่ีเมืองราชบุรีมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเป็นเมือง

หน้าด่านป้องกันข้าศึก  ความสําคัญของเมืองราชบุรีเกิดข้ึนอีกครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเม่ือทรงมี

พระราชดําริในการปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคเพ่ือต้องการยกระดับให้สยามเป็นประเทศท่ีทันสมัยตามแบบอย่างตะวันตก 
ด้วยเหตุนี้ราชบุรีจึงถูกยกสถานะเป็นเขตมณฑลเทศาภิบาลของภูมิภาคตะวันตก ผลของการปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคท่ี

เกิดข้ึนในขณะนั้นจึงทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการการบริหารของเมืองราชบุรีในเวลาต่อมา 
 

2. สถานะของราชบุรีในฐานะหัวเมืองยุทธศาสตร์ 
 

ในช่วงระหว่างสงครามไทยกับพม่าในสมัยอยุธยาได้ส่งผลให้เส้นทางทางการค้าและกลุ่มคนสัญชาติต่าง ๆ ในฝั่ง

ตะวันตกเข้ามามีบทบาทสําคัญเพ่ิมมากข้ึนตลอดระยะแรกของการทําสงคราม  อย่างไรก็ดี เมืองราชบุรีได้รับผลกระทบไม่มาก

นักเนื่องด้วยเส้นทางท่ีพม่าใช้เดินทัพนั้นอยู่บริเวณอยุธยาซ่ึงเป็นเส้นทางตอนเหนือผ่านทางด่านเจดีย์สามองค์ จากนั้นจึงลงมา

ตามลําน้ําแควน้อยสู่เมืองกาญจนบุรีซ่ึงเป็นเมืองหน้าด่านรับศึกพม่า ก่อนท่ีจะผ่านเข้าสู่เขตสุพรรณบุรีและอ่างทองตัดเข้าสู่

อยุธยา ทําให้เมืองราชบุรีเป็นเพียงพ้ืนท่ีรวบรวมกองพลเข้ามาป้องกันพระนคร และส่งกองทัพประจําพร้อมร่วมทําศึกกับทัพ

หลวงได้ทันทีท่ีข้าศึกเข้ามารุกรานเข้ามา  
จวบจนกระท่ังใน พ.ศ. 2303 ได้เกิดศึกระหว่างไทยและพม่าในสมัยพระเจ้าอลองพญาข้ึน ส่งผลให้เมืองราชบุรีเริ่มมี

ความสําคัญในด้านยุทธศาสตร์การสงคราม เนื่องจากพม่าเปลี่ยนเส้นทางการเดินทัพเข้ามาทางทวายจากนั้นจึงตัดข้ึนมาทาง

เพชรบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง โดยเข้าโจมตีอยุธยา ซ่ึงการเปลี่ยนเส้นทางเดินทัพในคร้ังนี้ทําให้ราชบุรีเป็นจุดยุทธศาสตร์

ไปโดยปริยาย และยังมีความสําคัญมากข้ึนเม่ือการทหารท้ังของไทยและพม่าเห็นว่าเมืองราชบุรีเป็นเมืองยุทธศาสตร์ท่ี

เปรียบเสมือนปราการด่านสุดท้ายท่ีข้าศึกจะหักเข้าโจมตีพระนครได้ ดังจะเห็นได้จากการเสียกรุงศรีอยุธยาในครั้งท่ีสองท่ี

กองทัพใหญ่ของไทยยกลงมาสกัดกองทัพของมังมหานรธาแม่ทัพใหญ่พม่าท่ีตีตะลุยเข้ามาทางตอนใต้ท่ีเมืองเพชรบุรี และเม่ือ
พม่าสามารถตีราชบุรีได้ก็ใช้เป็นฐานทัพกองพลเพี่อแบ่งกําลังเข้าโจมตีอยุธยาและท้ายท่ีสุดอาณาจักรอยุธยาก็เป็นฝ่ายปราชัย

แก่ทัพพม่า (ฉลอง สุนทราวาณิชย์, 2554, น. 155) 
นอกจากนี้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช พระองค์ทรงเคยร้ังตําแหน่งหลวงยกกระบัตร

เมืองราชบุรีให้อยู่ในฐานะเมืองชั้นตรี ซ่ึงพระองค์ทรงเห็นว่ามีความสําคัญในทางยุทธศาสตร์การค้า ตลอดจนเป็นแหล่งกําลังคน           
ท่ีไม่ย่ิงหย่อนไปกว่าเมืองอ่ืนแต่อย่างใด  อนึ่ง ความสําคัญของตําแหน่งยกกระบัตรนั้น ลาลูแบร์ซ่ึงเป็นราชทูตชาวฝรั่งเศสใน

สมัยพระนารายณ์ได้มีการบันทึกไว้ว่า “ยกกระบัตรเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดไว้เป็นตุลาการเป็นตําแหน่งท่ี 3 รองจากเจ้าเมือง และ
ปลัดลงมาเป็นทนายของพระมหากษัตริย์เป็นบุรุษคอยคุมเจ้าเมือง และเป็นผู้ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากบุคคลที่ไว้วาง

พระราชหฤทัย” (ทรงชัย เจตะบุตรและคณะ, 2525, น. 57)  ดังนั้น ความสําคัญในฐานะเมืองปราการสุดท้ายของราชบุรีจึงมี

ความสําคัญมากข้ึนเม่ือราชธานีของไทยย้ายมาต้ังยังธนบุรี และกรุงเทพมหานครตามลําดับ เนื่องด้วยหากพม่าสามารถเดินทัพ

เข้าผ่านทางด่านพระเจดีย์สามองค์ กองทัพพม่าต้องผ่านเมืองกาญจนบุรี ราชบุรี แล้วมุ่งสู่กรุงธนบุรี และกรุงเทพฯ ได้ในท่ีสุด  
ในเวลาต่อมายุทธการสู้รบของฝ่ายไทยท่ีเคยใช้พระนครเป็นฐานท่ีม่ันต้ังรับข้าศึกพม่าก็เปลี่ยนเป็นหันมายึดครอง

พ้ืนท่ียุทธศาสตร์ท่ีพม่าเคยใช้เป็นฐานท่ีม่ันในการทําศึกตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ  ซ่ึงยุทธวิธีในการสู้รบใหม่นี้ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน

เม่ือสมัยสงครามศึกบางแก้วท่ีเมืองสมุทรสงคราม ศึกดังกล่าวเกิดข้ึนในสมัยธนบุรี ท้ังนี้เม่ือพระเจ้าตากสินทรงทราบว่าพม่ายก
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ทัพเข้ามาทางด่านเจดีย์สามองค์ พระองค์ทรงส่งทัพหน้าออกไปสกัดก้ันทัพพม่าท่ีเมืองราชบุรี ส่วนทัพใหญ่ท่ีกําลังล่องเรือลง

มาหลังจากตีเชียงใหม่แล้วก็ทรงโปรดให้ตามติดไปโดยไม่ให้ผู้ใดแวะบ้านเป็นอันขาดโดยถือเป็นการศึกเร่งด่วนแข่งกับเวลา  
เม่ือทัพหน้าของพม่าถูกทัพไทยตรึงกําลังล้อมท่ีบางแก้วไว้ได้ ทัพพม่าก็เป็นฝ่ายปราชัย  

คร้ันต่อมาในศึกเก้าทัพท่ีเป็นศึกครั้งใหญ่สุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกในรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุง

รัตนโกสินทร์ พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบวรราชเจ้ากรมราชวังบวรมหาสุรสิงหนาถ คุมกองทัพออกไปตั้งรับทัพ

พม่ายังเมืองกาญจนบุรี ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาธรรมาธิกรณ์กับเจ้าพระยายมราชคุมกําลังพลต้ังรับท่ีเมืองราชบุรีเพ่ือ

รักษาเส้นทางลําเลียงกองทัพของกรมพระราชวังบวรฯ แต่ทัพของไทยก็ถูกทัพพม่าล่วงเข้ามาตั้งค่ายท่ีเขางูได้  แต่ในท่ีสุดทัพ

สมเด็จพระบวรราชเจ้ากรมราชวังบวรมหาสุรสิงหนาถ ก็สามารถยกลงมาช่วยรบท่ีทุ่งเขางูจนพม่าแตกพ่ายไป  การศึกครั้งนี้
เป็นบทเรียนคร้ังสําคัญให้พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยในรัชกาลท่ี 2 ทรงเห็นข้อเสียเปรียบทางยุทธศาสตร์ของ

เมืองราชบุรีท่ีตั้งอยู่ฝั่งตะวันตกของแม่น้ํา  เม่ือทําศึกกับพม่าท่ีเขางูหากฝ่ายไทยเพลี่ยงพล้ําจะถอยทัพลําบาก เพราะมีแม่น้ํา

ขวางอยู่ ดังน้ัน พระองค์จึงโปรดเกล้า ฯ ให้ย้ายเมืองราชบุรีไปอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ําแม่กลองในท่ีสุด 
 
3. เมืองราชบุรีในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 

ภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงสถาปนาอาณาจักรรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีเม่ือ 
พ.ศ.2325  ในขณะนั้นเมืองราชบุรียังคงรวมอยู่กับเมืองกาญจนบุรีซ่ึงเรียกว่าหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ายตะวันตกโดยมีเจ้าพระยามหา

เสนาฝ่ายกลาโหมเป็นผู้ปกครองดูแล คร้ันต่อมาในปีท่ีสามหลังจากที่เสด็จข้ึนครองราชย์ก็ได้เกิดศึกสงครามกับพม่าขึ้นอีกครั้ง 
สงครามดังกล่าวเรียกว่า “สงครามเก้าทัพ” ซ่ึงถือว่าเป็นสงครามครั้งใหญ่ท่ีสุดในประวัติศาสตร์ไทย โดยกษัตริย์ของพม่าทรงมี

นามว่า พระเจ้าปะดุง ทรงกรีฑาทัพใหญ่ยกมาตีไทยถึงเก้าทัพ โดยทัพท่ีสองทรงยกทัพเข้ามาทางด่านบ้องต้ีโดยมีจุดประสงค์        
ตีหัวเมืองฝ่ายตะวันตก (มรกต งามภักดี, 2543, น. 88) ซ่ึงในคร้ังนั้นพงศาวดารว่า “โปรดให้เจ้าพระยาธรรมาธิกรณ์กับพระยา

ยมราชเป็นแม่ทัพ ได้รับพระบรมราชโองการให้คุมกองกําลังพลมาต้ังรบกับพม่าท่ีเมืองราชบุรีเพ่ือรักษาเส้นทางลําเลียงเสบียง

ของสมเด็จพระบวรราชเจ้า กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทที่คุมทัพใหญ่ตั้งม่ันอยู่ท่ีเมืองกาญจนบุรี แต่ทว่ากองทัพพม่าก็

สามารถล่วงเข้ามาต้ังค่ายอยู่ท่ีจอมบึงและด่านเจ้าขว้าวริมแม่น้ําภาชี จวบจนสมเด็จพระบวรราชเจ้ากรมพระราชวังบวรมหา-
สุรสิงหนาทได้รับชัยชนะที่ลาดหญ้า พระองค์จึงมีรับสั่งให้พระยากลาโหมราชเสนากับพระยาจ่าแสนยากรคุมกองทัพกลับลงมา

ทางบก และทราบว่าพม่ามาต้ังค่ายอยู่ท่ีบริเวณเขางู กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทจึงยกกองทัพเข้าตีค่ายพม่าจนแตก

พ่ายกลับเมืองทวายในท่ีสุด 
ครั้นใน พ.ศ. 2345 พระเจ้าปะดุงได้ยกทัพเข้ามาตีเมืองเชียงใหม่อีกระลอก เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา

โลกมหาราชทรงทราบข่าวจึงมีพระบรมราชโองการให้สมเด็จพระบวรราชเจ้า กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทเสด็จข้ึนไป

บัญชาการทัพด้วยองค์เอง และมีเจ้าฟ้ากรมหลวงเทพหริรักษ์กับเจ้าพระยายมราชคุมกองทัพจากวังหลวง และกรมอนุสุนทร

ภูเบศ พระองค์เจ้าลําดวน และพระองค์เจ้าอินทปัตคุมทัพวังหน้าข้ึนไปช่วยพระยากาวิละเจ้าเมืองเชียงใหม่ในการต้านข้าศึก

ครั้งนี้ ทําให้ในท่ีสุดกองทัพของวังหน้าสามารถเข้าตีค่ายพม่าท่ีล้อมเมืองเชียงใหม่แตกพ่าย ส่วนกองกําลังท่ีเหลือของพม่าได้หนี

ไปซ่องสุมกําลังพลอยู่ท่ีเมืองเชียงแสน ทําให้สมเด็จพระบวรราชเจ้า กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทจึงทรงมีรับสั่งให้ขึ้นไป

ตีกองพลพม่าท่ีเหลือท่ีเมืองเชียงแสน กองทัพจากวังหลวงจึงยกข้ึนไปล้อมเมืองเชียงแสนไว้ได้ในปีต่อมาโดยมีกองทัพจากเจ้า

เมืองลําปาง น่าน เชียงใหม่ และกองทัพจากเมืองเวียงจันทน์เข้าร่วมตีจนพม่าแตกพ่ายไปใน พ.ศ. 2347 ซ่ึงภายหลังจาก

กองทัพหลวงสามารถเข้าเมืองได้แล้วจึงร้ือกําแพงเมืองและเผาบ้านเรือนเพื่อมิให้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและซ่องสุมกําลังพลของพม่า

ได้อีกต่อไป พร้อมกับอพยพชาวโยนกเชียงแสนหรือชาวไทยวนกว่าราว 23,000 คน โดยเทครัวออกเป็นห้าส่วนโดยแบ่งให้ไป

กับกองทัพเมืองลําปาง น่าน เชียงใหม่ เวียงจันทน์ และกองทัพสยามจากวังหลวงตามลําดับ (วีระพงศ์ มีสถาน, 2550, น. 28) 
อีกส่วนหนึ่งลงมายังกรุงเทพ ฯ และโปรดให้ตั้งบ้านเรือนอยู่เมืองสระบุรีบ้างแบ่งไปอยู่เมืองราชบุรีบางส่วน 

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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ภายหลังจากการเสร็จศึกสงครามระหว่างอาณาจักรรัตนโกสินทร์กับพม่าแล้ว ราชบุรียังคงเป็นเมืองสําคัญท่ีราชธานี

ให้ความสําคัญโดยเฉพาะการเป็นเมืองหน้าด่านเพ่ือป้องกันศัตรู  การสร้างเมืองราชบุรีคร้ังท่ี 3 ปรากฏหลักฐานท่ีชัดเจนและ

คงอยู่ในสภาพคงเดิมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นส่วนมาก โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยในรัชกาลท่ี 2 
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ย้ายเมืองเดิมซ่ึงต้ังอยู่ฝั่งตะวันตกของแม่น้ําแม่กลอง ซ่ึงเดิมก่อนหน้าเมืองราชบุรีตั้งอยู่ทางฝั่ง

ตะวันออกของแม่น้ําแม่กลอง กําแพงเมืองนี้ก่อสร้างด้วยอิฐมีลักษณะเป็นใบเสมาดังเชน่กําแพงเมืองอ่ืน ๆ โดยมีป้อมท้ังสิ้น 6 ป้อม 
ประตูท้ังสิ้น 6 ประตู และมีอาณาเขตกว้างประมาณ 200 เมตร ยาวประมาณ 800 เมตร เหตุท่ีรัชกาลท่ี 2 ทรงโปรดเกล้าฯ          
ให้ย้ายเมืองจากฝั่งตะวันตกไปอยู่ฝั่งตะวันออกของแม่น้ําแม่กลอง เนื่องจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์เดิมไม่เหมาะกับยุทธศาสตร์ 
ในการรบโดยเฉพาะอุปสรรคจากแม่น้ําซ่ึงอยู่ทางด้านหลังซ่ึงจะเป็นการเสียเปรียบแก่ข้าศึกอย่างมากหากต้องถอยทัพ  
พระองค์ทรงเล็งเห็นว่าฝั่งตะวันออกเหมาะสมกว่าในการรบข้าศึก ซ่ึงสามารถเข้าถึงตัวเมืองได้ยากกว่าเพราะมีแม่น้ําขวางก้ัน

อยู่กอปรกับการรบก็สามารถรวบรวมกําลังได้ง่ายมากกว่า 
ในการย้ายคร้ังนี้มีการวางศิลาฤกษ์ฝั่งหลักเมืองและมีการเฉลิมฉลองเมืองถึงสามวันสามคืน เริ่มต้ังแต่วันอังคารจนถึง

วันพฤหัสบดีเม่ือ พ.ศ. 2357 แล้วจึงก่อสร้างกําแพงเมืองและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ จวบจนแล้วเสร็จ เมืองราชบุรีใหม่ท่ีโปรดเกล้า

ให้ย้ายมานี้นั้นมีขนาดกว้าง ล้อมรอบด้วยกําแพงก่ออิฐถือปูน โดยบนกําแพงมีใบเสมาคล้ายกําแพงเมืองท่ัว ๆ ไป ตรงกลางมีป้อม 
และประตูเมืองหกด้าน (ปัจจุบันเป็นท่ีตั้งของกรมการทหารช่างทหารบก จังหวัดราชบุรี) พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า

นภาลัยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังพระยาราชบุรีเป็นเจ้าพระยาวงษาสุรศักด์ิซ่ึงเป็นราชนิกุลสายบางช้างรับราชการอยู่

ท่ีเมืองราชบุรแีละเมืองสมุทรสงคราม ต่อมาได้โปรดให้ตัดพ้ืนท่ีบางส่วนของเมืองราชบุรี และเมืองสุพรรณบุรีไปรวมอยู่ในเมือง

กาญจนบุรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ท่ีตําบลปากแพรก ต้นแม่น้ําแม่กลองท่ีแม่น้ําแควน้อยกับแม่น้ําแควใหญ่ไหลมาบรรจบกัน (ยนต์ ชุ่มจิต, 
2547, น. 145) จวบจนกระท่ังใน พ.ศ. 2360 พระเจ้าจักกายแมงกษัตริย์พม่าแห่งราชวงศ์อลองพญาได้ยกทัพเข้ามาตี

อาณาจักรรัตนโกสินทร์ พระองค์จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้าลูกยาเธอกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ (รัชกาลท่ี 3 ใน
เวลาต่อมา) เป็นแม่ทัพคุมพลไปต้ังทัพท่ีปากแพรก แต่เนื่องด้วยพม่าไม่ยกทัพมามาเส้นทางดังกล่าว จึงทรงยกทัพกลับพระนคร 

ครั้นต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้ว่าในสมัยพระองค์จะไม่มีสงครามกับพม่าเนื่องจาก

พม่าตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ แต่อย่างไรก็ดี ได้มีเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับเมืองราชบุรีอยู่หลายเหตุการณ์ด้วยกัน 
เหตุการณ์ท่ีสําคัญได้แก่ กรณีของนายริชาร์ดสันชาวอังกฤษ ได้ถืออักษรสาส์นเจ้าเมืองเบงกอลซึ่งเป็นผู้ว่าการบริษัทอินเดีย

ตะวันออกของอังกฤษ (East Indian Company) เข้ามาในสยามใน พ.ศ. 2381 โดยผ่านเมืองเมาะลําเลิง เมืองตะกรานในพม่า 
ก่อนเข้ามาถึงเมืองกาญจนบุรี ผ่านเมืองราชบุรี และนครชัยศรีเข้าไปยังกรุงเทพฯ และใน พ.ศ. 2390 ซ่ึงในช่วงเวลาดังกล่าวได้
เกิดกบฏจีนต้ัวเห่ียท่ีนําโดยอ้ายจีนเพียวท่ีเมืองสรรคบุรี  ดังนั้น พระองค์จึงโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาพระคลังยกทัพไปปราบ

โดยมีพวกลาวและเขมรในกํากับของกรมการเมืองราชบุรีไปช่วยในการปราบจลาจลคร้ังนี้ด้วย  
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในรัชกาลท่ี 4  มีเหตุการณ์สําคัญท่ีเกี่ยวกับเมืองราชบุรีโดยใน พ.ศ. 

2398 เซอร์จอห์น เบาว์ริ่ง (sir John Bowring) ราชทูตอังกฤษได้ลงนามทําสนธิสัญญาไมตรีการค้ากับไทย ซ่ึงในสนธิสัญญา

ข้อ 4 ระบุว่านอกกําแพงเมือง 200 เส้น คนในบังคับของอังกฤษสามารถเช่าท่ีเรือน ท่ีสวน ท่ีไร่ ท่ีนาได้  แถบหัวเมืองตะวันตก

กําหนดต้ังแต่กําแพงเมืองเพชรบุรีมาถึงปากแม่น้ําแม่กลองเดินบกขึ้นไปจนครบ 1 วัน ตั้งแต่ปากน้ําแม่กลองถึงกําแพงเมือง

ราชบุรีตรงไปเมืองสุพรรณบุรี และต้ังแต่แม่น้ําสุพรรณบุรีไปปากคลองบางพุทราท่ีติดกับแม่น้ําเจ้าพระยา โดยให้อํานวยความ

สะดวกในการคมนาคมทางเรือแก่ชาวตะวันตก เช่น อังกฤษ อเมริกาด้วย   
ต่อมาใน พ.ศ. 2406 รัชกาลท่ี 4 ทรงเสด็จประพาสเมืองเพชรบุรี ในช่วงระหว่างเสด็จพระราชดําเนินกลับพระนคร

ได้เสด็จประพาสเขางู ถ้ําสาริกา ซ่ึงปัจจุบันต้ังอยู่ในท้องท่ีตําบลธรรมเสน อําเภอโพธาราม และพระปรางค์วัดมหาธาตุ พร้อม

กับพระราชทานตราภูมิคุ้มห้ามค่านาแก่ชาวลาวพวน ลาวทรงดําในเมืองราชบุรี และเมืองเพชรบุรีท่ีถูกเกณฑ์ไปช่วยบูรณะพระ

นครคีรีท่ีเมืองเพชรบุรี ท้ังนี้เพ่ือเป็นการยกค่านาให้เป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากทรงประสงค์ให้ทํานาเพียงอย่างเดียวโดยไม่ได้

ประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ิมเติม และต่อมาใน พ.ศ. 2409 พระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองดําเนินสะดวกเชื่อมต่อ
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ระหว่างเมืองสมุทรสาคร เมืองสมุทรสงคราม และเมืองราชบุรี โดยเริ่มจากปากคลองบางยางแม่น้ําท่าจีน ซ่ึงในปัจจุบันเรียกว่า

มหาชโย เมืองสมุทรสาครเชื่อมต่อกับคลองบางนกแขวก แม่น้ําแม่กลองซ่ึงติดกับเขตเมืองราชบุรี คลองดังกล่าวขุดแล้วเสร็จ
เม่ือ พ.ศ. 2411 โดยสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ในขณะนั้นดํารงตําแหน่งเป็นสมุหกลาโหมเป็น

ผู้อํานวยการขุดคลอง (ทรงชัย เจตะบุตร และคณะ, 2525, น. 72-73) ซ่ึงสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์เป็นข้าราชการ

ชั้นผู้ใหญ่ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไว้วางพระราชหฤทัยอย่างมาก นอกจากนี้ท่านยังมีตําแหน่งเป็นผู้รับผิดชอบ

ด้านการทหาร การรักษาพระนคร และป้องกันพระราชอาณาเขตแล้ว รวมท้ังยังมีหน้าท่ีรับผิดชอบการปกครองเขตหัวเมือง

ภาคใต้ ตั้งแต่เมืองกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี นครศรีธรรมราช ตลอดจนหัวเมืองประเทศราชในแหลมมลายู และหัวเมือง

ชายทะเลตะวันตกด้วยเช่นกัน 
 

4. การปฏิรูปเมืองราชบุรีในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในรัชกาลท่ี 5 พระองศ์ได้เสด็จพระราชดําเนินเมืองราชบุรีถึงสิบ

ครั้งด้วยกัน โดยเป็นการเสด็จพระราชดําเนินเมืองกาญจนบุรี เมืองเพชรบุรีแล้วทรงเย่ียมราษฎรเมืองราชบุรีจํานวน 6 คร้ัง 
ได้แก่ ใน พ.ศ. 2411  พ.ศ. 2414  พ.ศ. 2416  พ.ศ. 2420, พ.ศ. 2438 และ พ.ศ. 2442 ตามลําดับ การเสด็จคร้ังนี้เป็นการ

เสด็จพระราชดําเนินเพ่ือประกอบพระราชกรณียกิจท่ีเมืองราชบุรีเป็นการเฉพาะส่วนพระองค์จํานวนสองคร้ัง ซ่ึงครั้งแรกเป็น

การเสด็จพระราชดําเนินเพ่ือประกอบพระราชพิธีเปิดสะพานรถไฟจุฬาลงกรณ์ข้ามแม่น้ําแม่กลองช่วงท่ีผ่านตัวเมืองราชบุรีใน 
พ.ศ. 2444  ส่วนครั้งท่ีสองเป็นการเสด็จพระราชดําเนินนําทหารมาฝึกท่ีค่ายหลุมดินใน พ.ศ. 2446 และเป็นการเสด็จประพาส

ต้นจํานวนสองครั้งใน พ.ศ. 2442 และ พ.ศ. 2447 สําหรับการเสด็จประพาสต้นทางชลมารคท่ีคลองดําเนินสะดวกโดยมิให้ผู้ใด

ทราบเป็นการล่วงหน้าใน พ.ศ. 2447 นับเป็นครั้งแรกของการเสด็จประพาสต้นท่ีเป็นท่ีรู้จักกันดี ซ่ึงในการเสด็จประพาสในแต่ละ

คร้ังของพระองค์ได้มีพระราชหัตถเลขาบรรยายถึงวิถีชีวิตผู้คนและสภาพแวดล้อมของเมืองราชบุรีไว้ทุกครั้ง ได้แก่ การเสด็จ
พระราชดําเนินเม่ือ พ.ศ. 2416 ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเสด็จประพาสไทรโยคโดยปัจจุบันคืออําเภอไทรโยค จังหวัด

กาญจนบุรี (ทรงชัย เจตะบุตร และคณะ, 2525, น. 95) 
ท้ังนี้ในการเสด็จพระราชดําเนินคร้ังแรกนั้นพระองค์ทรงเสด็จมายังเขตอําเภอบ้านโป่ง เมืองราชบุรี  พระองค์ทรง

บรรยายลักษณะของศาลเจ้าแม่เบิกไพรอันเป็นท่ีเคารพสักการะของชาวจีนในเขตอําเภอบ้านโป่งไว้ว่า 
 

“...ศาลเก่าฝากระดานหลัง 1 อยู่ข้างหน้ามุงจาก มีต้นคัดเค้า 
เลื้อยข้ึนเกาะต้นไม้ใหญ่เป็นเบ่งอยู่บนศาล ข้างหลังมีเรือนจีนฝากระดาน 

หลังคามุงกระเบื้อง 2 หลังแฝด มีโรงผู้รักษาติดกันอยู่ข้างศาล มีจีนรักษาอยู่ 3 คน...” (นิตยา พลชํานิ, 2555 น. 14) 
 

          จากนั้นเม่ือเสด็จพระราชดําเนินมาถึงบริเวณตลาดโรงช้างถึงบริเวณกองบังคับการตํารวจภูธรอําเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรีปัจจุบัน และศาลแขวงจังหวัดราชบุรี  พระองค์ยังทรงบรรยายไว้อีกว่า 

 

“...ท่ีบ้านโรงข้างมีบ้านคนมากนัก ฝั่งข้างซ้ายมือก็มีเรือนเหมือนต่อ 
มาถึงบ้านสมเด็จเจ้าพระยาพบคุณหญิงพัน อยู่ในเรือหน้าแพ...แล้ว 

ขึ้นตามอัฒจันทร์เข่ือนท่ีหน้าค่ายหลวง มีรั้วใบไม้และประตูปักธงขาว ๆ 
แดง ๆ ตลอด... เลี้ยวไปตามทางข้างใต้ตรงริมค่ายหลวงนั้น มีโรงตลาด 
ทําขึ้นใหม่แถวหนึ่งต่อไปหน่อยหนึ่ง ข้างขวามือเป็นคุกศาลทําใหม่ยาว 
33 ห้อง มีกําแพงล้อมรอบ ท่ีประตูนั้นมีเรือนผู้คุม ต่อไปก็เป็นท่ีชําระ 

ความหลังใหญ่อยู่กลางหลังหนึ่งกับหลังเล็ก 2 หลัง...” (นิตยา พลชํานิ, 2555 น. 38) 
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          ส่วนราษฎรชาวเมืองชาวเมืองราชบุรี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงบรรยายไว้ในคราว

เดียวกันว่า 
 

“...คนในพ้ืนเมืองเป็นไทย จีนมีเป็นพ้ืน เขมรและมอญมีหลายพวกหลาย 
เหล่ามาก มอญเจ็ดเมืองก็อยู่ในแขวงเมืองราชบุรีท้ังนั้น เขมรนั้นเป็นเขมร 
เชลย แต่ครั้งแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้าฯ มาก ลาวก็มีบ้าง 

แต่ถึงดังนั้นคนยังน้อยกว่าท่ีแผ่นดินอยู่มาก...” (นิตยา พลชํานิ, 2555 น. 46) 
 

คุณลักษณะเช่นนี้ของพระองค์ยังแสดงให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นนักประวัติศาสตร์

สมัยใหม่ท่ีรู้จักวิธีการทางประวัติศาสตร์ โดยทรงใช้วิธีการบรรยาย การพรรณนา การเก็บข้อมูลรวมท้ังรวบรวมเรียงเรื่องราว

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์โดยตรง พระองค์ทรงใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ในการพรรณนาเรื่องราวโดยไม่ได้เติม

แต่งมายาภาพหรือมายาคติเข้าไปในงานประวัติศาสตร์ของพระองค์แต่อย่างใด จึงทําให้นักประวัติศาสตร์ยุคหลังสามารถ

มองเห็นภาพวิถีชีวิตอดีตของชาวราชบุรีได้เป็นอย่างดีโดยมีพระองค์เป็นผู้บุกเบิกการสร้างเรื่องราวของชาวราชบุรีในสมัยนั้น 
อย่างไรก็ดี หากย้อนกลับไปใน พ.ศ. 2437 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในรัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้มีการจัดระเบียบการปกครองหัวเมืองใหม่ขึ้น โดยทรงมีพระราชโองการให้แบ่งการปกครองออกเป็น “มณฑล” 
เรียกว่า ระบอบมณฑลเทศาภิบาล ซ่ึงประกอบไปด้วยหลายเมืองและมีข้าหลวงเทศาภิบาลท่ีขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผู้บังคับบัญชาสูงสุด  ในมณฑลราชบุรีประกอบด้วย 6 เมืองสําคัญ ได้แก่ ราชบุรีอันเป็นท่ีตั้งศาลาว่าการมณฑลสมุทรสงคราม 
กาญจนบุรี เพชรบุรี ปราณบุรี (ปัจจุบันเป็นอําเภอหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) และประจวบคีรีขันธ์ตามลําดับ  

ท้ังนี้เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิ (เทศ บุนนาค) ซ่ึงเป็นเจ้าเมืองเพชรบุรีดํารงตําแหน่งเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลสําเร็จ

ราชการมณฑลคนแรกใน พ.ศ. 2438 โดยมีศาลาว่าการมณฑลอยู่ท่ีตึกของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์  ปัจจุบัน

ศาลาว่าการมณฑลได้เปลี่ยนมาเป็นอาคารจัดแสดงพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จังหวัดราชบุรี ซ่ึงศาลากลางเมืองราชบุรีได้ย้าย

ไปฝั่งตะวันออกของแม่น้ําแม่กลองมานับต้ังแต่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยในรัชกาลท่ี 2 มารวมกันท่ี

ศาลาว่าการมณฑลใน พ.ศ. 2440 จึงส่งผลให้ศูนย์กลางของเมืองราชบุรีกลับมาเจริญทางฝั่งตะวันตกของแม่น้ําแม่กลองจวบ

จนถึงปัจจุบัน (ฉลอง สุนทราวาณิชย์, 2554, น. 64) 
เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิซ่ึงเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรีคนแรกได้ดาํเนินการปรับปรุงกิจการหลายด้านของ

มณฑลราชบุรีให้เจริญย่ิงข้ึน อาทิ ในด้านการปกครองเจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิได้มีคําสั่งยกเลิกการปกครองแบบกินเมืองซ่ึง

เป็นการปกครองในรูปแบบท่ีเจ้าเมืองเป็นผู้ปกครองท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทางปฏิบัติ และยังเป็นการเปิดโอกาสให้ใช้

อํานาจกดขี่ราษฎรเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้แต่ตนเองได้อย่างกว้างขวาง พร้อมท้ังยังจัดรูปการปกครองระบอบมณฑล

เทศาภิบาลข้ึน โดยมีหน่วยงานและตําแหน่งทางราชการ ประกอบด้วย กองบัญชาการมณฑลท่ีมีตําแหน่งเป็นข้าราชการ

ประจําเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑล ข้าหลวงมหาดไทย เสมียนตรา และเลขานุการ ซ่ึงกองบัญชาการมณฑล

ดังกล่าวนี้ได้จัดต้ังข้ึนเป็นหน่วยงานแรกเพื่อให้ข้าหลวงเทศาภิบาลและข้าราชการได้ปฏิบัติงาน  
นอกจากนี้ยังมีกองข้าหลวงคลังและกองข้าหลวงยุติธรรม ตําแหน่งข้าราชการต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นตําแหน่งท่ีมี

เงินเดือนประจําและความรับผิดชอบเพ่ือไม่ให้ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านการขูดรีดราษฎร ซ่ึงหน่วยงานเดิมท่ีได้ปฏิบัติหน้าท่ี

รวมกันได้แบ่งแยกเป็นกอง แผนก และกําหนดหน้าท่ีไว้อย่างเป็นสัดส่วน โดยให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานท่ีศาลาว่าการมณฑล

แทน ส่วนอํานาจการบังคับบัญชาซ่ึงเคยเป็นสิทธ์ิขาดของเจ้าเมืองได้ให้ข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ใช้อํานาจแทน  ในระยะแรก

นั้นการปฏิบัติราชการของข้าราชการในมณฑลราชบุรียังไม่ค่อยประสบความสําเร็จเนื่องด้วยข้าราชการส่วนใหญ่ยังขาดความรู้

ความเข้าใจในแบบแผนวิธีการปกครองแบบใหม่  
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ภายหลังจากการประกาศใช้ข้อบังคับลักษณะปกครองหัวเมืองใน พ.ศ. 2442 โดยกระทรวงมหาดไทยส่งผลให้มี

ข้าราชการจากกรุงเทพ ฯ ท่ีรู้งานตามระเบียบแบบแผนใหม่โยกย้ายไปประจําท่ีมณฑลราชบุรีหลายตําแหน่ง เป็นเหตุให้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขแบ่งแยกส่วนราชการต่าง ๆ พร้อมท้ังกําหนดอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการใหม่เพ่ือไม่ให้ก้าวก่ายกันดังเช่นแต่ก่อน 
การกําหนดให้ข้าหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลมีอํานาจและอิสระในการตัดสินใจการออกกฎข้อบังคับ กําหนดเวลา

ราชการ และกําหนดโทษแก่ข้าราชการท่ีฝ่าฝืนกฎ ส่งผลให้การทํางานของข้าราชการมณฑลราชบุรีมีประสิทธิภาพมากคล่องตัว

มากย่ิงข้ึน ท้ังนี้ในการบริหารระบบข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบรุียังมีการแยกย่อยการบริหารออกเป็นหน่วยย่อยดังต่อไปน้ี 
1. ด้านการปกครองการเมืองในขณะนั้น ได้มีการปรับปรุงโดยให้ผู้ว่าราชการเมืองเป็นตําแหน่งสูงสุดแทนเจ้า

เมืองโดยทําหน้าท่ีผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานทุกอย่างในเมือง ภายในขอบเขตตามบทบัญญัติ และอยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาของข้าหลวงเทศาภิบาลผู้สําเร็จราชการมณฑลอย่างใกล้ชิด พร้อมท้ังให้มีการยกเลิกอํานาจในการจัดเก็บภาษี

อากร การได้ส่วนแบ่งจากภาษีอากรจากราษฎร และอํานาจในการพิจารณาคดีท่ีเป็นของเจ้าเมืองมาแต่เดิมไปเป็นหน้าท่ีของ

ข้าหลวงมณฑลแทนแต่ละเมือง นอกจากตําแหน่งผู้ว่าราชการเมืองแล้วก็ยังมีตําแหน่งกรมการเมือง อาทิ ปลัดเมือง ยกกระบัตร 
ฯลฯ ทําหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ว่าราชการเมือง   

2. ด้านการปกครองแขวงหรืออําเภอ ได้มีการวางหลักการแบ่งแขวงหรืออําเภอตามพระราชบัญญัติปกครอง

ท้องท่ีใน พ.ศ. 2490 รวมท้ังยังได้ดําเนนิการจัดแบ่งเขตแขวงอําเภอในเมืองต่าง ๆ อีกหลายแห่งด้วยเช่นกัน โดยมีวัตถุประสงค์

หลักเพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่การตรวจราชการอันเป็นรากฐานในการจัดระเบียบการปกครองในสมัยต่อมา ตําแหน่งข้าราชการ
ของแต่ละอําเภอนั้นประกอบไปด้วยกรมการอําเภอตําแหน่งต่าง ๆ ได้แก่ นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และสมุห์บัญชีอําเภอ เป็นต้น  

3. ด้านการปกครองตําบลและหมู่บ้าน ได้มีการกําหนดให้กํานันและผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าเขตปกครอง

ตามลําดับ แต่ไม่ได้อยู่ภายใต้ข้อบังคับท่ีจะได้รับเงินเดือนหรือการเลื่อนข้ันจากราชสํานักแต่อย่างใด ท้ังนี้ตามกฎเกณฑ์ของราช

สํานักนั้นอนุญาตให้ได้รับผลประโยชน์อย่างอ่ืนตอบแทนแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐดังกล่าวได้บ้าง อาทิ ส่วนแบ่งจากค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
หรือการได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรบางอย่าง เป็นต้น ซ่ึงตําแหน่งดังกล่าวนี้เป็นตําแหน่งท่ีได้จากการเลือกต้ังตามระเบียบ

ของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย พ.ศ. 2438 โดยมาจากการท่ีราษฎรเลือกผู้ใดผู้หนึ่งท่ีตั้งบ้านเรือนอยู่ในหมู่บ้านนั้น โดยท่ีเห็น

ว่าเป็นผู้ท่ีสามารถช่วยแบ่งเบาภาระงานในหมู่บ้านได้ให้ขึ้นเป็นหัวหน้าของคณะพวกตนข้ึนมา 
สําหรับการสร้างเมืองราชบุรคีร้ังท่ีสี่นั้นการย้ายเมืองในคร้ังนี้ไม่มีการสร้างกําแพงเมือง และหลักเมืองดังเช่นการย้าย

เมืองเม่ือครั้งก่อน ๆ หากมีเพียงแค่การสร้างศาลาว่าการข้ึนใหม่ซ่ึงตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันตกของแม่น้ําแม่กลองท่ีอยู่ตรงข้ามกับ

เมืองเดิม โดยการย้ายครั้งนี้ท่ีปรากฏเม่ือ พ.ศ. 2438 ท่ีมีการจัดระเบียบการปกครองท้องท่ีขึ้นโดยมีข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑล

ราชบุรี และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้โปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิ (เทศ บุนนาค) ในขณะนั้นซ่ึง

เป็นผู้ว่าราชการเมืองเพชรบุรีย้ายเข้ามาเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี โดยได้ย้ายมาอยู่ท่ีบัญชาการมณฑล ณ ตึกของ
สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ทรงชัย เจตะบุตรและคณะ, 2525, น. 54) และอีกสามปีต่อมาใน พ.ศ. 2440 ทรงโปรด

เกล้าฯ ให้พระยาเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (เทียน บุนนาค) มาเป็นผู้ว่าราชการเมืองราชบุรี โดยได้ย้ายท่ีว่าการเมืองมารวมกับศาลา

ว่าการมณฑลและสร้างเป็นอาคารซ่ึงใช้เป็นศาลากลางจังหวัดอยู่จนถึงปัจจุบัน 
 
5. ลักษณะการปกครองของเมืองราชบุรีสมัยการปฏิรูป 
 

จังหวัดราชบุรีเป็นเมืองท่ีมีประวัติศาสตร์การปกครองมาอย่างยาวนาน  ท้ังนี้หากย้อนกลับไปเม่ือคร้ังสมัยอยุธยา

จวบจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์แล้ว  คําว่า “เมือง” ตามทําเนียบศักดินาหัวเมืองมีการปรับเปลี่ยนชั้นอันดับของเมือง ได้แก่ เมือง
ชั้นเอก ชั้นโท ชั้นตรี และเมืองชั้นจัตวาตามลําดับ ตามฐานะการปกครองในระบบเทศาภิบาล  นอกจากนี้ยังมีเมืองชั้นหัวเมือง

ท่ีขึ้นตรงต่อราชธานีหรือศูนย์กลางของอาณาจักรด้วยเช่นกัน  ซ่ึงในขณะน้ันราชบุรีเป็นเมืองในลําดับชั้นโท เนื่องด้วยปัจจัย

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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ทางสภาพภูมิศาสตร์ท่ีมีอาณาเขตกว้างขวางและมีความเจริญรุ่งเรืองมาอย่างยาวนาน  ตลอดจนเป็นเมืองหน้าด่านท่ีสําคัญ

ตั้งแต่เม่ือครั้งสมัยอาณาจักรธนบุรีถึงสมัยอาณาจักรรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
คร้ันต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยในรัชกาลท่ี 2 ได้ปรากฏหลักฐานการสร้างเมือง

ราชบุรีขึ้น โดยพระองค์ทรงโปรดเกล้า ฯ ให้ย้ายจากเมืองเดิมซ่ึงต้ังอยู่ทางฟากตะวันตกของฝั่งขวาแม่น้ําแม่กลองไปอยู่ทางฝั่ง

ซ้ายของแม่น้ําแม่กลอง ท้ังนี้มีการก่อสร้างกําแพงเมืองด้วยอิฐและปูนเป็นกําแพงใบเสมาโดยมีป้อม 6 หลัง ประตู 6 บานใหญ่

ภายในกําแพงเมือง  ใน พ.ศ. 2412 ได้มีการสร้างถนนหลังเมืองและถนนเขาวังข้ึนซ่ึงนับว่าเป็นถนนสายสําคัญท่ีใช้ในการ

คมนาคมมาจวบจนถึงปัจจุบัน รวมถึงถนนสายเพชรบุรี ตั้งแต่เขตเมืองราชบุรีจนถึงจังหวัดเพชรบุรีตามลําดับ คร้ันในปีต่อมา

ทางการได้ทําการปฏิสังขรณ์วัดโพงามท่ีอยู่ติดต่อกับทําเนียบสมุหเทศาภิบาลทางทิศใต้ แล้วนําพระพุทธรูปจากวัดบนยอดเขา

สัตตนารถ (วัดเขาวังในปัจจุบัน) มาประดิษฐานและเปลี่ยนนามของวัดใหม่เป็นวัดสัตนารถปริวัตรเพ่ือใช้ในการปลูกสร้าง

พระราชวังในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 เม่ือครั้นเวลาเสด็จประพาสต้น ซ่ึงแต่เดิมนั้นพระองค์ทรง

ประทับท่ีโรงพักตํารวจภูธรของเมืองราชบุรีเป็นพลับพลาท่ีประทับชั่วคราว  แต่ทว่าภายหลังเกิดเพลิงไหม้จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้ย้ายพลับพลาท่ีประทับไปสร้างใหม่ท่ียอดเขาสัตตนารถซ่ึงต่อมาเรียกว่าเขาวัง (มโน กลีบทอง, 2554, น. 24)  
และในปีต่อมาได้ทางการได้สร้างวัดศรีสุริยวงศ์ขึ้น ซ่ึงอยู่ติดกับศาลารัฐบาลมณฑลทางทิศเหนือ พร้อมกับสร้างศาลเจ้าขึ้นอยู่

ติดกับวัด ซ่ึงปัจจุบันท้ังศาลารัฐบาลมณฑลและศาลเจ้ายังปรากฏเป็นท่ีนับถือของชาวราชบุรีจวบจนถึงปัจจุบัน 
อย่างไรก็ดี นับต้ังแต่ พ.ศ. 2437 ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  หัวเมืองท่ีสําคัญ

ทางทิศตะวันตกของไทยในขณะนั้นประกอบไปด้วย เมืองราชบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี และเมืองปราณบุรี

ตามลําดับ ซ่ึงมีการตั้งศูนย์กลางหน่วยบัญชาการข้ึนท่ีมณฑลราชบุรีเป็นสําคัญ  มณฑลราชบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นราว 40,000 ตารางกิโลเมตร  โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 5 จังหวัด 23 อําเภอ และ 2 
กิ่งอําเภอ และต่อมาใน พ.ศ. 2438 รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังให้เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิ (เทศ บุนนาค) 
ซ่ึงขณะนั้นมีบรรดาศักด์ิเป็นพระยาสุรินทร์ฤาชัย ซ่ึงเป็นเจ้าเมืองเพชรบุรีดํารงตําแหน่งเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลคนแรก  จวบ
จนกระทั่งภายหลังได้มีการประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2441 เมืองราชบุรีจึงมีการจัดต้ังอําเภอ ตําบล 
หมู่บ้าน และเจ้าหน้าท่ีของทางราชการข้ึน  ตลอดจนการจัดระเบียบหลักฐานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครอง  โดยภายหลัง

จากการใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2440  ฉบับใหม่แล้วนั้นส่งผลให้จังหวัดราชบุรีแบ่งพ้ืนท่ีการบริหาร

ใหม่ภายในจังหวัดออกเป็น 5 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง เดิมเป็น “แขวงเมืองราชบุรี”  ซ่ึงมีพระราชบุรีเป็นนายแขวง  อําเภอ

โพธาราม  เดิมเรียกว่า “แขวงเจ็ดเสมียน”  อําเภอบ้านโป่ง  เดิมเรียกว่า แขวงถํ้าผาพอด  อําเภอดําเนินสะดวก  เดิมเรียกว่า 
“แขวงแพงพวย”  และอําเภอปากท่อ  เดิมเรียกว่า “แขวงปากธ่อ”  อย่างไรก็ดีในต่อมาจังหวัดราชบุรีได้มีการจัดต้ังอําเภอ 
และกิ่งอําเภอข้ึนใหม่อีก 4 แห่ง ดังต่อไปนี้อําเภอจอมบึง อําเภอบางแพ กิ่งอําเภอวัดเพลง และกิ่งอําเภอสวนผึ้งตามลําดับ  

นับจากอดีตจวบจนถึงปัจจุบันภายหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมืองการปกครองคร้ังใหญ่

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่

นับต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี  จังหวัดราชบุรีได้ถูกจัดระเบียบการปกครองขึ้นใหม่ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการ

ปกครองในระดับอําเภอ นับต้ังแต่การปฏิรูปการบริหารการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ 
พ.ศ. 2475 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จังหวัดราชบุรีมีการแบ่งเขตการปกครองรวมท้ังสิ้น 8 อําเภอ 1 กิ่ง
อําเภอซ่ึงข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรีคนแรกคือพระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิ (เทศ บุนนาค)  

สําหรับผู้วา่ราชการเมืองราชบุรี (provincial governor) นั้น แต่เดิมมีการเรียกขานนามผู้ว่าราชการเมืองต่าง ๆ โดย
เรียกตามนามเมืองนั้น ๆ เนื่องด้วยราชทินนามเป็นท่ีตั้ง และนิยมเรียกใช้กันต่อมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์จึงได้มีการ

เปลี่ยนราชทินนามเจ้าเมืองเป็นชื่อต่าง ๆ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชยังทรงต้ังราชทินนามเจ้า

เมืองเช่นเดียวกับประเพณีนิยมปฏิบัติในสมัยอาณาจักรอยุธยา  ในการพระราชทานบรรดาศักด์ิและต้ังตําแหน่งในคร้ังนั้นได้มี

การประกาศเป็นหลักฐานและมีอิทธิพลมาจนทุกวันนี้   
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ก่อนท่ีทางราชสํานักสยามได้มีการจัดการปกครองท้องท่ีโดยมีการรวมหัวเมืองต่าง ๆ เพ่ือจัดต้ังข้ึนเป็นมณฑลแต่ละ

แห่งข้ึนนั้น ก่อนหน้านี้ระเบียบการปกครองของสยามมีการแบ่งเมืองตามลําดับความสําคัญซ่ึงแบ่งออกเป็นเมืองชั้นเอก โท ตรี 
และชั้นจัตวา และมีเมืองสําคัญคือเมืองหน้าด่านและเมืองลูกหลวง  ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้จัดรวมหัวเมืองต่าง ๆ ท่ีมีอาณาเขตติดต่อกันตั้งข้ึนเป็นมณฑลเทศาภิบาล 
(อเนก นาวิกมูล, 2542, น. 115) และทรงกรุณาโปรดฯ ให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการปกครองหัวเมืองใหม่โดยให้โอนสังกัดไป

ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยท้ังหมด พร้อมท้ังปรับเปล่ียนระเบียบการปกครองแผ่นดินใหม่โดยให้จัดต้ังเป็นกระทรวง ทบวงต่าง ๆ 
ขึ้น ซ่ึงมณฑลหรือมณฑลเทศาภิบาลที่จัดต้ังข้ึนใน พ.ศ. 2440 ประกอบด้วยมณฑลแรกเร่ิมเพียง 4 มณฑลเท่านั้น คือ มณฑล

พิษณุโลกย์ มณฑลปราจีน มณฑลนครราชสีมา และมณฑลราชบุรี   
ท้ังนี้หน่วยการปกครองภูมิภาคในรูปแบบใหม่มีการเรียงลําดับจากขนาดใหญ่ไปสู่ขนาดเล็ก อันได้แก่ มณฑล  เมือง 

(จังหวัด) อําเภอ ตําบลและบ้าน (หมู่บ้าน) ตามลําดับ ท้ังนี้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการจัดต้ัง

มณฑลเทศาภิบาลตามแต่ละภูมิภาค โดยมีสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ พระองค์เจ้าดิสวรกุมาร กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรง

ทําหน้าท่ีเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้กํากับดูแลอย่างใกล้ชิด ท้ังนี้ในภาคกลางนั้นมณฑลราชบุรี ก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ. 
2438 เมืองในมณฑลนี้ได้แก่เมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี เมืองสมุทรสงคราม เมืองเพชรบุรี และเมืองปราณบุรี เมือง

ประจวบคีรีขันธ์ ตามลําดับ 
 
6. สรุป 
 

 กล่าวได้ว่าเมืองราชบุรีเป็นเมืองท่ีมีความสําคัญมานับแต่สมัยอยุธยาตอนปลายเนื่องจากราชบุรีถูกใช้เป็นเมืองหน้า

ด่านในการต้ังรับข้าศึกจากพม่า ราชบุรีมีความสําคัญเร่ือยมาจนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ซ่ึงเมืองราชบุรียังคงเป็น

เมืองหน้าด่านในการตั้งรับข้าศึกโดยเฉพาะในสมัยสงครามเก้าทัพ  พัฒนาการของเมืองราชบุรีเกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีทรงปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคด้วยการจัดต้ังราชบุรีขึ้นเป็นมณฑลเทศาภิบาลในภูมิภาคตะวันตก 
ผลของการปฏิรูปดังกล่าวทําให้ราชบุรีเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบราชการข้ึนใหม่ตามแบบตะวันตกและมีผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงด้านการปกครองในเมืองแห่งนี้ในเวลาต่อมา 
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