
 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562 

วิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาท้องถ่ินและสังคมไทย สู ่Disruptive Society | 1111 

กฎหมายกับการแก้ไขปญัหาการทารุณกรรมสตัว์ 
Legal Solutions for Animal Cruelty 

 

พงษ์บวร ประสูตร์แสงจันทร1์*  สุธาทิพย์ ขวัญใจกลางดง1  นพมาศ เกตุรักษา1  ศิริลักษณ์ ย่ิงยืน1  
รัตนพร สว่างแสง1  กัลย์สุดา สงสถิตย์1  ศิรนิาถ ทองปาน1  จิราภรณ์ ธรรมนุส1  และณรงค์ฤทธ์ิ ขันคํา1 

 
1สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม   

*P_sangchan@hotmail.com 
 

บทคัดย่อ  
 

บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการกระทําซ่ึงเป็นการทารุณกรรมสัตว์ในประเทศไทย 
ซ่ึงแม้ปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 อันเป็นกฎหมายโดยเฉพาะ
เพ่ือคุ้มครองสัตว์แล้วก็ตาม แต่กลับพบว่ายังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระทําทารุณกรรมสัตว์ได้อย่างเป็นรูปธรรม และการ
ทารุณกรรมสัตว์ยังคงมีให้พบเห็นในหน้าสื่อต่าง ๆ แม้ว่าหน่วยงานและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจะได้ตื่นตัวและเรียกร้องให้มี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังแล้วก็ตาม แต่การขาดความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหาอย่างแท้จริงของคนในสังคม 
ทําให้สัตว์เหล่านี้ยังคงถูกรังแกและถูกทารุณกรรมอยู่เช่นท่ีเป็นมา 
 
คําสําคัญ: การทารุณกรรมสัตว์  คุ้มครองสัตว์  กฎหมายคุ้มครองการทารุณกรรมสัตว์ 
 

Abstract 
 

This article aims to study and analyze action problems about animal cruelty in Thailand. Although 
there is currently The Cruelty Prevention and Welfare of Animal Act, 2014, which is a law especially for 
animal protection, it still cannot solve the problems of animal abuse and there are cruelty to animals seen 
in various media. In fact, any organization and individuals involved has been awaking and demanding serious 
law enforcement, but the lack of knowledge and understanding of the real problems of people in the 
society are still being bullied and abused. 
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1. บทนํา  
 

สัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่ง และถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทในการสร้างสมดุลต่อระบบนิเวศวิทยาให้

สามารถดํารงอยู่ได้ โดยสัตว์เป็นองค์ประกอบสําคัญของห่วงโซ่อาหารในฐานะเป็นผู้บริโภคท่ีทําให้เกิดการหมุนเวียนหรือ    
การเคลื่อนย้ายของสารอาหารจากพืชไปสู่สิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืนเป็นทอด ๆ เกิดเป็นวัฏจักรในระบบนิเวศ สัตว์จึงมีความสัมพันธ์

เกี่ยวพันกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตในลักษณะของการพ่ึงพา หรือส่งผลต่อกันในหลายรูปแบบ มนุษย์

เองก็มีความสัมพันธ์กับสัตว์เช่นเดียวกัน จากภาพวาดในถํ้าท่ีกระจายอยู่ท่ัวโลก เช่น ภาพวาดผนังถํ้าท่ีเทือกเขา Tassili 
n’Ajer ในประเทศแอลจีเลีย ซ่ึงแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล การอพยพของสัตว์ และการเปลี่ยนแปลงในชีวิตของมนุษย์

ภาพเขียนสีผนังถ้ําในหุบเขาเอลเมดาโน ประเทศชิลี ท่ีแสดงวิถีชีวิตการล่าปลาวาฬของมนุษย์ หรือภาพมนุษย์และสัตว์ใน

ถ้ํา Les Combarelles ในประเทศฝรั่งเศส (NGThai, 2018: ออนไลน์) แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์และสัตว์ท่ี

เกี่ยวข้องกันตั้งแต่ยุคดึกดําบรรพ์ ไม่ว่าจะเป็นการใช้สัตว์เป็นอาหาร ใช้ทําเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นพาหนะเดินทาง หรือเป็นสัญลักษณ์

ทางศาสนา แต่ทว่าในโลกยุคปัจจุบันมนุษย์มิได้ล่าสัตว์เพ่ือเป็นปัจจัยในการดํารงชีวิตดังเช่นอดีต สัตว์บางชนิดถูกใช้เป็นท่ี

ระบายอารมณ์ ถูกกระทําทารุณกรรม ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเสื่อมโทรมทางจิตใจของคนในสังคม การปล่อยปละละเลยปัญหา

การทารุณกรรมสัตว์ได้ส่งกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ กล่าวคือเม่ือสัตว์ตกเป็นเหย่ือ ตกเป็นท่ีรองรับอารมณ์เพ่ือความบันเทิง 
เป็นเหตุให้ทรัพยากรธรรมชาติต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทําให้รัฐต้องจัดสรร

งบประมาณในการป้องกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีตามมา เช่น ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ค่าใช้จ่ายในการเพาะพันธ์ุสัตว์

ท่ีใกล้สูญพันธ์ ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรม เป็นต้น  
ในอดีตประเทศไทยไม่มีกฎหมายในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์บัญญัติไว้โดยเฉพาะ มีเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การคุ้มครองสัตว์ท่ีสอดแทรกอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในส่วนความผิดลหุโทษอย่างน้อย 2 มาตรา กล่าวคือ มาตรา 381 
ซ่ึงบัญญัติว่า ผู้ใดกระทําการทารุณต่อสัตว์ หรือ ฆ่าสัตว์ โดยให้ได้รับทุกขเวทนาอันไม่จําเป็น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 
เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ มาตรา 382 ซ่ึงบัญญัติว่า ผู้ใดใช้สัตว์ทํางานจนเกินสมควร หรือ ใช้
ให้ทํางานอันไม่สมควร เพราะเหตุท่ีสัตว์นั้นป่วยเจ็บ ชรา หรือ อ่อนอายุ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1 
หม่ืนบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ (สมชาย พงษ์พัฒนาศิลป์, 2558, 126-127) จนกระท่ังในปี 2547 มีการเคลื่อนไหวของภาคเอกชน 
นําโดยสมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์แห่งประเทศไทยร่วมกับสภาทนายความในการยกร่างกฎหมายในลักษณะเดียวกันนี้

ขึ้นมา และนํามาประชุมรวมเข้ากับร่างของกรมปศุสัตว์ซ่ึงมีความคิดริเร่ิมท่ีจะเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้เช่นกันเม่ือวันท่ี 12 
มิถุนายน 2550 โดยร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฉบับของของกรมปศุสัตว์ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ได้รับการเห็นชอบโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2557 และเสนอให้สภานิติ

บัญญัติแห่งชาติพิจารณา โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบในหลักการวาระท่ี 1 และให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

รวม 15 คนข้ึนพิจารณาในคราวประชุมครั้งท่ี 15/2557 วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 และลงมติในวาระที่ 2 และท่ี 3 เห็นชอบ ให้
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย ในคราวประชุมคร้ังท่ี 23/2557 เป็นพิเศษ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2557 (ณัฐพล ย่ิงกล้า , 2559: 
ออนไลน์) ในปัจจุบันประเทศไทยจึงมีกฎหมายท่ีใช้บังคับกับการทารุณกรรมสัตว์โดยตรง คือ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 แต่เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับพบว่า การนิยามความหมายของคําว่า 
“สัตว์” มิได้ครอบคลุมถึงสัตว์ป่า ทําให้เกิดปัญหาไม่อาจต้ังข้อหากับผู้ล่าสัตว์ป่าว่าเป็นการทําผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.2561 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศกระทรวงกําหนดนิยามความหมายของ

สัตว์ท่ีอยู่อาศัยในธรรมชาติ หมายความว่า สัตว์ท่ีดํารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมโดยไม่จําเป็นต้องได้รับการเลี้ยงดูจากมนุษย์

(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561: ออนไลน์) ดังนั้นในปัจจุบันนี้จึงนับว่าปัญหาสัตว์ป่าไม่ได้รับความคุ้มครองตาม

พระราชบัญญัตินี้จึงได้รับการบรรเทา แต่ยังคงมีปัญหาในด้านอ่ืนซ่ึงมีสาเหตุมาจากตัวผู้กระทําผิดเอง จากสภาพสังคม และจาก
การบังคับใช้กฎหมายของผู้มีส่วนเก่ียวข้องท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจและขาดการตระหนักถึงปัญหาการทารุณกรรมอย่าง
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จริงจัง ซ่ึงคณะผู้จัดทําได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาปัญหาอาชญากรรม กรณีการทารุณกรรมสัตว์ พร้อมแนวทาง

ป้องกันการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เพ่ือจะทําให้ปัญหาอาชญากรรมในการทารุณกรรมสัตว์ลดลงหรืออาจสูญหายไปจาก

สังคม 
 
2. บทนิยาม 
 

 “สัตว์” หมายความว่า สัตว์ท่ีโดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งาน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นพาหนะ 
สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดงหรือสัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการอ่ืนใด ท้ังนี้ ไม่ว่า
จะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (พระราชบัญญัติ

ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์, 2557: ออนไลน์) 
“การทารุณกรรม” หมายความว่า การกระทําหรืองดเว้นการกระทําใด ๆ ท่ีทําให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานไม่ว่า

ทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับความเจ็บปวดความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลทําให้สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึง

การใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชราหรือสัตว์ท่ีกําลังต้ังท้องเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใช้สัตว์ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ทํางานจน

เกินสมควร หรือใช้ให้ทํางานอันไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตว์นั้นเจ็บป่วย ชราหรืออ่อนอายุ (พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์, 2557: ออนไลน์) 
“สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติ” หมายความว่า สัตว์ท่ีดํารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมโดยไม่จําเป็นต้องได้รับการเลี้ยงดู

จากมนุษย์ (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561: ออนไลน์) 
 

3. ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
 

3.1 แนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้อง 
 3.1.1 แนวคิดและทฤษฎี 

1) ทฤษฎีความด้อยทางชีววิทยา (Biological Inferiority Theories) 
 จอห์น แกสปา สพอสริม (John Gaspar Spurzhrim) ให้ความเห็นว่า สมองของมนุษย์มีส่วนก่อให้เกิดพฤติกรรม ใน

ส่วนของพฤติกรรมไม่ดี เช่นความก้าวร้าว ชอบทําลาย การต่อสู้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับความรู้ผิดชอบชั่วดี เช่น รักลูก เมตตา เป็น

มิตร เช่นเดียวกับการกระทําทารุณสัตว์ ท่ีมักเกิดจากการไร้คุณธรรม กล่าวคือ ความเมตตากรุณา จนทําให้เกิดอาชญากรรม  
(ปิยะพร ตันณีกุล, 2558: 112) 

2) ทฤษฎีการไม่สามารถเรียนรู้ (Learning Disabiliyies) 
 ความไม่สามารถเรียนรู้นั้น เชื่อว่า เกิดมาจากสมองสั่งงานผิดปกติ เนื่องจากพบว่านักโทษหรือเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดจํานวนมาก ไม่มีความสามารถในการเรียนรู้หนังสือได้เช่นเดียวกับคนปกติ เรียนไม่ดี ถูกมองว่าเป็นตัวปัญหา น้อยใจ 
เรียนไม่จบ ถูกชักจูงง่าย นําไปสู่การกระทําผิด ซ่ึงการถูกมองว่าเป็นตัวปัญหา อาจทําให้ตวัผู้กระทําผิดเกิดความรู้สึกกดดัน เก็บ
กด ไม่มีท่ีพ่ึง จึงต้องระบายความรู้สึกออกมาโดยการกระทําทารุณสัตว์ (ปิยะพร ตันณีกุล, 2558: 116) 

3) ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self Control Theory) 
 การควบคุมตัวเอง คือ ความสามารถในการระงับยับย้ัง พลังอํานาจในการควบคุมอาการแสดงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

ความหุนหันพลันแล่น การชอบเสี่ยง การชอบใช้กําลังกาย การเป็นคนเจ้าอารมณ์ การยึดตัวเองเป็นจุดศูนย์กลาง โดยส่ิงเหล่านี้

มีผลก่อให้เกิดการกระทําความรุนแรงต่อสัตว์ (ปิยะพร ตันณีกุล, 2558: 136) 
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4) ทฤษฎีอาชญากรรมกับพัฒนาการในการกระทําผิด (Life Course Theory) 
โรเบิร์ต เจ แซมป์สัน (Robert J. Sampson) และ จอห์น เอช ลอบท์ (John H. Laub) เห็นว่า การกระทําผิด

สามารถเกิดได้ในทุกช่วงวัย ซ่ึงในระหว่างทางแห่งการดําเนินชีวิตอาจมีเหตุการณ์ต่าง ๆท่ีกลายเป็นจุดผกผันของชีวิตได้ท้ัง

ในทางท่ีดีและไม่ดี นอกจากนี้ ยังมองว่า การกระทําผิดในวัยเด็กสามารถท่ีจะส่งผลต่อเนื่องไปถึงวัยผู้ใหญ่ได้ หากคนนั้นมีความ

ผูกพันทางสังคมที่ไม่ดี เช่น ความผูกพันในครอบครัวและโรงเรียนท่ีไม่ดี เช่นเดียวกับการกระทําทารุณสัตว์ มักเกิดจากพ้ืนฐาน

ครอบครัวท่ีไม่ดี จงึทําให้เกิดอาชญากรรมข้ึน (ปิยะพร ตันณีกุล, 2558, 140-141) 
 3.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 1) พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 
  มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

มาตรา 21 การกระทําดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามมาตรา 20 
(1) การฆ่าสัตว์เพ่ือใช้เป็นอาหาร  ท้ังนี้ เฉพาะสัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
(2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ 
(3) การฆ่าสัตว์เพ่ือควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
(4) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีสัตวแพทย์เห็นว่าสัตว์ป่วย พิการ หรือบาดเจ็บและไม่สามารถเยียวยาหรือรักษาให้

มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน 
(5) การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา 
(6) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจําเป็นเพ่ือป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน หรือ

ป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพย์สิน 
(7) การกระทําใด ๆ ต่อร่างกายสัตว์ซ่ึงเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์โดยผู้ประกอบ

วิชาชีพการสัตวแพทย์หรือผู้ซ่ึงได้รับยกเว้นให้กระทําได้โดยไม่ต้องข้ึนทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการ

สัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
(8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์หรือการดํารงชีวิตของสัตว์ 
(9) การจัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถ่ิน 
(10) การกระทําอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายกําหนดให้สามารถกระทําได้เป็นการเฉพาะ 
(11) การกระทําอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 31 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 20 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 97 ผู้ใดกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการทําลายหรือทํา

ให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชดใช้

ค่าเสยีหายให้แก่รัฐตามมูลค่าท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
 

3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดสัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติ พ.ศ. 2561  
ข้อ 2 “สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติ” หมายความว่า สัตว์ท่ีดํารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมโดยไม่จําเป็นต้องได้รับ

การเลี้ยงดูจากมนุษย์ 
ข้อ 3 ให้สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติดังต่อไปนี้เป็นสัตว์ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
(1) กระรอกหลากส ี(Callosciurus finlaysonii) 
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(2) นกเขาชวา (Geopelia striata) 
(3) ลูกผสมสัตว์ตระกูลเสือ (Hybrid tiger in Felidae family) 
(4) หมูป่า (Sus scrofa) 
(5) อีเห็นข้างลาย หรืออีเห็นธรรมดา (Paradoxurus hermaphroditus) 
 

4) ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 381 ผู้ใดกระทําการทารุณต่อสัตว์ หรือ ฆ่าสัตว์ โดยให้ได้รับทุกขเวทนาอันไม่จําเป็นต้องระวางโทษ

จําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ ปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
มาตรา 382 ซ่ึงบัญญัติว่า ผู้ใดใช้สัตว์ทํางานจนเกินสมควร หรือ ใช้ให้ทํางานอันไม่สมควร เพราะเหตุท่ีสัตว์นั้น

ป่วยเจ็บ ชรา หรือ อ่อนอายุ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ   
 

3.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
อนิสา ม่วงม่ิงสุข และ สุรพล ศรีวิทยา (2561) ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน

และคุ้มครองสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 ซ่ึงผู้วิจัยได้ทําการ

เปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองการทารุณกรรมสัตว์ของประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศออสเตรเลีย ผลการวิจัย
พบว่า ประเทศไทยมีการห้ามการทารุณกรรมสัตว์มากกว่าประเทศมาเลเซีย ซ่ึงกําหนดความผิดเฉพาะบุคคลผู้จัดการต่อสู้ หรือ

มีส่วนสนับสนุนในการบริหารจัดการหรือกระทําการจัดหาสถานท่ี หรืออนุญาตให้ใช้สถานท่ีเพ่ือนําสัตว์มาต่อสู้กัน รวมถึง

กําหนดให้ผู้ชม ผู้นําเข้า ส่งออกสัตว์เพ่ือใช้ต่อสู้เป็นความผิด แตกต่างจากประเทศออสเตรเลียท่ีกําหนดเกี่ยวกับผู้กระทําการ

ทารุณกรรมสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นผู้ครอบครอง ดูแลสัตว์นั้นหรือไม่ก็ตาม กระทําทารุณกรรมสัตว์ ให้สัตว์พิการ หรือได้รับความ

เจ็บปวดอย่างไร้มนุษยธรรม หรือเป็นเหตุให้ได้รับอันตราย เจ็บปวด ทนทุกข์ทรมาน โดยประเทศไทยได้กําหนดบทลงโทษสูง

กว่าในประเทศมาเลเซีย แต่ยังตํ่ากว่าประเทศออสเตรเลีย นอกจากนี้ในประเทศมาเลเซีย ศาลมีอํานาจสั่งให้ริบสัตว์ หรือ

เคลื่อนย้ายสัตว์จากเจ้าของ และส่งสัตว์นั้นไปยังองค์กรเกี่ยวกับสัตว์ท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยยังไม่มีกระบวนการ

ท่ีชัดเจนในเรื่องนี้ 
ศุทธินี อยู่สวัสด์ิ (2558) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการตีความกฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์: ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายไทยและอังกฤษ ผลการวิจัย พบว่า การท่ีประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์นั้น นอกจากเป็นการแสดงให้นานาประเทศเห็นว่า ประเทศไทยเองก็ยอมรับเร่ืองสิทธิของสัตว์รวมถึงตื่นตัวต่อเร่ืองการ

คุ้มครองสัตว์แล้ว ยังเป็นการแสดงออกถึงความรักและเอาใจใส่ต่อสัตว์ซ่ึงอยู่รวมกับมนุษย์ เป็นสิ่งมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็น

องค์ประกอบสําคัญของสิ่งแวดล้อมอีกด้วย การท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ิงประกาศใช้บังคับจึงมีหลายประเด็นท่ีถูก

วิพากษ์วิจารณ์ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ถูกบัญญัติขึ้นในช่วงท่ีกระแสสังคมเร่ืองการรักสัตว์และคุ้มครองสัตว์ ในประเทศ

ไทยกําลังเป็นประเด็นสําคัญ จึงทําให้มีท้ังฝ่ายท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับกฎหมายดังกล่าว รวมท้ังบางถ้อยคําในกฎหมาย 
ฉบับนี้ อาจเกิดปัญหาในการพิจารณาวินิจฉัยต่อไปในอนาคต 

 
4. บทวิเคราะห์ 
 

จากการศึกษาปัญหาการทารุณกรรมสัตว์ในประเทศไทยพบปัญหาต่าง ๆ แยกพิจารณาได้ดังน้ี 
1) ปัญหาด้านตัวผู้กระทําผิด ซ่ึงมีปัจจัยจากจิตใต้สํานึกของคนท่ีขาดความรับผิดชอบ เช่น นําสัตว์มาเลี้ยงแก้เหงาใน

บางเวลา หรือนําสัตว์มาเลี้ยงไปตามกระแสนิยมของสังคม ยกตัวอย่างของร้านเพาะพันธุ์แมวเพ่ือให้เกิดสายพันธุ์แปลก

ประหลาด โดยการใช้แมวจํานวนมากมาทดลองผสมพันธุ์จากยีนส์ด้อยเพ่ือให้ได้แมวสายพันธุ์ท่ีเรียกว่า สฟิงซ์จิ๋วเพียง 1 ตัว ย่ิง
มีหน้าแปลกประหลาดมากย่ิงเป็นท่ีนิยม การทดลองท่ีปราศจากการควบคุมทําให้แมวบางส่วนต้องตายไป บางส่วนเกิดมา
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บกพร่อง พิการ อ่อนแอและติดเชื้อ ทําให้แมวเหล่านี้ได้รับความทุกข์ทรมาน ซ่ึงถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์อันไม่มีเหตุ

สมควร ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 (สปริงนิวส์ออนไลน์, 2562: ออนไลน์) 
ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีความด้อยทางชีวภาพของจอห์น แกสปา สพอสริม (John Gaspar Spurzhrim) ท่ีว่า สมองของมนุษย์มี

ส่วนก่อให้เกิดพฤติกรรมในส่วนของพฤติกรรมไม่ดี เช่น ความก้าวร้าว ชอบทําลาย การต่อสู้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับความรู้ผิดชอบ 
ชั่วดี เช่น รักลูก เมตตา เป็นมิตร เช่นเดียวกับการกระทําทารุณสัตว์ ท่ีมักเกิดจากการไร้คุณธรรม กล่าวคือ ไร้ความเมตตา
กรุณาจนทําให้เกิดอาชญากรรม (ปิยะพร ตันณีกุล, 2558: 112) ในอีกปัจจัยหนึ่ง คือ การที่ผู้กระทําผิดไม่สามารถควบคุม

อารมณ์ตนเองได้ เอาอารมณ์ความรุนแรงความโมโหไปลงท่ีสัตว์ ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมตนเอง ท่ีว่า ความสามารถ
ในการระงับยับย้ัง พลังอํานาจในการควบคุมอาการแสดงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ความหุนหันพลันแล่น การชอบเสี่ยง การชอบ
ใช้กําลังกาย การเป็นคนเจ้าอารมณ์ การยึดตัวเองเป็นจุดศูนย์กลาง โดยสิ่งเหล่านี้มีผลก่อให้เกิดการกระทําความรุนแรงต่อสัตว์ 

2) ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม สาเหตุท่ีผู้กระทําได้กระทําผิด อาจเกิดจากสภาพความเป็นอยู่หรือเกิดจากค่านิยมท่ี

เป็นตัวกระตุ้นให้เลือกท่ีจะดําเนินชีวิตในรูปแบบนั้น เช่น การเห็นคนตีสัตว์ทุกวันจนชินตา พ่อแม่หรือบุคคลในครอบครัวทําให้

เห็น ทําให้ไม่รู้สึกอะไรเวลาท่ีได้พบเจอ เช่น การท่ีคนในชุมชนไล่จับสุนัขด้วยวิธีทารุณกรรมแล้วนําไปแลกถังพลาสติกซ่ึงพบใน

ภาคอีสานของประเทศไทย ซ่ึงสุนัขท่ีถูกนําไปแลกก็จะถูกนําไปประกอบอาหารท้ังท่ีมิใช่สัตว์ท่ีเหมาะแก่การปรุงอาหารหรือถูก

ส่งไปขายต่อยังต่างประเทศซ่ึงเป็นเรื่องท่ีคุ้นชินต่อสายตาผู้คนทําให้ไม่เกิดความคิดท่ีว่าสิ่งนั้นเป็นการทารุณกรรมสัตว์วิถีทาง

หนึ่ง หรือในกรณีของการนําช้างมาเร่ร่อนขอทาน ซ่ึงเข้าลักษณะเป็นการใช้ให้สัตว์ให้ทํางานอันไม่สมควร และถือเป็นการทารุณ

กรรมสัตว์รูปแบบหน่ึงตามพระราชบัญญัติการป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 (โพสทูเดย์, 2557: 
ออนไลน์) ตัวอย่างเหล่านี้สอดคล้องกับทฤษฎีอาชญากรรมกับพัฒนาการในการกระทําผิดของโรเบิร์ต เจ แซมป์สัน (Robert J. 
Sampson) และ จอห์น เอช ลอบท์ (John H. Laub) ท่ีว่า การกระทําผิดสามารถเกิดได้ในทุกช่วงวัย ซ่ึงในระหว่างทางแห่ง

การดําเนินชีวิตอาจมีเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีกลายเป็นจุดผกผันของชีวิตได้ท้ังในทางท่ีดีและไม่ดี นอกจากนื้ ยังมองว่าการกระทําผิด

ในวัยเด็กสามารถที่จะส่งผลต่อเนื่องไปถึงวัยผู้ใหญ่ได้ หากคนน้ันมีความผูกพันทางสังคมท่ีไม่ดี เช่น ความผูกพันในครอบครัว

และโรงเรียนท่ีไม่ด ีเช่นเดียวกับการกระทําทารุณสัตว์ มักเกิดจากพ้ืนฐานครอบครัวท่ีไม่ดี จึงทําให้เกิดอาชญากรรมข้ึน (ปิยะพร 
ตันณีกุล, 2558: 116) 

3) ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายการทารุณกรรมสัตว์ แม้จะมีพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิ

ภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 แต่ยังพบว่าไม่สามารถหยุดย้ังการกระทําทารุณกรรมสัตว์ได้อย่างจริงจัง เนื่องจากความไม่ตระหนักถึง

ปัญหาและขาดการรณรงค์ให้ความรู้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง การบังคับใช้กฎหมายจึงยังไม่เกิดผล ซ่ึงหากพิจารณาพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวจะพบว่ามิได้นิยามความหมายของรูปแบบการทารุณกรรมสัตว์ไว้เป็นถ้อยคําท่ีชัดเจน เช่น การเฆ่ียนตี ทุบ แทง นําน้ํา
ร้อนลวก เป็นต้น จึงเกิดปัญหาในด้านของการตีความและบังคับใช้กฎหมาย ทําให้ผู้บังคับใช้กฎหมายเกิดความไม่ม่ันใจในการ

ดําเนินคดีกับผู้กระทําผิด 
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  

5.1 บทสรุป 
ปัญหาเร่ืองการใช้ความรุนแรง การปฏิบัติต่อสัตว์ท่ีเป็นสิ่งมีชีวิตร่วมโลกอย่างไม่เหมาะสมเป็นปัญหาท่ีถูกสะสมมาช้า

นานในสังคมไทย โดยท่ีในอดีตยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะเพ่ือคุ้มครองสัตว์เหล่านี้ให้

พ้นจากการตกเป็นเหย่ือ จนกระทั่งสังคมเริ่มต่ืนตัวและเกิดการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้มีการคุ้มครองสัตว์ให้พ้นจากการทารุณ

กรรมและเป็นท่ีมาของการตราพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 อันเป็น

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการทารุณกรรมสัตว์ฉบับแรกในประเทศไทย ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ผ่านการบังคับใช้มาเป็นเวลากว่า 4 ปี 
ซ่ึงคณะผู้จัดทําพบว่า แม้จะมีกฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือคุ้มครองการทารุณกรรมสัตว์แต่ปัญหาด้านการทารุณกรรมสัตว์มิได้หมด

งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 11 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 11 – 12 กรกฎาคม 2562

วิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสังคมไทย สู่ Disruptive Society | 1089
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ไปจากสังคมไทย ฉะนั้นการมีกฎหมายคุ้มครองแต่ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่คนท่ัวไป ขาดการปลูกฝังค่านิยมท่ีดีมี

เมตตาต่อสัตว์ ขาดการบังคับใช้ท่ีมีประสิทธิภาพจึงเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไข  
 

5.2 ข้อเสนอแนะ  
1) จัดให้มีการรณรงค์และสร้างกิจกรรมในสถานศึกษาต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันปัญหาการทารุณกรรมสัตว์โดย

ชี้ให้เห็นถึงผลของการทารุณกรรมสัตว์ เพ่ือเป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีดีแก่เยาวชน เช่น การจัดกิจกรรมประกวดสัตว์เลี้ยงแสนรัก 
การประกวดถ่ายภาพกับสัตว์เลี้ยง เพ่ือให้เยาวชนมีความรักและเมตตาแก่สัตว์ซ่ึงลดปัญหาการทารุณกรรมสตัว์ในอนาคต 

2) แก้ไขมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 โดยกําหนด

เพ่ิมรูปแบบของการกระทําท่ีถือเป็นการทารุณกรรมสัตว์ลงในบทนิยามให้ชัดเจนและให้ครอบคลุมในทุกกรณี  เพ่ือมิให้เกิดเป็น

ข้อพิพาทในภายหลัง 
3) เพ่ิมบทลงโทษของผู้กระทําทารุณกรรมสัตว์ให้หนักข้ึน เพราะโทษท่ีมีในปัจจุบันเป็นโทษสถานเบา 
4) ออกกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเผยแพร่การทารุณกรรมสัตว์ เพ่ือป้องกันการสร้างค่านิยมท่ีผิดแก่คนในสังคม 

 
6. เอกสารอ้างอิง  
 

ณัฐพล ย่ิงกล้า. (2559, มีนาคม). 1 ปีกับกฎหมายป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์. สืบค้นเม่ือวันท่ี              
25 มีนาคม 2562, จาก https://library2.parliame"nt.go.th/ejournal/content_af/2559/mar2559-6.pdf 

นพดล ปกรณ์นิมิตดี. (2560) กฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ :บทสะท้อนมุมมองท่ีหายไปต่อกรณีเจ้าของสัตว์                  
อําพราง. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2562. เข้าถึงจาก: https://www.matichon.co.th/columnists/ 
news_537938. 

นรินทร์ ใจหวัง, (2557, 2 กันยายน 2557). ช้างเร่ร่อนปัญหาแก้ไม่ตกเพราะทําเงินหลักล้าน. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 
2562, จาก https://www.posttoday.com/politic/report/316000 

ปิยะพร ตันณีกุล. (2558). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร:์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม.  
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557. 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 
ร รุ้ง. ทารุณสัตว์โพสต์ลงโซเชียล ไม่รู้ว่าผิดหรือบทลงโทษเบาไป. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2562. จาก:

https://news.mthai.com/webmaster-talk/452004.html.  
ศุทธินี อยู่สวัสด์ิ. (2558). ปัญหาการตีความกฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ :  ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและ

อังกฤษ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2558 (2). 7-23. 
สปริงนิวส์ออนไลน์. (2562, 17 เมษายน). ช็อกคนรักแมว! บุกคาเฟ่แมวช่วยเกือบ 50 ชีวิต พบซากแช่ตู้เย็น-เพาะพันธ์ุ 

สฟิงซ์จิ๋ว. สืบคน้เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2562, จาก https://www.springnews.co.th/social/479765 
สมชาย พงษ์พัฒนศิลป์. (2558) ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ

คา่ใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี
ช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ.2558. กรุงเทพฯ: เจริญรัฐการพิมพ์. 

อนิสา ม่วงม่ิงสุข และ สุรพล ศรีวิทยา. (2561). การวิเคราะห์บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและคุ้มครองสัตว์ตาม

พระราชบัญญัติ ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัย          
อีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2561 (2). 129-137. 
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