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บทคัดยอ 
 

บทความน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกับพัฒนาการการรวมตัวของประเทศกลุมภูมิภาคนิยมและจุดกําเนิดสมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียน ซ่ึงเปนองคการทาง                     
ภูมิรัฐศาสตร และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงไดกอตั้งขึ้นโดยมีปฏิญญาอาเซียน 
(The ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีสมาชิก
ผูกอตั้ง 5 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร มาเลเซีย และราชอาณาจักรไทย 
ตอมาเม่ือวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2527 บรูไนดารุสซาลาม ไดเขาเปนสมาชิกเพิ่มเติม ตามดวย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ในวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพมา วันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 ตามลําดับ อาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ 
 
คําสําคัญ: สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต/อาเซียน 
 

Abstract 
 

This article present for The Evolution of ASEAN Community and the integration of developing 
countries in regional origin. Association of South East Asian Nations: ASEAN is a geopolitical and the 
Organization for Economic Cooperation in South-East Asia region. Which was established by the ASEAN 
Declaration or the Bangkok Declaration on 8 August, 1967 with five founding member countries: Republic 
of Indonesia, Republic of the Philippines, Republic of Singapore, Federation of Malaysia, The kingdom of 
Thailand. Subsequently, on January 8, 1984 in Negara Brunei Darussalam. Socialist Republic of Vietnam 
on 28 July 1995, The Lao People's Democratic Republic and Republic of the Union of Myanmar on 23 
July 1997, and The kingdom of Cambodia on 30 April 1999 by ASEAN members. There were totaling 10 
countries. 
 
Keyword: Association of South East Asian Nations/ASEAN 
 
1. บทนํา 
 

จากภาพรวมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาคแหงน้ีมีความหลากหลายในดานตางๆ อยางมากทั้งทาง
สภาพภูมิศาสตรที่มีบางประเทศเปนหมูเกาะในขณะที่บางประเทศเปนผืนทวีปทั้งทางศาสนาซ่ึงมีทั้งศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม
และอ่ืนๆ อีกทั้งยังมีความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา และชาติพันธุอีกดวย ประชาชนชาวไทยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของสมาชิก
อาเซียนจึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองรูจักและเขาใจประเทศเพื่อนบานตางๆ ของไทยใหดีขึ้น จึงควรศึกษาและทําความเขาใจกับ
ภูมิภาคแหงน้ีอยางลึกซ้ึงเพือ่การกาวไปสูการเปนพลเมืองอาเซียนพรอมกันในป พ.ศ. 2558 ที่สืบเน่ืองจากขอตกลงที่ประเทศ
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สมาชิกเห็นพองกันและเล็งเห็นความสําคัญของการสรางความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพในการ
รวมมือกับปญหาและความทายตลอดจนเพื่อความสรางความแข็งแกรงและอํานาจตอรองใหกับประเทศสมาชิกผูนําอาเซียนได
ลงนามรวมกันในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Community) ภายในป 2563 
(ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมือยางรอบดาน โดยในดานการเมืองใหจัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน”หรือ (ASEAN Political - Security Community – APSC) ในดานเศรษฐกิจใหจัดตั้ง “ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community – (AEC)  และดานสังคมและวัฒนธรรมใหจัดตั้ง “ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)  ซ่ึงตอมา ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบให
เรงรัดการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนป 2558 (ค.ศ. 2015) เพราะเล็งเห็นวาสถานการณโลกเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
อาเซียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสามารถคงบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาคและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง  
 
2. การรวมตัวของกลุมประเทศแบบภูมิภาคนิยม  
 

การรวมตัวของประเทศกลุมภูมิภาคนิยม สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน เกิดจาก
พัฒนาการการรวมตัวของกลุมประเทศตามแนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) โดยคําวา ภูมิภาคนิยม (Regionalism) น้ัน 
อาจตีความหมายไดทั้งในทางภูมิศาสตรและในทางการเมือง ในทางภูมิศาสตร ภูมิภาค น้ันเปนการยากที่จะจํากัดอาณาเขต 
อันแนนอนลงไป แตอาจแบงภูมิภาคออกเปนภูมิภาคที่มีองคประกอบเพียงอยางเดียว เชนภูมิภาคเขตรอน ภูมิภาคเขตหนาว 
เปนตน แตภูมิภาคที่มีปจจัยหลายอยางเปนองคประกอบน้ันหมายถึง การกําหนดดินแดงที่ประกอบดวยองคประกอบหลายอยาง 
เชน ดิน ฟา อากาศ ลักษณะการทํามาหากิน ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่คลายคลึงกันอยูในภูมิภาคเดียวกัน สวนความหมาย
ภูมิภาคในทางการเมืองน้ัน มีความหมายที่กวางออกไปกวาในทางภูมิศาสตร นักรัฐศาสตรจึงมีความเห็นเก่ียวกับภูมิภาคตางๆ กัน  
ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี  

1. ภูมิภาคหมายถึงเขตที่ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เชน การพึ่งพากันทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค 
การขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางกัน การตอรองของประเทศสมาชิกกับประเทศคูเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชน
ของตน และการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  

2. ภูมิภาคหมายถึงดินแดนที่ผูอยูอาศัยในภูมิภาคมีความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
3. ภูมิภาคหมายถึงเขตที่อยูภายใตการบริหารหนวยเดียวกัน 
4. ภูมิภาคคือดินแดนที่กําหนดขึ้นเม่ือเกิดปญหาขึ้นในบางครั้งคราว 
5. ภูมิภาค คือดินแดนที่มีปจจัยหลายอยางคลายคลึงกันมากพอที่จะทําใหภูมิภาคน้ันรวมกันเปนระบบได 

ปจจัยดังกลาวไดแก คานิยม ความเชื่อและโครงสรางทางสังคมคลายกันและจะตองมีการติดตอสัมพันธกัน เปน
ดินแดนที่อยูใกลเคียงกัน เปนตน ความคิดเรื่องการสรางประชาคมระดับภูมิภาค (Regional community-building) จึง
หมายถึง การสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธแบบรวมมืออยางใกลชิดระหวางรัฐตางๆ ประชาชน องคกรและหนวยงานตางๆใน
แตละภูมิภาคโดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางความเปนปกแผนของภูมิภาคในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ดังน้ัน การสราง
ประชาคม (community-building) และความเปนปกแผน (cohesion) จึงเปนสองเรื่องที่แยกกันไมออก และเปนตัวกําหนด
วาสมาชิกของประชาคมจะมีความผูกพันกันมากขึ้นไดอยางไร ซ่ึงอาจกอตัวมาจากการมีผลประโยชนรวมกันในแตละภูมิภาค 
หรือการสรางความสํานึกของความจําเปนที่จะตองมีการพึ่งพากันอยางแนบแนนมากขึ้น รวมตลอดถึงการดําเนินการตางๆ               
ในระดับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุเปาหมายของความรวมมือกันในการบริหารจัดการเพื่อผลประโยชนรวมของภูมิภาคการสราง
เอกลักษณของภูมิภาคขึ้นมาอาจเปนผลมาจากกระบวนการดังกลาว การสรางประชาคมระดับภูมิภาคจะตองมีผลในทางบวก
ตอการยกระดับของพัฒนาการของสังคมระหวางชาติเน่ืองจากบูรณาการที่เกิดขึ้นกับการรวมกลุมระดับภูมิภาคจะกลายเปน
พื้นฐานของการยกระดับไปสูการบริหารจัดการและการกําหนดกรอบทํางานรวมกันในระดับโลกไดในที่สุด 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนจึงถือเปนกลุมความรวมมือในระดับภูมิภาคตลอด
ระยะเวลากวา 45 ป ที่ผานมา อาเซียนไดพัฒนามาโดยลําดับ เริ่มจากกลุมความรวมมือแบบคอยเปนคอยไปสามารถพัฒนาจน
กําลังจะกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป ค.ศ 2015 หรือ พ.ศ. 2558 ที่ประเทศในกลุมภูมิภาค
จะรวมตัวกันกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในโครงสรางการทํางานของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียนที่ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติ
รวมกัน 
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3. ประวัติศาสตรการจัดตั้งองคกรความรวมมือในภูมิภาคกอนมีการจัดตั้งอาเซียน 
 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลงประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทยอยกันไดรับเอกราช ดังน้ัน
ประเทศในภูมิภาคจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการแสวงหาแนวทางที่จะรวมมือกันโดยมีความพยายามจัดตั้งองคกร                   
ความรวมมือขึ้นหลายครั้งแตก็ไมประสบความสําเสร็จอยางจริงจังและยั่งยืน การจัดตั้งองคกรความรวมมือในภูมิภาคกอนมี
การจัดตั้งอาเซียนมีดังรายละเอียดน้ี 

3.1 องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต: South East Asia Treaty 
Organization (SEATO) มีรายละเอียดดังน้ี 

เกิดในเดือนกันยายนของ 1954 โดยการผลักดันของ สหรัฐอเมริกา (the United States) ฝรั่งเศส (France) 
สหราชอาณาจักร (Great Britain)  นิวซีแลนด (New Zealand) ออสเตรเลีย (Australia) ฟลิปปนส (the Philippines)                  
ไทย (Thailand) และปากีสถาน (Pakistan) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการรวมกลุมเพื่อตอตานการแผขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยหลักการยับยั้งทางการทหารควบคูไปกับการกระชับความม่ันคงและความ
รวมมือดานสังคมเศรษฐกิจและการศึกษาระหวางกัน โดยมีประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขารวม 2 ประเทศ คือ ไทยและ
ฟลิปปนส ดวยความหลากหลายของประเทศสมาชิกจึงไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพประเทศสมาชิกพยายาม
หลีกเล่ียงขอผูกมัดตางๆ โดยเฉพาะขอผูกมัดทางทหาร ทําใหเกิดการถอนตัวจากการเปนสมาชิกของแตละประเทศ องคการ
สนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรอืซีโตจึงถูกยุบเลิกไปในป ค.ศ.1977 
 

 
  

ภาพที่ 1 การประชุมองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโตที่กรุงมะนิลา  
(SEATO Meeting in Manila) 

 
3.2 สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสมาคมอาสา (Association of South East Asia: ASA)  
กอตั้งขึ้นโดยวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 เน่ืองจากกิจกรรมใน SEATO ไดถูกลดระดับลงและมีแนวโนมที่จะ

ปดตัวลงและถูกยุบเลิกไปในป ค.ศ.1977 ดังน้ันกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอันไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศของสหพันธรัฐมาลายา ฟลิปปนส และไทย ไดรวมกันกอตั้งสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asia- ASA) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความกาวหนา ความเจริญทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ASA แตกตางจาก SEATO คือ เปนการรวมตัวกลุมของประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเทาน้ัน เปาหมายของ ASA จึงมุงเนนประเด็นในภูมิภาคเปนหลัก อยางไรก็ดีภายหลังที่มีการปรับโครงสราง
ของสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยการผนวกรวมซาบาหและซาราวัคเขาไวดวย อินโดนีเซียไดประกาศนโยบายเผชิญหนากับมาเลเซีย 
ในประเด็นเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดนทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว (ซาบาห และซารัค) ในขณะที่ฟลิปปนสก็ประกาศ                    
อางสิทธิเหนือรัฐซาบาห ASA จึงตกอยูในสภาวะหมดสภาพไปโดยปริยาย และประเด็นที่สําคัญคือถูกมองวาไมสามารถดําเนิน
ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการมีสมาชิกเพียงไมก่ีประเทศในภูมิภาค ในทายที่สุด สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต
หรือสมาคมอาสาก็ไดยุติบทบาทลงในป 2510 หลังการกอตั้งอาเซียน   
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3.3 มาฟลินโด: Maphilndo (Malaysia Philippines and Indonesia Confederation)   
เปนการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งสมาพันธรัฐซ่ึงประกอบดวยประเทศที่มีเชื้อสายมาเล 3 ประเทศไดแกอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟลิปปนส ผูนําของทั้ง 3 ประเทศไดประชุมรวมกันครั้งแรก ในป ค.ศ. 1963 ที่กรุงมะนิลา อยางไรก็ดีความพยายาม
ที่จะจัดตั้งสมาพันธรัฐดังกลาวตองพบกับปญหาภายหลังที่อินโดนีเซียไดประกาศนโยบายเผชิญหนากับ (Konfrontasi) กับ               
มาเซีย Maphilindo ถูกมองวาเปนกลยุทธของฟลิปปนสและอินโดนีเซียที่จะหยุดยั้งความพยายามในการจัดตั้งสหพันธรัฐ
มาเลเซียซ่ึงประกอบดวยมาเลเซีย ซาบาหและซาราวัค Maphilindo จึงมีอันตองลมเลิกไป เม่ือสหพันธรัฐมาเลเซียจัดตั้งขึ้นได
สําเร็จในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ.1963 และไดประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับฟลิปปนสและอินโดนีเซียในเวลาตอมา 
ในขณะที่ความขัดแยงระหวางมาเลเซียและฟลิปปนสจํากัดอยูเฉพาะในดานการเมือง และการทูต  ความขัดแยงระหวาง
อินโดนีเซียและมาเลเซียไดทวีความรุนแรงถึงขั้นที่อินโดนีเซียไดสงหนวยคอมมานโดบุกจูโจมเขาไปในดินแดนของมาเลเซีย            
แตถูกมาเลเซียจับได มาเลเซียจึงไดรองขอใหอังกฤษไดสงกองเรือมาลาดตระเวนในบริเวณชายฝงของอินโดนีเซียใชกําลังตอบโต  
สงครามก็คงจะอุบัติขึ้น ทามกลางภาวะตึงเครียดดังกลาว  มาเลเซียไดรองขอใหไทยเขาไปชวยไกลเกล่ียขอพิพาทกับฟลิปปนส
และอินโดนีเซีย ภายหลังการเปล่ียนแปลงผูนําของฟลิปปนส  โดยนายเฟอรนิดาน มารกอส ไดขึ้นครองอํานาจ  มาเลเซียกับ
ฟลิปปนสไดหันมาฟนฟูความสัมพันธกันอีกครั้ง  ในขณะที่อินโดนีเซียก็มีการเปล่ียนแปลงผูนําจากประธานาธิบดี ซู การโน         
มาเปนประธานาธิบดีซู ฮาร โต บรรยากาศทางการเมืองในภูมิภาคเริ่มดีขึ้น เปดทางสําหรับการจัดตั้งกลุมความรวมมือใหมใน
ภูมิภาค ซ่ึงเผชิญกับภัยคุกคามจากการแผขยายของลัทธิคอมมิวนิสตและความตรึงเครียดจากสงครามเวียดนามที่กําลัง                   
ทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยลําดับ รวมทั้งความขัดแยงทางเชื้อชาติที่ไดปะทุขึ้นในบางประเทศ 

ซ่ึงสถานการณในขณะน้ีความรวมมือกันในระดับภูมิภาคใหม คือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียน นาจะเปนการเริ่มตนเริ่มที่จะสามารถมาแทนที่ 
องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต: Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) 
สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสมาคมอาสา (Association of South East Asia: ASA) และ มาฟลินโด: 
Maphilndo (Malaysai Philippines and Iidonesia Confederation) ที่ยุติไปแลวก็เปนได 
 
4. จุดกําเนิดสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asia Nations: ASEAN) 
หรืออาเซียน 
 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดคอยๆ กอตัวเปน “องคกร” ขึ้น โดยในวันที่ 8 สิงหาคม 1967 (พ.ศ. 2510) 
ประเทศในภูมิภาค 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทยไดมีความเห็นรวมกันในอันที่จะจัดตั้ง
องคกรขึ้นในภูมิภาค ผลจากปฏิญญากรุงเทพฯ ไดนําไปสูการกําเนิดของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือที่
รูจักกันโดยทั่วไปในชื่อยอวา “อาเซียน” (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) และในป 1984 (2527) 
บรูไนดารุสซาลามไดตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกชาติที่ 6 ของอาเซียน และตอมาในป 1995 (2538) เวียดนามก็ไดเขาเปน
สมาชิกชาติที่ 7 และตามมาดวยลาวและพมาเปนสมาชิกในลําดับที่ 8 และ 9 ในป 1997 (2540) และกัมพูชาไดเขาเปน
สมาชิกลําดับที่ 10 ในป 1999 (2542)  

จากขอมูลของกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ไดรวบรวมเรื่องราวและเหตุการณตางที่เกิดขึ้นที่เปนจุด
กําเนิดของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรือ
อาเซียน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

ณ บานพักรับรองบนชายหาดบางแสนของ จอมพลสกฤษด ธนะรัชต อดีตนายกรัฐมนตรี มี 1) ดร.ถนัด คอมันตร 
รัฐมนตรีตางประเทศของไทย  2) นายอดัม มาลิค รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย  3) นายตุน อับดุล ราชัค บินฮุนเซน                   
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย  4) นายนารชิโช รามอส 
รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส และ 5) นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร มารวมหารือเก่ียวกับสถานการณ        
ในภูมิภาคและการเปล่ียนแปลงของโลก ทั้ง 5 ประเทศไดเห็นพองที่จะรวมมือในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในภูมิภาค 
สงเสริมความกินดีอยูดี ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและความใกลชิดทางสังคมและวัฒนธรรม 
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4.1 การลงนามเพื่อนําไปสูปฏิญญากรุงเทพฯ 
การหารือที่แหลมแทนนําไปสูการลงนามใน ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญา

อาเซียน (ASEAN Declaration) ที่วังสราญรมย ในวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ซ่ึงถือวาเปนการจัดตั้งอาเซียนหรือ สมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันตกเฉียงใต (Association of south east Asian   Nations ) อยางเปนทางการโดยผูแทนทั้ง 5 
ประเทศไดกลาวสุนทรพจน สรุปไดดังน้ี 

ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีการแหงชาติมาเลเซีย 
“.....เราไมสามารถอยูรอดไดหากอยูอยางโดดเดี่ยว นอกเสียจากเราจะคิดรวมมือกันและพิสูจนวาเราเปน

ครอบครัวเดียวกันในฐานะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต........” 
 

นายนารชิโซ รามอส  รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส 
“.....เศรษฐกิจที่แตกแยกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงแตละประเทศดําเนินการตามจุดประสงคของตน

ภายใตทรัพยากรที่มีอยูจํากัด โดยมีความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาคนํามาซ่ึงความออนแอของภูมิภาค อาเซียนควร
จัดสรรศักยภาพที่มีของภูมิภาคอันอุดมสมบูรณน้ีดวยการรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ.....” 

 

นายอาดัม มาลิค  รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย 
“.....ภูมิภาคที่สามารถยืนอยูไดดวยตัวเอง จะเขมแข็งมากพอที่จะปกปองตนเองจากอิทธิพลภายนอก

ภูมิภาค.....” 
 

นายเอส ราชารัตนัม  รัฐมนตรีประเทศสิงคโปร  
“.....เราตองไมพึงแตคิดถึงผลประโยชนของประเทศชาติของตนเองแตยังตองคิดถึงผลประโยชนของ

ภูมิภาคดวยส่ิงน้ีจะกลายเปนแนวทางใหมสําหรับการมองปญหาของเรา….” 
 

พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร (รัฐมนตรีตางประเทศไทย)  
“……ส่ิงที่เราตัดสินใจในวันน้ีเปนเพียงจุดเริ่มตนเล็กๆของส่ิง ที่เราหวังวาจะนํามาซ่ึงความสําเร็จที่ตอเน่ือง

ในระยะยาวซ่ึงเราและผูที่มารวมกับเราในภายหลังจะเกิดความภาคภูมิใจ.....” 
 

 
  

ภาพที่ 2 การลงนามปฏิญญาอาเซียน 
 

4.2 ปฏิญญาอาเซียน 
สาระสังคมกลาวถึงการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในดนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

วิทยาศาสตร การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม รวมทั้งการยกระดับรายได ความเปนอยูของประชาชนเพื่อวางรากฐาน
ความรุงเรืองใหกับอาเซียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนจึงไดลงนามเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ปฏิญญา
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีเน้ือหาที่สําคัญดังน้ี 

ประการที่หน่ึง กอตั้งสมาคมความรวมมือระดับภูมิภาคระหวางประเทศตะวันออกเฉียงใต เรียกวาสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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ประการที่สอง จุดหมายและความมุงประสงคของสมาคมมี 7 ประการ คือ 
1. เพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาการทางวัฒนธรรม                  

ในภูมิภาค โดยความเพียรพยายามรวมกัน ดวยเจตนารมณแหงความเสมอภาคและความรวมมือรวมใจเพื่อเสริมสราง
รากฐานสําหรับประชาคมที่มีความรุงเรือง 

2. สงเสริมใหมีสันติภาพและเสถียรภาพโดยเคารพอยางแนวแนในความยุติธรรมและหลักแหง                     
เนติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคและยึดม่ันในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาต ิ

3. สงเสริมใหมีความรูอยางจริงจังและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันที่มีผลประโยชนรวมกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนาธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 

4. จัดใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปแบบการอํานวยความสะดวก การฝกอบรม และวิชาการ
ดานการศึกษา วิชาชีพ 

5. รวมมืออยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นเพื่อการใชประโยชนมากขึ้นในทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
และการขยายการคาระหวางประเทศเก่ียวกับโภคภัณฑการปรับปรุงบริการความสะดวกเก่ียวกับการขนสงและคมนาคม 

6. สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
7. ธํารงความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการระหวางประเทศและระดับภูมิภาค ที่ทีความมุงหมาย

คลายคลึงกันและที่จะแสวงหาลูทางทั้งหลายเพื่อใหมีความเสมออยางใกลชิดระหวางกัน 
ประการที่สาม เพื่อดําเนินการเปนไปตามจุดหมายและความมุงประสงคจึงตั้งกลไกตอไปน้ี 

ก) การประชุมประจําปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจะหมุนเวียนกันไปเรียกวา               
การประชุมรัฐมนตรีสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต การประชุมพิเศษอาจมีขึ้นตามความจําเปน 

ข) คณะกรรมการประจํา โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของประเทศเจาภาพมีสมาชิก
ประกอบดวยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอ่ืนที่จําในประเทศน้ันเปนผูดําเนินการของสมาคมในระยะเวลาระหวาง
การประชุมแตละครั้ง 

ค) คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะกรรมการถาวรประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาที่ในแต
ละเรื่อง 

ง) สํานักเลขาธิการแหงชาติในแตละประเทศสมาชิก เพื่อดําเนินงานของสมาคมในประเทศน้ันเพื่อ
ใหบริการแกการประชุมประจําปหรือการประชุมพิเศษของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมการ
ประจําและคณะกรรมการอ่ืนๆซ่ึงจะจัดขึ้นภายหลัง 

ประการที่ส่ี สมาคมจะเปดใหรัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ยอมรับจุดหมายหลักการและ
ความมุงประสงคเขารวมกัน 

ประการที่หา สมาคมเปนสัญญาลักษณของความตั้งใจนวมกันของประชาชาติ ในอันที่จะประสานสัมพันธ
รวมกันสันติภาพ เสรีภาพ และความเจริญรุงเรือง 

ทําขึ้น ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510 (ค.ศ1967) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ปฏิญญาอาเซียน 
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การวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนกับการกาวสูประชาคมอาเซียน  
การนําเสนอผลงานแบบบรรยาย_111 

จากขอมูลและรายละเอียดทั้งหมดที่กลาวมาจะเห็นไดวาการรวมตัวแบบภูมิภาคนิยมไดมีการพยายามริเริ่ม              
ในการรวมมือมาตลอดโดยจะเห็นไดจากประวัติศาสตรการกอตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
หรือซีโต: Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสมาคมอาสา 
(Association of South East Asia: ASA) รวมถึงการเปนการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งสมาพันธรัฐมาฟลินโด: Maphilndo 
(Malaysia Philippines And Indonesia Confederation) ซ่ึงองคกรดังกลาวสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นไดเพียงชวงเวลาหน่ึง
และยุติลง และในขณะน้ีไดเกิดการรวมตัวแบบภูมิภาคนิยมเกิดขึ้นอีก น่ันหมายถึง ประชาคมอาเซียน จะเปนเปาหมายของ
การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองและขีดความสามารถการแขงขันของอาเซียนในเวทีระหวาง
ประเทศในทุกดานรวมถึงความสามารถในการรับมือกับปญหาใหมๆ ในระดับโลกที่สงผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เชน 
ภาวะโลกรอน การกอการราย และในประเด็นที่ประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญในชวงที่ผานมาคือการสงเสริมให กลไก
อาเซียนตางๆ คือ เนนการประสานงานเพื่อแกไขปญหาที่คาบเก่ียวกับกลไกตางๆ ตัวอยางสําคัญที่ประชาคมอาเซียนกําลัง
พิจารณาอยางตอเน่ืองคือ ความเสียงของการสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงอาชญากรรมขามชาติ และผลกระทบ
ทางดานลบตางๆ เชน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และปญหาสาธารณสุข เปนตน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ การเปนประชาคม
อาเซียน คือการทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนเปน “ครอบครัวเดียวกัน” ที่มีความแข็งแกรงและมีภูมิตานทานที่ดี โดยสมาชิก
ในครอบครัวมีสภาพความเปนอยูที่ดี ปลอดภัย และสามารถทํามาคาขายไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้นแรงผลักดันสําคัญที่ทําให
ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนอันถือเปนการปรับปรุง เปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญของ                 
การรวมมือรวมใจและการวางรากฐานของการพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไปตอไป  
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