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บทคัดยอ 
 

บทความน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกับพัฒนาการการรวมตัวของประเทศกลุมภูมิภาคนิยมและจุดกําเนิดสมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียน ซ่ึงเปนองคการทาง                     
ภูมิรัฐศาสตร และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงไดกอตั้งขึ้นโดยมีปฏิญญาอาเซียน 
(The ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีสมาชิก
ผูกอตั้ง 5 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร มาเลเซีย และราชอาณาจักรไทย 
ตอมาเม่ือวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2527 บรูไนดารุสซาลาม ไดเขาเปนสมาชิกเพิ่มเติม ตามดวย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ในวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพมา วันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 ตามลําดับ อาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ 
 
คําสําคัญ: สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต/อาเซียน 
 

Abstract 
 

This article present for The Evolution of ASEAN Community and the integration of developing 
countries in regional origin. Association of South East Asian Nations: ASEAN is a geopolitical and the 
Organization for Economic Cooperation in South-East Asia region. Which was established by the ASEAN 
Declaration or the Bangkok Declaration on 8 August, 1967 with five founding member countries: Republic 
of Indonesia, Republic of the Philippines, Republic of Singapore, Federation of Malaysia, The kingdom of 
Thailand. Subsequently, on January 8, 1984 in Negara Brunei Darussalam. Socialist Republic of Vietnam 
on 28 July 1995, The Lao People's Democratic Republic and Republic of the Union of Myanmar on 23 
July 1997, and The kingdom of Cambodia on 30 April 1999 by ASEAN members. There were totaling 10 
countries. 
 
Keyword: Association of South East Asian Nations/ASEAN 
 
1. บทนํา 
 

จากภาพรวมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาคแหงน้ีมีความหลากหลายในดานตางๆ อยางมากทั้งทาง
สภาพภูมิศาสตรที่มีบางประเทศเปนหมูเกาะในขณะที่บางประเทศเปนผืนทวีปทั้งทางศาสนาซ่ึงมีทั้งศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม
และอ่ืนๆ อีกทั้งยังมีความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา และชาติพันธุอีกดวย ประชาชนชาวไทยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของสมาชิก
อาเซียนจึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองรูจักและเขาใจประเทศเพื่อนบานตางๆ ของไทยใหดีขึ้น จึงควรศึกษาและทําความเขาใจกับ
ภูมิภาคแหงน้ีอยางลึกซ้ึงเพือ่การกาวไปสูการเปนพลเมืองอาเซียนพรอมกันในป พ.ศ. 2558 ที่สืบเน่ืองจากขอตกลงที่ประเทศ
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สมาชิกเห็นพองกันและเล็งเห็นความสําคัญของการสรางความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพในการ
รวมมือกับปญหาและความทายตลอดจนเพื่อความสรางความแข็งแกรงและอํานาจตอรองใหกับประเทศสมาชิกผูนําอาเซียนได
ลงนามรวมกันในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Community) ภายในป 2563 
(ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมือยางรอบดาน โดยในดานการเมืองใหจัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน”หรือ (ASEAN Political - Security Community – APSC) ในดานเศรษฐกิจใหจัดตั้ง “ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community – (AEC)  และดานสังคมและวัฒนธรรมใหจัดตั้ง “ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)  ซ่ึงตอมา ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบให
เรงรัดการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนป 2558 (ค.ศ. 2015) เพราะเล็งเห็นวาสถานการณโลกเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
อาเซียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสามารถคงบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาคและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง  
 
2. การรวมตัวของกลุมประเทศแบบภูมิภาคนิยม  
 

การรวมตัวของประเทศกลุมภูมิภาคนิยม สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน เกิดจาก
พัฒนาการการรวมตัวของกลุมประเทศตามแนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) โดยคําวา ภูมิภาคนิยม (Regionalism) น้ัน 
อาจตีความหมายไดทั้งในทางภูมิศาสตรและในทางการเมือง ในทางภูมิศาสตร ภูมิภาค น้ันเปนการยากที่จะจํากัดอาณาเขต 
อันแนนอนลงไป แตอาจแบงภูมิภาคออกเปนภูมิภาคที่มีองคประกอบเพียงอยางเดียว เชนภูมิภาคเขตรอน ภูมิภาคเขตหนาว 
เปนตน แตภูมิภาคที่มีปจจัยหลายอยางเปนองคประกอบน้ันหมายถึง การกําหนดดินแดงที่ประกอบดวยองคประกอบหลายอยาง 
เชน ดิน ฟา อากาศ ลักษณะการทํามาหากิน ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่คลายคลึงกันอยูในภูมิภาคเดียวกัน สวนความหมาย
ภูมิภาคในทางการเมืองน้ัน มีความหมายที่กวางออกไปกวาในทางภูมิศาสตร นักรัฐศาสตรจึงมีความเห็นเก่ียวกับภูมิภาคตางๆ กัน  
ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี  

1. ภูมิภาคหมายถึงเขตที่ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เชน การพึ่งพากันทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค 
การขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางกัน การตอรองของประเทศสมาชิกกับประเทศคูเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชน
ของตน และการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  

2. ภูมิภาคหมายถึงดินแดนที่ผูอยูอาศัยในภูมิภาคมีความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
3. ภูมิภาคหมายถึงเขตที่อยูภายใตการบริหารหนวยเดียวกัน 
4. ภูมิภาคคือดินแดนที่กําหนดขึ้นเม่ือเกิดปญหาขึ้นในบางครั้งคราว 
5. ภูมิภาค คือดินแดนที่มีปจจัยหลายอยางคลายคลึงกันมากพอที่จะทําใหภูมิภาคน้ันรวมกันเปนระบบได 

ปจจัยดังกลาวไดแก คานิยม ความเชื่อและโครงสรางทางสังคมคลายกันและจะตองมีการติดตอสัมพันธกัน เปน
ดินแดนที่อยูใกลเคียงกัน เปนตน ความคิดเรื่องการสรางประชาคมระดับภูมิภาค (Regional community-building) จึง
หมายถึง การสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธแบบรวมมืออยางใกลชิดระหวางรัฐตางๆ ประชาชน องคกรและหนวยงานตางๆใน
แตละภูมิภาคโดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางความเปนปกแผนของภูมิภาคในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ดังน้ัน การสราง
ประชาคม (community-building) และความเปนปกแผน (cohesion) จึงเปนสองเรื่องที่แยกกันไมออก และเปนตัวกําหนด
วาสมาชิกของประชาคมจะมีความผูกพันกันมากขึ้นไดอยางไร ซ่ึงอาจกอตัวมาจากการมีผลประโยชนรวมกันในแตละภูมิภาค 
หรือการสรางความสํานึกของความจําเปนที่จะตองมีการพึ่งพากันอยางแนบแนนมากขึ้น รวมตลอดถึงการดําเนินการตางๆ               
ในระดับภูมิภาคเพื่อใหบรรลุเปาหมายของความรวมมือกันในการบริหารจัดการเพื่อผลประโยชนรวมของภูมิภาคการสราง
เอกลักษณของภูมิภาคขึ้นมาอาจเปนผลมาจากกระบวนการดังกลาว การสรางประชาคมระดับภูมิภาคจะตองมีผลในทางบวก
ตอการยกระดับของพัฒนาการของสังคมระหวางชาติเน่ืองจากบูรณาการที่เกิดขึ้นกับการรวมกลุมระดับภูมิภาคจะกลายเปน
พื้นฐานของการยกระดับไปสูการบริหารจัดการและการกําหนดกรอบทํางานรวมกันในระดับโลกไดในที่สุด 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนจึงถือเปนกลุมความรวมมือในระดับภูมิภาคตลอด
ระยะเวลากวา 45 ป ที่ผานมา อาเซียนไดพัฒนามาโดยลําดับ เริ่มจากกลุมความรวมมือแบบคอยเปนคอยไปสามารถพัฒนาจน
กําลังจะกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป ค.ศ 2015 หรือ พ.ศ. 2558 ที่ประเทศในกลุมภูมิภาค
จะรวมตัวกันกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในโครงสรางการทํางานของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียนที่ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติ
รวมกัน 
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3. ประวัติศาสตรการจัดตั้งองคกรความรวมมือในภูมิภาคกอนมีการจัดตั้งอาเซียน 
 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลงประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทยอยกันไดรับเอกราช ดังน้ัน
ประเทศในภูมิภาคจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการแสวงหาแนวทางที่จะรวมมือกันโดยมีความพยายามจัดตั้งองคกร                   
ความรวมมือขึ้นหลายครั้งแตก็ไมประสบความสําเสร็จอยางจริงจังและยั่งยืน การจัดตั้งองคกรความรวมมือในภูมิภาคกอนมี
การจัดตั้งอาเซียนมีดังรายละเอียดน้ี 

3.1 องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต: South East Asia Treaty 
Organization (SEATO) มีรายละเอียดดังน้ี 

เกิดในเดือนกันยายนของ 1954 โดยการผลักดันของ สหรัฐอเมริกา (the United States) ฝรั่งเศส (France) 
สหราชอาณาจักร (Great Britain)  นิวซีแลนด (New Zealand) ออสเตรเลีย (Australia) ฟลิปปนส (the Philippines)                  
ไทย (Thailand) และปากีสถาน (Pakistan) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการรวมกลุมเพื่อตอตานการแผขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยหลักการยับยั้งทางการทหารควบคูไปกับการกระชับความม่ันคงและความ
รวมมือดานสังคมเศรษฐกิจและการศึกษาระหวางกัน โดยมีประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขารวม 2 ประเทศ คือ ไทยและ
ฟลิปปนส ดวยความหลากหลายของประเทศสมาชิกจึงไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพประเทศสมาชิกพยายาม
หลีกเล่ียงขอผูกมัดตางๆ โดยเฉพาะขอผูกมัดทางทหาร ทําใหเกิดการถอนตัวจากการเปนสมาชิกของแตละประเทศ องคการ
สนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรอืซีโตจึงถูกยุบเลิกไปในป ค.ศ.1977 
 

 
  

ภาพที่ 1 การประชุมองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโตที่กรุงมะนิลา  
(SEATO Meeting in Manila) 

 
3.2 สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสมาคมอาสา (Association of South East Asia: ASA)  
กอตั้งขึ้นโดยวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 เน่ืองจากกิจกรรมใน SEATO ไดถูกลดระดับลงและมีแนวโนมที่จะ

ปดตัวลงและถูกยุบเลิกไปในป ค.ศ.1977 ดังน้ันกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอันไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศของสหพันธรัฐมาลายา ฟลิปปนส และไทย ไดรวมกันกอตั้งสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asia- ASA) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความกาวหนา ความเจริญทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ASA แตกตางจาก SEATO คือ เปนการรวมตัวกลุมของประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเทาน้ัน เปาหมายของ ASA จึงมุงเนนประเด็นในภูมิภาคเปนหลัก อยางไรก็ดีภายหลังที่มีการปรับโครงสราง
ของสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยการผนวกรวมซาบาหและซาราวัคเขาไวดวย อินโดนีเซียไดประกาศนโยบายเผชิญหนากับมาเลเซีย 
ในประเด็นเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดนทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว (ซาบาห และซารัค) ในขณะที่ฟลิปปนสก็ประกาศ                    
อางสิทธิเหนือรัฐซาบาห ASA จึงตกอยูในสภาวะหมดสภาพไปโดยปริยาย และประเด็นที่สําคัญคือถูกมองวาไมสามารถดําเนิน
ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการมีสมาชิกเพียงไมก่ีประเทศในภูมิภาค ในทายที่สุด สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต
หรือสมาคมอาสาก็ไดยุติบทบาทลงในป 2510 หลังการกอตั้งอาเซียน   
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3.3 มาฟลินโด: Maphilndo (Malaysia Philippines and Indonesia Confederation)   
เปนการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งสมาพันธรัฐซ่ึงประกอบดวยประเทศที่มีเชื้อสายมาเล 3 ประเทศไดแกอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟลิปปนส ผูนําของทั้ง 3 ประเทศไดประชุมรวมกันครั้งแรก ในป ค.ศ. 1963 ที่กรุงมะนิลา อยางไรก็ดีความพยายาม
ที่จะจัดตั้งสมาพันธรัฐดังกลาวตองพบกับปญหาภายหลังที่อินโดนีเซียไดประกาศนโยบายเผชิญหนากับ (Konfrontasi) กับ               
มาเซีย Maphilindo ถูกมองวาเปนกลยุทธของฟลิปปนสและอินโดนีเซียที่จะหยุดยั้งความพยายามในการจัดตั้งสหพันธรัฐ
มาเลเซียซ่ึงประกอบดวยมาเลเซีย ซาบาหและซาราวัค Maphilindo จึงมีอันตองลมเลิกไป เม่ือสหพันธรัฐมาเลเซียจัดตั้งขึ้นได
สําเร็จในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ.1963 และไดประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับฟลิปปนสและอินโดนีเซียในเวลาตอมา 
ในขณะที่ความขัดแยงระหวางมาเลเซียและฟลิปปนสจํากัดอยูเฉพาะในดานการเมือง และการทูต  ความขัดแยงระหวาง
อินโดนีเซียและมาเลเซียไดทวีความรุนแรงถึงขั้นที่อินโดนีเซียไดสงหนวยคอมมานโดบุกจูโจมเขาไปในดินแดนของมาเลเซีย            
แตถูกมาเลเซียจับได มาเลเซียจึงไดรองขอใหอังกฤษไดสงกองเรือมาลาดตระเวนในบริเวณชายฝงของอินโดนีเซียใชกําลังตอบโต  
สงครามก็คงจะอุบัติขึ้น ทามกลางภาวะตึงเครียดดังกลาว  มาเลเซียไดรองขอใหไทยเขาไปชวยไกลเกล่ียขอพิพาทกับฟลิปปนส
และอินโดนีเซีย ภายหลังการเปล่ียนแปลงผูนําของฟลิปปนส  โดยนายเฟอรนิดาน มารกอส ไดขึ้นครองอํานาจ  มาเลเซียกับ
ฟลิปปนสไดหันมาฟนฟูความสัมพันธกันอีกครั้ง  ในขณะที่อินโดนีเซียก็มีการเปล่ียนแปลงผูนําจากประธานาธิบดี ซู การโน         
มาเปนประธานาธิบดีซู ฮาร โต บรรยากาศทางการเมืองในภูมิภาคเริ่มดีขึ้น เปดทางสําหรับการจัดตั้งกลุมความรวมมือใหมใน
ภูมิภาค ซ่ึงเผชิญกับภัยคุกคามจากการแผขยายของลัทธิคอมมิวนิสตและความตรึงเครียดจากสงครามเวียดนามที่กําลัง                   
ทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยลําดับ รวมทั้งความขัดแยงทางเชื้อชาติที่ไดปะทุขึ้นในบางประเทศ 

ซ่ึงสถานการณในขณะน้ีความรวมมือกันในระดับภูมิภาคใหม คือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียน นาจะเปนการเริ่มตนเริ่มที่จะสามารถมาแทนที่ 
องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต: Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) 
สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสมาคมอาสา (Association of South East Asia: ASA) และ มาฟลินโด: 
Maphilndo (Malaysai Philippines and Iidonesia Confederation) ที่ยุติไปแลวก็เปนได 
 
4. จุดกําเนิดสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asia Nations: ASEAN) 
หรืออาเซียน 
 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดคอยๆ กอตัวเปน “องคกร” ขึ้น โดยในวันที่ 8 สิงหาคม 1967 (พ.ศ. 2510) 
ประเทศในภูมิภาค 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทยไดมีความเห็นรวมกันในอันที่จะจัดตั้ง
องคกรขึ้นในภูมิภาค ผลจากปฏิญญากรุงเทพฯ ไดนําไปสูการกําเนิดของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือที่
รูจักกันโดยทั่วไปในชื่อยอวา “อาเซียน” (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) และในป 1984 (2527) 
บรูไนดารุสซาลามไดตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกชาติที่ 6 ของอาเซียน และตอมาในป 1995 (2538) เวียดนามก็ไดเขาเปน
สมาชิกชาติที่ 7 และตามมาดวยลาวและพมาเปนสมาชิกในลําดับที่ 8 และ 9 ในป 1997 (2540) และกัมพูชาไดเขาเปน
สมาชิกลําดับที่ 10 ในป 1999 (2542)  

จากขอมูลของกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ไดรวบรวมเรื่องราวและเหตุการณตางที่เกิดขึ้นที่เปนจุด
กําเนิดของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรือ
อาเซียน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

ณ บานพักรับรองบนชายหาดบางแสนของ จอมพลสกฤษด ธนะรัชต อดีตนายกรัฐมนตรี มี 1) ดร.ถนัด คอมันตร 
รัฐมนตรีตางประเทศของไทย  2) นายอดัม มาลิค รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย  3) นายตุน อับดุล ราชัค บินฮุนเซน                   
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย  4) นายนารชิโช รามอส 
รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส และ 5) นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร มารวมหารือเก่ียวกับสถานการณ        
ในภูมิภาคและการเปล่ียนแปลงของโลก ทั้ง 5 ประเทศไดเห็นพองที่จะรวมมือในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในภูมิภาค 
สงเสริมความกินดีอยูดี ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและความใกลชิดทางสังคมและวัฒนธรรม 
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4.1 การลงนามเพื่อนําไปสูปฏิญญากรุงเทพฯ 
การหารือที่แหลมแทนนําไปสูการลงนามใน ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญา

อาเซียน (ASEAN Declaration) ที่วังสราญรมย ในวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ซ่ึงถือวาเปนการจัดตั้งอาเซียนหรือ สมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันตกเฉียงใต (Association of south east Asian   Nations ) อยางเปนทางการโดยผูแทนทั้ง 5 
ประเทศไดกลาวสุนทรพจน สรุปไดดังน้ี 

ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีการแหงชาติมาเลเซีย 
“.....เราไมสามารถอยูรอดไดหากอยูอยางโดดเดี่ยว นอกเสียจากเราจะคิดรวมมือกันและพิสูจนวาเราเปน

ครอบครัวเดียวกันในฐานะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต........” 
 

นายนารชิโซ รามอส  รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส 
“.....เศรษฐกิจที่แตกแยกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงแตละประเทศดําเนินการตามจุดประสงคของตน

ภายใตทรัพยากรที่มีอยูจํากัด โดยมีความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาคนํามาซ่ึงความออนแอของภูมิภาค อาเซียนควร
จัดสรรศักยภาพที่มีของภูมิภาคอันอุดมสมบูรณน้ีดวยการรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ.....” 

 

นายอาดัม มาลิค  รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย 
“.....ภูมิภาคที่สามารถยืนอยูไดดวยตัวเอง จะเขมแข็งมากพอที่จะปกปองตนเองจากอิทธิพลภายนอก

ภูมิภาค.....” 
 

นายเอส ราชารัตนัม  รัฐมนตรีประเทศสิงคโปร  
“.....เราตองไมพึงแตคิดถึงผลประโยชนของประเทศชาติของตนเองแตยังตองคิดถึงผลประโยชนของ

ภูมิภาคดวยส่ิงน้ีจะกลายเปนแนวทางใหมสําหรับการมองปญหาของเรา….” 
 

พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร (รัฐมนตรีตางประเทศไทย)  
“……ส่ิงที่เราตัดสินใจในวันน้ีเปนเพียงจุดเริ่มตนเล็กๆของส่ิง ที่เราหวังวาจะนํามาซ่ึงความสําเร็จที่ตอเน่ือง

ในระยะยาวซ่ึงเราและผูที่มารวมกับเราในภายหลังจะเกิดความภาคภูมิใจ.....” 
 

 
  

ภาพที่ 2 การลงนามปฏิญญาอาเซียน 
 

4.2 ปฏิญญาอาเซียน 
สาระสังคมกลาวถึงการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในดนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

วิทยาศาสตร การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม รวมทั้งการยกระดับรายได ความเปนอยูของประชาชนเพื่อวางรากฐาน
ความรุงเรืองใหกับอาเซียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนจึงไดลงนามเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ปฏิญญา
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีเน้ือหาที่สําคัญดังน้ี 

ประการที่หน่ึง กอตั้งสมาคมความรวมมือระดับภูมิภาคระหวางประเทศตะวันออกเฉียงใต เรียกวาสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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ประการที่สอง จุดหมายและความมุงประสงคของสมาคมมี 7 ประการ คือ 
1. เพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาการทางวัฒนธรรม                  

ในภูมิภาค โดยความเพียรพยายามรวมกัน ดวยเจตนารมณแหงความเสมอภาคและความรวมมือรวมใจเพื่อเสริมสราง
รากฐานสําหรับประชาคมที่มีความรุงเรือง 

2. สงเสริมใหมีสันติภาพและเสถียรภาพโดยเคารพอยางแนวแนในความยุติธรรมและหลักแหง                     
เนติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคและยึดม่ันในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาต ิ

3. สงเสริมใหมีความรูอยางจริงจังและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันที่มีผลประโยชนรวมกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนาธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 

4. จัดใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปแบบการอํานวยความสะดวก การฝกอบรม และวิชาการ
ดานการศึกษา วิชาชีพ 

5. รวมมืออยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นเพื่อการใชประโยชนมากขึ้นในทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
และการขยายการคาระหวางประเทศเก่ียวกับโภคภัณฑการปรับปรุงบริการความสะดวกเก่ียวกับการขนสงและคมนาคม 

6. สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
7. ธํารงความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการระหวางประเทศและระดับภูมิภาค ที่ทีความมุงหมาย

คลายคลึงกันและที่จะแสวงหาลูทางทั้งหลายเพื่อใหมีความเสมออยางใกลชิดระหวางกัน 
ประการที่สาม เพื่อดําเนินการเปนไปตามจุดหมายและความมุงประสงคจึงตั้งกลไกตอไปน้ี 

ก) การประชุมประจําปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจะหมุนเวียนกันไปเรียกวา               
การประชุมรัฐมนตรีสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต การประชุมพิเศษอาจมีขึ้นตามความจําเปน 

ข) คณะกรรมการประจํา โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของประเทศเจาภาพมีสมาชิก
ประกอบดวยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอ่ืนที่จําในประเทศน้ันเปนผูดําเนินการของสมาคมในระยะเวลาระหวาง
การประชุมแตละครั้ง 

ค) คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะกรรมการถาวรประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาที่ในแต
ละเรื่อง 

ง) สํานักเลขาธิการแหงชาติในแตละประเทศสมาชิก เพื่อดําเนินงานของสมาคมในประเทศน้ันเพื่อ
ใหบริการแกการประชุมประจําปหรือการประชุมพิเศษของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมการ
ประจําและคณะกรรมการอ่ืนๆซ่ึงจะจัดขึ้นภายหลัง 

ประการที่ส่ี สมาคมจะเปดใหรัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ยอมรับจุดหมายหลักการและ
ความมุงประสงคเขารวมกัน 

ประการที่หา สมาคมเปนสัญญาลักษณของความตั้งใจนวมกันของประชาชาติ ในอันที่จะประสานสัมพันธ
รวมกันสันติภาพ เสรีภาพ และความเจริญรุงเรือง 

ทําขึ้น ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510 (ค.ศ1967) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ปฏิญญาอาเซียน 
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จากขอมูลและรายละเอียดทั้งหมดที่กลาวมาจะเห็นไดวาการรวมตัวแบบภูมิภาคนิยมไดมีการพยายามริเริ่ม              
ในการรวมมือมาตลอดโดยจะเห็นไดจากประวัติศาสตรการกอตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
หรือซีโต: Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสมาคมอาสา 
(Association of South East Asia: ASA) รวมถึงการเปนการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งสมาพันธรัฐมาฟลินโด: Maphilndo 
(Malaysia Philippines And Indonesia Confederation) ซ่ึงองคกรดังกลาวสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นไดเพียงชวงเวลาหน่ึง
และยุติลง และในขณะน้ีไดเกิดการรวมตัวแบบภูมิภาคนิยมเกิดขึ้นอีก น่ันหมายถึง ประชาคมอาเซียน จะเปนเปาหมายของ
การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองและขีดความสามารถการแขงขันของอาเซียนในเวทีระหวาง
ประเทศในทุกดานรวมถึงความสามารถในการรับมือกับปญหาใหมๆ ในระดับโลกที่สงผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เชน 
ภาวะโลกรอน การกอการราย และในประเด็นที่ประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญในชวงที่ผานมาคือการสงเสริมให กลไก
อาเซียนตางๆ คือ เนนการประสานงานเพื่อแกไขปญหาที่คาบเก่ียวกับกลไกตางๆ ตัวอยางสําคัญที่ประชาคมอาเซียนกําลัง
พิจารณาอยางตอเน่ืองคือ ความเสียงของการสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงอาชญากรรมขามชาติ และผลกระทบ
ทางดานลบตางๆ เชน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และปญหาสาธารณสุข เปนตน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ การเปนประชาคม
อาเซียน คือการทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนเปน “ครอบครัวเดียวกัน” ที่มีความแข็งแกรงและมีภูมิตานทานที่ดี โดยสมาชิก
ในครอบครัวมีสภาพความเปนอยูที่ดี ปลอดภัย และสามารถทํามาคาขายไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้นแรงผลักดันสําคัญที่ทําให
ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนอันถือเปนการปรับปรุง เปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญของ                 
การรวมมือรวมใจและการวางรากฐานของการพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไปตอไป  
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