
The 5th NPRU National Academic Conference 2013   
Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 18 – 19 July 2013 

การวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนกับการกาวสูประชาคมอาเซียน  
การนําเสนอผลงานแบบบรรยาย_97 

การศึกษาความเปนพลเมืองขององคการบริหารสวนตําบลบางคนที 
สูการจัดการตนเอง 

 
วริยา จันทรขํา หทัยชนก บัวเจริญ และ จุฑารัตน  ผูพิทกัษกุล 

 
คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

kanyayon3@gmail.com, hbuajalearn@gmail.com and poopitukkul@gmail.com  
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวนในการเก็บรวบรวม
ขอมูล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความหมายของความเปนพลเมือง เพื่อวิเคราะหทุนและศักยภาพในการสะทอนการจัด                     
การตนเอง จากแหลงขอมูลประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสารไดแก เอกสารขอมูลตําบล รายงานประจําปของตําบล                       
2) การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม กลุมผูใหขอมูลหลักในครั้งน้ีคือ ผูบริหาร 
แกนนําจากภาคทองถิ่น ภาคทองที่ ภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ วิทยากรชุมชน และ  ผูที่เขามามีสวนรวมหรือ
เก่ียวของสําคัญเชื่อมโยงกับการขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะ จํานวน 50 คน การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชกระบวนการ
วิเคราะหเชิงเน้ือหา เปรียบเทียบเรื่องราว วิเคราะหแบบตารางเปรียบเทียบ มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา   

ผลการศึกษาพบวา  
1) ความหมายของความเปนพลเมืองของตําบลบางคนที  ประกอบดวย 1) “การมีสวนรวมรวมกันคิด รวมกัน

ตัดสินใจ รวมวางแผน" ผานผูนําอยางเปนทางการ โดยมีผูนําคิด ผูนําทํา เปนตัวอยาง  โดยเฉพาะแกนนําระดับหมูบาน 
ตําบลรวมตัวกันทําเปนตัวอยาง และชักชวนใหทุกคนรวมกันทําดวยจิตสํานึกของการเห็นประโยชนรวมของทุกฝายที่จะเกิดขึ้น
ตอตําบล  2) "ผูนําทําเปนแบบอยาง" ผลักดันใหทุกภาคสวนเกิดการทํางานรวมกัน พรอมเชื่อในความคิดวา "ผูนําคิด ผูนํา
ทํา" เปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนการทํางาน ผูนําตองลงมือปฏิบัติจริง ทําเปนแบบอยาง เสริมสรางความเขมแข็งของ
กิจกรรมตางๆ ผานการนําเสนอขอมูลแกผูนําทุกชุมชน ใชพลัง "จิตอาสา" ในการกอพลังการรวมตัว รวมกลุมของผูนํา                  
สูการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางคนทีรวมกัน  3) การสรางกลไกส่ือสารในการขับเคล่ือน สรางความเขาใจ และ
สรางความสัมพันธอันดีตอการดําเนินงานรวมกันขององคกร ภาคี ตางๆ ทั้งใน และนอกพื้นที ่

2) ผลการวิเคราะหทุนและศักยภาพการจัดการตนเองของตําบลบางคนทีประกอบดวย 7 ระบบ ประกอบดวย                  
1) ระบบการบริหารจัดการชุมชนทองถิ่น 2) ระบบสุขภาพชุมชนและจิตอาสา 3) ระบบเศรษฐกิจชุมชน 4) ระบบการศึกษา
เพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 5) ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน 6) ระบบเกษตรเพื่อการเรียนรูชุมชนทองถิ่น                   
7) ระบบภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นโดยปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จของการเปนพลเมืองคือ องคการบริหารสวนตําบลบางคนที
การทํางานรวมกับภาคทองถิ่นและภาคทองที่ การวางฐานเรื่องความเปนเจาของบนวิถีของความพอเพียง  

 
คําสําคัญ: ความเปนพลเมือง การจัดการตนเอง ตําบลบางคนที 
 

Abstract 
 
This study was qualitative research by Rapid Ethnography Community Assessment Program: 

RECAP. The objectives were to address the meaning of Citizen to analyzed social capital for self-
management. Data collection included 1) document analysis such as basic Thombon data, individual 
data, community data and Annual report. 2) In-depth interview, focus group, observation participation 
and non-observation participation. 50 Key informants were Local administers, community leader, village 
leader, population organization, people in community government officer and stakeholders who 
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involved transformed healthy Thombon. Content analysis and matrix method were data analysis as 
triangulation method.         

Results found 1) Citizen at Bang-kontee thombon means 1) Participation : sharing ideas, decision 
making and think planning  together among involved formal leader. Local and village leader could be a 
good role model, invited people in community to do usefully with sincere for their community. 2) Role 
Model of Leader could be endowment all stakeholder work together underpin belief in leader lead and 
doing. Leader must be practice and enforce activities with data through community strengthening. The 
volunteer’s power will be appear to develop Bang-kontee Local government. 3) Media setup as strategy 
is movement for created understanding and build relationship between in and outer organizations.      

2) Healthy Thombon management system’s Bang-kontee comprised 7 sub-model management 
such as 1) Local administration System 2) Healthy and volunteer community 3) Economic community 
system 4) Education for develop community and local system 5) Social welfare and finance 
management 6) Agriculture system 7) wisdom system. The success factors were vision of Bang-kontee 
Local government to be citizen with economic efficiency and participation between stakeholder.    

  
Keywords: Citizen, Self-management, Bang-kontee 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การทํางานของตําบลบางคนที ใชกลไกขององคการบริหารสวนตําบลบางคนที ซ่ึงมีแนวคิดการใชแผนพัฒนาตําบล 
และการรับฟงความคิดเห็น ความตองการของชุมชนผานเวทีการประชาคมหมูบาน ประกอบการทํางานรวมกันขององคกรใน
พื้นที่ 3 ภาคสวนหลัก ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางคนที องคกรทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) องคกรภาคประชาชน        
(แกนนํากลุม/แหลงเรียนรู) และยังมีหนวยงานรัฐทั้งภายในตําบล เชน โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 
หนวยงานภายนอกตําบล เชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานพลังงานจังหวัด
สมุทรสงคราม องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม เปนตน ใหการสนับสนุนการพัฒนา ศักยภาพดังกลาวแสดงใหเห็นวา
ตําบลบางคนทีมีศักยภาพในการทําหนาที่เปน “กลไกขับเคล่ือนชุมชนทองถิ่นในจัดการและพัฒนาตนเอง” ที่ใชเปนฐาน                
การเรียนรูรวมกันของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สมัครใจเขารวมเปนเครือขายได  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ไดบัญญัติเรื่องราวอันเก่ียวเน่ืองกับการปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 
281 - 283 ที่กลาววา “รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทําเทาที่ จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ ” แตตองเปนไปเพื่อ                    
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
การปกครองในระดับลางสุด ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามาบริหารกิจการของรัฐ ซ่ึงตองปฏิบัติตามกรอบของระเบียบ กฎ 
ขอบังคับหนังสือส่ังการตางๆ ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล ที่ยึด
ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงใหความสําคัญกับประชาชนในเขตบริการ โดยเปดโอกาส
ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของทองถิ่น กอใหเกิดผลดีสอดคลองกับแนวพระราชดําริหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและจากแนวคิดการจัดทําแผนชุมชน การสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                            
การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยใหชุมชนพึ่งตนเองเปนหลักการพึ่งพาหนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกเฉพาะ
กิจกรรมหรือโครงการที่เกินศักยภาพของชุมชน ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน คนในชุมชนไดขับเคล่ือนแผนชุมชนสู
การปฏิบัติกอใหเกิดการไดตื่นตัวและไดพัฒนาพื้นที่ของตนเกิดการดูแลดานสวัสดิการชุมชน การรักษาความสงบเรียบของ
ชุมชน การปองกันปญหายาเสพติด การสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ดานสาธารณสุขชุมชน  การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานอ่ืนๆ จนสงผลใหชุมชนมีความรัก ความสามัคคี คนในชุมชนมีความสุข  

การขับเคล่ือนตําบลจากทุนทางสังคม ประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบางคนทีสวนใหญมีฐานการอยู
รวมกันแบบการพึ่งพาอาศัยเหมือนดั่งเครือญาติ จึงทําใหเกิดการใกลชิดสนิทสนมตลอดจนการมีสวนรวมในชุมชน ซ่ึงมีการ
รวมกลุมอยางตอเน่ืองและพัฒนาตอยอดความคิดบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง มีการบริหารจัดการที่ดี โดยทํางาน
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เชื่อมโยงกับเครือขายภายนอกที่มาหนุนเสริมการทํางาน และมีศูนยรวมจิตใจที่สําคัญของชุมชน เชน วัดบางคนทีใน วัดบาง
คนทีนอก องคการบริหารสวนตําบลบางคนที  เปนตน เปนทุนทางสังคมที่มีสวนรวมในการขับเคล่ือนงานตําบล นอกจากน้ี 
ตําบลบางคนทีและตําบลยายแพงยังมีทุนทรัพยากร เชน แมนํ้าแมกลอง เปนสายนํ้าหลักที่หลอเล้ียงผูคนในพื ้นที่ และมีลํา
คลองหลายสาย ไหลผานทั่วทั้งพื้นที่ เชน คลองบางคนที คลองยายแพง คลองลัดหลักแปด คลองเขาควาย ฯลฯ  ที่ทําให
เกษตรกรและประชาชนในตําบลบางคนทีและตําบลอ่ืนๆ ในอําเภอบางคนที ไดใชประโยชน เหมาะแกการทําอาชีพ
เกษตรกรรม อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบลบางคนทียังใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน พัฒนา
คุณภาพชีวิต การศึกษา และเนนการเรียนรูรวมกันเพื่อพัฒนางานอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ  

การพัฒนาสูการเปนพลเมือง องคการบริหารสวนตําบลบางคนที เปนเครือขายของเทศบาลตําบลบานซอง อําเภอ
พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายใตโครงการพัฒนาเครือขายการเรียนรูขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อชมุชนทองถิน่นา
อยู ของ สสส. ที่ขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะ องคการบริหารสวนตําบลบางคนทีมีผูนําขององคกรเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่เนนการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมโดยใชการเชื่อมประสานกับหนวยงานตางๆ ดําเนินชีวิตอยางพอเพียงคงไวซ่ึงวิถีชีวิตของชุมชน สงผลให
ตําบลบางคนทีไดนําแนวคิดมาตอยอดและพัฒนาจนเกิดการบริหารจัดการที่เนนเรื่องของการจัดการสุขภาวะ เนนการศึกษา
เรียนรูสูสุขภาวะแบบองครวม สรางกระบวนการเรียนรูการดํารงชีวิตอยางสมดุล การพัฒนาระบบการบริหารจัดการตําบล ดวย
การจัดการตนเองของชุมชนโดยใชการประชาคมและเวทีเสวนาเปนตัวขับเคล่ือนงานของชุมชน พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 
โดยใหมีการจัดสวัสดิการใหแกประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย เชน กลุมออมทรัพยตําบลยายแพง เปนตน จนปรากฏเปนระบบการ
จัดการตนเอง  7 ระบบยอย ที่ประกอบดวย 30 แหลงเรียนรู ตําบลบางคนทีจึงสามารถเปนกลไกหนุนเสริมและเปนพี่เล้ียงตําบล
อ่ืนๆ ที่เปนเครือขายใหเกิดการเรียนรูในการเพิ่มสมรรถนะการจัดการตําบลได โดยอาศัยกระบวนการถายทอดความรูจาก
ปฏิบัติการจริง บทเรียนการจัดการตนเอง กระบวนการเรียนรูรวมกันในระหวางตําบลในเครือขายและขามเครือขาย ตลอดจน
กระบวนการพัฒนานโยบายรวมกันเพื่อขับเคล่ือนการเสริมสรางชมุชนเขมแข็งตอไป 

 
2. วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาความหมายของความเปนพลเมืองในตําบลบางคนที 
2. เพื่อวิเคราะหทุนและศักยภาพในการสะทอนการจัดการตนเองของตําบลบางคนที  

 
3. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

3.1 แนวทางในการพัฒนาศักยภาพและทักษะดานการวิจัยชุมชนสําหรับนักวิจัยชุมชนและผูรวมเรียนรู ที่เนนให
เขาใจแนวคิด โดยใชกระบวนการวิจัยชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (Rapid Ethnography Community 
Assessment Program : RECAP)  เปนกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพที่สามารถนําใชในการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน 
สามารถพัฒนาทักษะดานการถอดบทเรียนและการเขียนสรุปบทเรียนแหลงเรียนรูที่มีในพื้นที่ ตลอดจนการพัฒนาทักษะใน
ดานการออกแบบกระบวนการพัฒนาแหลงเรียนรู และศักยภาพของตําบล โดยเรียนรูจาก 4 องคกรหลักในพื้นที่ ไดแก 
องคการบริหารสวนตําบลวังใหม กํานัน ผูใหญบาน แกนนําชุมชน/แกนนําแหลงเรียนรู  และหนวยงานรัฐตางๆ 

3.2 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา ความเปนพลเมือง การจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลเปนกระบวนการหน่ึง
ของการทําใหเกิดกระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็ง ที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญทั้งระดับนโยบายหรือภาครัฐองคกร
ปกครองทองถิ่น และภาคประชาชน/องคกรชุมชน โดยมีเกณฑในการคัดเลือกตามพัฒนาการของการจัดการชุมชนเขมแข็งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม/ภูมิปญญา/ทุนสังคม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศึกษาพบวาประเด็นสําคัญ              
เพื่อสรางความเปนพลเมือง แบงเปน 3 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความเปนเจาของ การไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
(เอนก เหลาธรรมทัศน. 2556) รวมถึงมีการวิเคราะหรูปแบบและกระบวนการในการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนที่
สามารถพึ่งตนเองได โดยเฉพาะครอบครัวที่สามารถพึ่งตนเองได  ประกอบดวย การศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับสถานการณ
ของตนเอง การสรางรายไดเพิ่มใหแกครอบครัว  การลดรายจายของครอบครัว  รวมกลุมทํากิจกรรมการออมและดานอาชีพ
เสริม มีกระบวนการเรียนรูของตนเอง และการที่ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ประกอบดวย การวิเคราะหปญหาและ                    
การเรียนรูตนเองการสรางวิสัยทัศนและกลยุทธในการพัฒนา การแสวงหาแหลงทุนเพื่อการพัฒนา การสรางกลุมเพื่อใช
กระบวนการกลุมสรางคน การจัดตั้งกลุมอาชีพและแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ  มีกระบวนการเรียนรูของชุมชน                  
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การจัดระบบการบริหารของหมูบาน การสรางจิตสํานึกในการพึ่งตนเองและการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก โดยกําหนด                 
ตัวบงชี้ของการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนชนบทในแตละดาน  ไดแก การพึ่งตนเองดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ  
ดานจิตใจ ดานสังคมวัฒนธรรม ดานสาธารณสุข และดานทรัพยากรธรรมชาติ (สมพร ใชบางยาง. 2556) เปนตน  

3.3 การดําเนินงานของแหลงเรียนรูในตําบลทุกพื้นที่ลวนมีการพัฒนามาเปนลําดับจากจุดเริ่มตนในอดีตสูปจจุบันที่
สะทอนความเปนพลเมืองได  โดยผานกระบวนการ  รับรู  เรียนรู  และจัดการกับปญหาและความตองการของประชาชนใน
ตําบลซ่ึงปรากฏใหเห็นวิธีดําเนินงานและการจัดการจนไดขอสรุปของการดําเนินงานของแตละแหลงเรียนรูจะทําใหเห็น
เสนทางในปจจุบัน  ที่มีระยะของการพัฒนาที่อาจแตกตางกันไปตามบริบท  การวิเคราะหและสรุปแหลงเรียนรูจะทําใหเห็น
เสนทางการพัฒนาของความเปนพลเมือง  ทุนและศักยภาพ  วิธีการดําเนินงาน  การจัดการและผลผลิตผลลัพธในการ
ดําเนินงาน  ขอมูลที่ไดจะใชในการออกแบบกระบวนการเรียนรูของแหลงเรียนรูและวางแผนออกแบบการพัฒนาการจัดการ
ตนเองแบบตอยอดตอไป 
 

4. ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

การวิจัยถอดบทเรียนระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนเพื่อตําบลแหงการเรียนรู ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงครามในครั้งน้ี ใชการประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน  เพื่อถอดบทเรียนฐานคิดการเปนพลเมืองดี การวิเคราะหทุน
และศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตนเอง โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  

แหลงขอมูลประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสารไดแก เอกสารขอมูลตําบล รายงานผลการสํารวจแบบประเมินตางๆ 
ของตําบล 2) การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม กลุมผูใหขอมูลหลักในครั้งน้ี 
คือ ผูบริหาร แกนนําจากภาคทองถิ่น ภาคทองที่ ภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ วิทยากรชุมชน และผูที่เขามามี
สวนรวมหรือเก่ียวของสําคัญเชื่อมโยงกับการขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะ จํานวน 50 คน  

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชกระบวนการวิเคราะหเชิงเน้ือหาเปนหลัก และใชการวิเคราะหทั้งในสวนของ                
การวิเคราะหเปรียบเทียบ การวิเคราะหเรื่องราว รวมถึงการวิเคราะหหาความสัมพันธแบบเมตริกซ เพื่อถอดฐานคิดการเปน
พลเมือง วิเคราะหทุนและศักยภาพในการจัดการตนเอง  ขอมูลที่ไดผานการตรวจสอบแบบสามเสา โดยใชการเก็บขอมูลจาก
หลายคน ระยะเวลาที่แตกตางกัน และวิธีการที่ตางกัน ซ่ึงเนนการสะทอนคิดและสอบทานและการคืนขอมูลใหกับพื้นที่ 
หลังจากเก็บรวมรวบขอมูลไดแลว ทีมผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดออกเปนระบบตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงแนวคิด
หลักของระบบและแหลงเรียนรู เพื่อนําเสนอใหกับผูใหขอมูลซ่ึงประกอบดวย ผูบริหาร แกนนําชุมชนที่มาจากทองที่ ทองถิ่น 
และภาคประชาชนในตําบลสอบทานขอมูล อีกครั้งกอนจัดทํารายงานผลการวิจัย 

 

5. ผลการวิจัยและอภิปราย 
 

จากเก็บรวบรวมขอมูล สามารถสังเคราะหผลการศึกษา ได 3 ประเด็น ดังน้ี 
1. ฐานคิดการเปนพลเมืองของตําบลบางคนที ประกอบดวย 

1) การสรางการมีสวนรวม 

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบางคนที อาศัยรากฐานจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคทองถิ่น 
ภาคทองที่ ภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคีตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก ใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน "รวมกันคิด 
รวมกันตัดสินใจ รวมวางแผน" ผานผูนําอยางเปนทางการ โดยมีผูนําคิด ผูนําทํา เปนตัวอยาง  โดยเฉพาะแกนนําระดับหมูบาน 
ตําบลรวมตัวกันทําเปนตัวอยาง และชักชวนใหทุกคนรวมกันทําดวยจิตสํานึกของการเห็นประโยชนรวมของทุกฝายที่จะเกิดขึ้นตอตําบล 
จากน้ันใชกระบวนการของเวทีประชาคมเพื่อแจงขอมูลขาวสารและกระตุนใหทุกฝายรวมกันคิด รวมกันวางแผนแลวจัดทําแผนชุมชน 
พัฒนารวมกันกับองคกรทองที่ ทองถิ่น ชุมชน หรือกลุมคนที่ไดรับผลกระทบ หนวยงานที่เก่ียวของกับปญหา หรือหนวยงาน
ภาครัฐใด  ๆที่มีศักยภาพในการเสริมหนุน รวมถึงองคกรเอกชน และบุคคลทั่วไปที่มีความรูความสนใจเขามาหนุนเสริมการปฏิบัติการ
ตางๆอันนําไป สูการจัดทําแผนบูรณาการ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางเปนแบบแผน สามารถแกไขปญหาและพัฒนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนของชุมชนทองถิ่นเปนหลักสําคัญ โดยอาศัยปฏิสัมพันธทางสังคมเขามาหนุนเสริม
ศักยภาพการจัดการจากภาคทองถิ่น ภาคทองที่ หนวยงานราชการในการหนุนเสริมงบประมาณ องคความรู รวมถึงการเสริมประสบการณ
การจัดการตนเองของแกนนํา องคกรชุมชน และภาคประชาชนใหไดแสดงศักยภาพในการพึ่งตนเองและอยูอยางพอเพียง 
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2) ผูนําคิด ผูนําทําเปนแบบอยาง  
ดวยบริบทขององคการบริหารสวนตําบลบางคนที ที่มีเขตการปกครอง 2 ตําบลคือ ตําบลยายแพง และตําบล

บางคนที ผูนําของทั้งสองตําบลตางเห็นตรงกันวา ความสมานสามัคคีของสองตําบลจําเปนตองจัดการกอน โดยมีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลบางคนทีเริ่มตนทําความเขาใจกับผูนําทองที่และผูนําทองถิ่นใหสามารถทํางานรวมกันได เน่ืองจาก "ผูนําทํา
เปนแบบอยาง" ยอมผลักดันใหทุกภาคสวนเกิดการทํางานรวมกัน พรอมเชื่อในความคิดวา "ผูนําคิด ผูนําทํา" เปนกลไกหลัก
ในการขับเคล่ือนการทํางาน ผูนําตองลงมือปฏิบัติจริง ทําเปนแบบอยาง เสริมสรางความเขมแข็งของกิจกรรมตางๆ ผานการ
นําเสนอขอมูลแกผูนําทุกชุมชน ใชพลัง "จิตอาสา" ในการกอพลังการรวมตัว รวมกลุมของผูนําสูการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลบางคนทีรวมกัน เพื่อนําไปสูเปาหมายของความสมานสามัคคีและชวยเหลือกัน เพื่อใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นอยางยั่งยืน และมีประสิทธิภาพ เกิดรูปธรรมการดําเนินงานที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได นอกจากน้ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีแนวคิดที่จะสนับสนุน และเชื่อมกระบวนการทํางานจากภาคสวนตางๆ เพื่อขยายเครือขาย
กลุมองคกร และกลุมกิจกรรมที่คลายคลึงกันสูเครือขายระดับตําบล อําเภอ หรือจังหวัด อาศัยพลังของกลุม และเครือขายที่
รวมตัวกัน สามารถทําใหเกิดการเชื่อมโยงกระบวนการพัฒนาในระดับตางๆ สูการปฏิรูปทองถิ่นอยางยั่งยืน 

3) การสรางกลไกส่ือสารในการขับเคล่ือน 

องคการบริหารสวนตําบลบางคนที มีแนวคิดใชระบบการส่ือสารหลากหลายชองทางเพื่อประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารแกประชาชน เชน หอกระจายขาว ส่ือส่ิงพิมพ  เสียงตามสาย  แผนปายประชาสัมพันธ และส่ือทางเลือกอ่ืนๆ ในการสราง
ความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดีตอการดําเนินงานรวมกันขององคกร ภาคี ตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ อีกทั้งยังเปนชอง
ทางเลือกในการส่ือสารระหวางทองถิ่น และชุมชน เพื่อใหไดมาซ่ึงนโยบายที่สอดรับตอความตองการ หรือการแกปญหาตางๆ ได
อยางเทาทัน และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สงผลใหเกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางเครือขาย กลุมองคกร ชุมชน หรือหนวยงาน ภาคี 
กอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง เพื่อเปนการเปดเสรี
ในดานตางๆ ใหคนตําบลบางคนทีและตําบลยายแพงมีการเตรียมความพรอมและปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงอยางมีเกราะ
ปองกันโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ทั้งน้ีในการเปนพลเมือง ตองอาศัยขบวนการขับเคล่ือนแตละเรื่องที่หนุนเสริมโดยองคการบริหารสวนตําบลบาง
คนทีจะนําใช “ฐานคิด” ดังที่กลาวมาขางตนเปนตัวกํากับการดําเนินงานของชุมชนดังที่จะแสดงไวในทุนทางสังคมขององคการ
บริหารสวนตําบลบางคนท ี

2. ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตนเองของตําบลบางคนที 
องคการบริหารสวนตําบลบางคนที มีทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบล พัฒนากิจกรรม วิธีการทํางาน 

กระบวนการจัดการ ดังภาพ 
 

 
 

ภาพที่ 1 ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบล พัฒนากิจกรรม วิธีการทํางาน กระบวนการจัดการ 
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ซ่ึงทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลที่สามารถวิเคราะหจุดเดนของพื้นที่ที่เอ้ือตอการพัฒนาตําบล คือ องคการ

บริหารสวนตําบลบางคนท ีมีเขตพื้นที่รับผิดชอบประกอบดวยพื้นที่การปกครอง 2 ตําบล  คือ ตําบลยายแพง ตําบลบางคนที 
สภาพภูมิศาสตรเปนพื้นที่ราบลุม ดินดี เพาะปลูกงาย เหมาะสมสําหรับการทําการเกษตร ทําสวน ปลูกผลไมยืนตน ติดกับใกล
กับแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษเชน ตลาดนํ้าอัมพวา ตลาดนํ้าดําเนินสะดวก ฯลฯ ทําใหผลผลิตในชุมชนมีตลาดรองรับตลอดทั้งป 
สามารถสรางอาชีพและสรางรายไดเสริมไดงาย อีกทั้งพื้นฐานของประชากรสวนใหญมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันมีลักษณะ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ โอบออมอารี มีจิตอาสาสูง ยินดีและเต็มใจชวยเหลืองานสวนรวม มีความคิดตอยอด แสวงหาความรูและ
เครือขายจากภายนอก และพยายามตอยอดจากความรูที่ไดรับ นําไปพัฒนาอยางตอเน่ืองจนประสบความสําเร็จ รวมถึงยึด
แนวคิดการจัดการตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทําใหวิถีชีวิตอยูไดดวยตนเอง  

ซ่ึงสามารถนํามาจัดเปนระบบในการจัดการตนองไดดังน้ี  
1.ระบบการบริหารจัดการชุมชนทองถิ่น มีแนวคิดการบริหารจัดการที่มุงเนนใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

ชาวบานสามารถพึ่งตนเองได  มีความเสียสละตอสวนรวม เห็นความสําคัญของชุมชนเปนหลักโดยเปดโอกาสและสรางชองทาง
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมจัดทําแผนงาน รวมกันตัดสินใจ ผานกระบวนการรวมตัวกันของกลุมคน 
แกนนําระดับหมูบาน ตําบล อาศัยขอมูล รวมกันแกไขปญหา เพื่อใหชาวบานไดเห็นความสําคัญของตนเองที่สามารถเปน                  
สวนหน่ึงในการรวมพัฒนาตําบล การรับทราบขอมูลและการประชาสัมพันธขอมูลใหแกชาวบานน้ัน ใชการส่ือสารเปนกลไก
สําคัญ ผานทางชองทางตางๆ เชน เวทีประชาคม การประชาสัมพันธผานเสียงตามสาย การส่ือสารผานแกนนําโดยตรง                 
เพื่อสรางระบบการบริหารจัดการทองถิ่นที่ชาวบานเปนผูรับประโยชนสูงสุด ตรงตอความตองการของชุมชนและมีสวนรวม               
ในการตัดสินใจสรางการมีสวนรวมและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน 

2. ระบบสุขภาพชุมชนและจิตอาสา มีแนวคิดที่ตองการเนนการสรางจิตอาสาดูแลสุขภาพของคนในตําบลและ
การชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันของประชาชนกอใหเกิดการทํางานอยางมีสวนรวมของคนในชุมชนมีความเสมอภาคเทา
เทียมกัน สามารถเขาถึงบริการโดยการสรางผูนําที่มีจิตอาสาในการรวมดูแลสุขภาพของประชาชน รวมทั้งการใชทุนคน วัสดุ
อุปกรณ และการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อกอใหเกิดการบูรณาการดานกําลังคนใหมีศักยภาพดานความรูและ
ความชํานาญมากขึ้นในการดูแลซ่ึงกันและกัน ปลูกฝงดานคุณธรรม จริยธรรมใหแกเด็กและเยาวชนในตําบล รวมทั้งปลูกฝง
จิตสํานึกใหเกิดการทํางานเพื่อสวนรวมสรางใหคนในชุมชนเปนพลเมืองทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง เกิดความรักและสามัคคี
ของคนในชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในตําบลเพื่อมุงสูสังคมสุขภาวะตอไป 

3. ระบบเศรษฐกิจชุมชน เกิดมาจากความตองการสรางอาชีพเสริม สรางรายได ลดตนทุนการผลิตและ                 
เพิ่มศักยภาพการตอรองราคาใหแกตนเองและสมาชกิ เพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑ นําใชวัตถุดิบทองถิ่นของพื้นที่ ทําใหเกิดเงิน
หมุนเวียนในชุมชน และเปนแรงบันดาลใจหรือแนวทางใหแกผูที่สนใจ ผูที่วางงานนําไปปฏิบัติได เม่ือชาวบานมีรายได มีอาชีพ 
สามารถพึ่งตนเองได ชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน และแบงปนตอชุมชน ทําใหชาวบานมี
ความสุข ชุมชนเกิดความเขมแข็ง มุงสูการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น มีแนวคิดเพื่อสงเสริมการเรียนรูใหกับผูเรียนรูทุกเพศทุกวัย 
ทั้งเด็กและเยาวชน วัยกลางคน ผูใหญ ผูสูงอายุ เปดโอกาสใหมีความรู มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปดรับการเรียนรูรวมกับ
องคความรูใหมๆ นอกเหนือจากหลักสูตรการเรียนการสอนปกติ ไดเรียนรูวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน วิถีชี วิตริมฝงคลอง 
ปลูกฝงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมตั้งแตเยาววัย อีกทั้งยังชวยสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกที่ดีตอชุมชนชวยอนุรักษ
และสืบสานวิถีชีวิตไมใหสูญหาย จนเกิดความรูที่สามารถนํามาประกอบเปนอาชีพ โดยอาศัยความรวมมือจากภาคีเครือขาย
และทุกภาคสวนของชุมชนเขามาหนุนเสริมชวยกันทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูในการพึ่งตนเอง 

5. ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน  จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับใช ใน                      
การประกอบอาชีพและจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือกันภายในตําบล ประกอบกับนํานโยบายของรัฐเขามาหนุนเสริมใหกับ
ชาวบาน ซ่ึงผูนําคิดและทําเปนแบบอยางวา นโยบายดังกลาวเหมาะสมสําหรับนํามาแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่                   
จึงเกิดการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพย และออมบุญวันละบาท โดยชาวบานคัดเลือกคณะกรรมการภายในหมูบานมา
รวมกันบริหารจัดการ เปนการพัฒนาศักยภาพในดานการบริหารจัดการของผูนําในชุมชนรวมกันคิด รวมทํา ชุมชนเกิดความ
เขมแข็งสามารถชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดภายในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางคนท ี

6. ระบบเกษตรเพื่อการเ รียนรูชุมชนทองถิ่น มุง เนนการใชความรูมาพัฒนาวิถีการทําการเกษตร                     
สรางเครือขาย ทําการเกษตรแบบผสมผสาน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ลดการใชสารเคมีและเกิดการพึ่งตนเองได เน่ืองจาก
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เดิมพื้นที่ประสบปญหาเรื่องการเจ็บปวยจากการบริโภคอาหารที่ไมปลอดภัย มีการใชสารเคมีในภาคเกษตรสงผลใหดิน
เส่ือมสภาพ ชุมชนตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดเปล่ียนวิถีการผลิตมาเปนการผลิตแบบผสมผสานและใชปุยอินทรียแทน
ปุยเคมี ขยายผลโดยการถายทอดความคิดดังกลาวไปสูชุมชน สงผลใหคนในชุมชนไดบริโภคอาหารที่ปลอดภัย  สุขภาพดี และ
เกิดความยั่งยืน 

7. ระบบภูมิปญญาชุมชนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลบางคนทีน้ัน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมโดยเฉพาะการทําสวนมะพราว และกลวย ซ่ึงมีวัสดุพลอยไดเชน กาบมะพราว เปลือกมะพราว ใบตอง จึงเกิด
แนวคิดในการนําวัสดุดังกลาวมาประดิษฐเปนผลิตภัณฑตางๆ เปนการเพิ่มมูลคานอกจากน้ีที่สําคัญคือมีการถายทอดความรู 
ความชํานาญใหกับผูสนใจเพื่อมิใหความรูดังกลาวสูญส้ินไป และยังมีการพัฒนาความรูทั้งในและนอกพื้นที่อยางตอเน่ือง  
 
6. บทสรุป 
 

1. ฐานคิดของความเปนพลเมืองในการพัฒนาตําบลบางคนทีเปนผลมาจากการกอตัว การหนุนเสริมความเขมแข็ง
และการใชเครือขายในการชวยพัฒนาตําบล ภายใตความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลบางคนทีที่มีความสามารถใน
การทํางานรวมกับภาคทองที่  

2. ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลบางคนทีพบวา แกนนําของตําบลมีจิตอาสาสูง
พรอมรับแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงคูกับความเชื่อและศรัทธาในผูนําภาคทองถิ่นและภาคทองที่ตองการหนุนเสริม
ศักยภาพดานการจัดการสวัสดิการสังคมโดยชุมชนเพื่อสรางรากฐานของชุมชนที่เขมแข็ง 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 

การจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลบางคนทีควรมีการวางแผนการบริหารจัดการอยางเปนระบบและวางแผน   
การพัฒนาศักยภาพคนในรุนตอไปเพื่อใหเกิดการสรางความเปนพลเมืองในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น 
อยางไรก็ตามการลงมือปฏิบัติและการสรางผูนําการเปล่ียนแปลงยังมีความจําเปนที่ตองพัฒนาศักยภาพแกนนําที่มีอยูในตําบล
ใหสามาระคิดเชื่อมโยงระบบตางเพื่อใหการมีสวนรวม ความเปนเจาของ และพัฒนาศักยภาพในการจัดการที่สามารถเก้ือกูลกัน
ไดในที่สุด   
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