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การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดย

ชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู  ผูใหขอมูลทั้งหมด 1,350 คน โดยมีผูใหขอมูลหลัก คือแกนนําแหลงเรียนรู
เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของตําบลสุขภาวะ นักวิชาการเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู จํานวน 150 คน ผูใหขอมูลรอง 
คือ ผูนําภาคทองถิ่น ผูนําภาคทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน)  อาสาสมัครกูชีพกูภัย แกนนําภาคประชาชน  จํานวน 1,200 คน        
โดยเก็บรวบรวมขอมูลผูที่เก่ียวของกับเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ             
แนวคําถามในการสัมภาษณ สนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม มีการ
ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา วิเคราะหเรื่องราว และวิเคราะหแบบเปรียบเทียบ
เมตริกซเทียบเคียงกับเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยตางๆ 

ผลการวิจัย พบวา เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลางมีแหลงปฏิบัติการการจัดการภัยพิบัติจํานวน 
82 แหลงปฏิบัติการ ที่สนับสุนนขอเสนอนโยบายสาธารณะเรื่องการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในระดับตําบล 8 ขอ และ 
เครือขายฯไดผานเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อลงความเห็นและใหความสําคัญตอขอเสนอที่พรอมจะขับเคล่ือนและนําสู                  
การปฏิบัติการไดจริงในพื้นที่จํานวน 3 ขอคือ ขอเสนอที่  1 สนับสุนนการสรางอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติ  ขอเสนอที่ 4 
จัดตั้ง “กองทุน” การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล  และ ขอเสนอที่ 2 จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล” แบบ                  
บูรณาการภายใตการมีสวนรวมของทองที่และทองถิ่น 

ขอเสนอแนะ สถาบันทางวิชาการที่เนนการทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่น ควรศึกษาและเทียบเคียงปฏิบัติการจริงใน
พื้นที่ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ และควรคนหาผูนําเครือขายและผูนํา                        
การเปล่ียนแปลงเพื่อสานตอการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเรื่องการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนกับชุมชนทองถิ่น  
 
คําสําคัญ : นโยบายสาธารณะ การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  
 

Abstract 
   

This study was a qualitative research.  
Purpose of the study:  The objective was addressed the development of Disaster management 

by community in public policy of Community Healthy Networking. 
Methodology: All of 1,350 the key informants in Central region sector included 150 of leader of 

disaster in Healthy Thombon and Academic staff in Community Healthy Networking and 1,200 of 
villagers leader, sub district head man, population leaders, volunteer villages and administer Local 
Government.  The data were collected via in-depth interview, focus group, observational participation, 
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workshop participation and non-observational participation. Data were analyzed using content analysis 
and compared matrix with evidenced based of disaster management. 

Results:  Community Healthy Networking in Central region sector has 82 learning center that 
supported 8 items of Disaster management Public Policy. 1,200 peoples who passed the Public hearing 
process of community healthy networking were consensuses the 3 items of Disaster management Public 
Policy such as 1) supported the volunteer for Disaster management 4) Created Disaster management 
funding of Thombon and 2) established The Center of Disaster Management at Thombon by 
participation between local governments, people in community and village header.  

Conclusions:  Academic institute which has vision working with local and community should be 
critical thinking the way of working together between learning centers in community and evidenced 
based. The next step should be analyses the integrated guideline for reduced the risk of health factors. 
The leader of networking and change agent persons could be performed the disaster management 
public policy by community.  
 
Keywords: Public policy, Disaster management 
 
1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

การพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู เปนหนึ่ง
ในกระบวนการในการทํางานรวมกันของเครือขายฯ ที่พัฒนาตอเน่ืองตั้งแตป 2552 ถึง ปจจุบัน โดยเนนการดําเนินงานที่
หลากหลายรวมกับภาคีรวมพัฒนา และภาคีเชิงยุทธศาสตร ในการผลักดันนโยบายสาธารณะรวมในระดับพื้นที่ ระดับเครือขาย 
และระดับชาติ ควบคูไปกับการรวมมือกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการในการสนับสนุนใหเกิดเครือขายนักบริหาร 
นักวิชาการ นักจัดการ และนักส่ือสารจนเห็นเปนรูปธรรมการดําเนินงานดังน้ี และในป พ.ศ. 2556 ทางแผนงานสุขภาวะชุมชน
ไดมีการจัดเวทีฟนพลังชุมชนทองถิ่นสูการอภิวัฒนประเทศไทย และมีความตองการเห็นเครือขายฯไดพัฒนาศักยภาพทาง
วิชาการและกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ โดยนําทุนและศักยภาพตามบริบทของแตละพื้นที่และรวมกันประกาศ
ปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะ  

เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู พื้นที่ภาคกลางเปนพื้นที่หน่ึงที่เคยมีประสบการณการจัดการปญหามีแหลง
เรียนรูที่มีประสบการณในการแกไขปญหาภัยพิบัติจนเกิดเปนเครือขายการจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับพื้นที่และระดับภาค จึง
ทําใหแผนสุขภาวะชุมชนเห็นความสําคัญของการวิเคราะห สังเคราะหแหลงเรียนรู เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะดานการ
จัดการภัยพิบัติของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู[1]     

อยางไรก็ดีจากการดําเนินงานที่กลาวมาขางตน เครือขายตําบลสุขภาวะพื้นที่ภาคกลางยังมีความจําเปนในการ
พัฒนางานดานวิชาการหรืองานวิจัยสนับสนุนปฏิบัติการในพื้นที่เพื่อตอยอดปฏิบัติการของแหลงเรียนรูโดยวิธีการวิเคราะห
และนําความรูจากขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัยมาสอบทานใหเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนสุขภาวะชุมชนใหสามารถ
เกิดการบูรณาการงานเชิงประเด็นโดยเฉพาะปจจัยเส่ียงหลักดานสุขภาพ และนําเสนอผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ของแตละศูนยเรียนรูดานการจัดการสุขภาวะส่ีมิติ (แมขาย) โดยเฉพาะการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและการลงทุนดานการ
ดูแลสุขภาพโดยชุมชนทองถิ่น ไดจึงจําเปนตองมีการสรุปการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของ
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูในพื้นที่ภาคกลางเพื่อพัฒนางานตอไป   

 
2. วัตถุประสงคงานวิจัย 
 

เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 
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3. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

นโยบายสาธารณะ (public policy) หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทํา หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาล                 
ไดทําการตัดสินใจและกําหนดไวลวงหนา เพื่อชี้นําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ที่ไดกําหนดไว 
โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหน่ึง  
ดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชน ผูใชบริการในแตละเรื่อง 

ซ่ึงเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู1 ที่ดําเนินการโดยแผนสุขภาวะชุมชน สสส. ไดมีการจัดเวทีฟนพลังชุมชน
ทองถิ่นสูการอภิวัฒนประเทศไทย2 และเวทีฟนพลังชุมชนทองถิ่นระดับพื้นที่ภาคกลางขึ้น 2 เวที เพื่อนําทุนและศักยภาพตาม
บริบทของแตละพื้นที่และรวมกันประกาศปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะ
ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการทองถิ่นแบบมีสวนรวม 2) การจัดการสวัสดิการสังคมโดยชุมชน 3) เกษตรกรรมยั่งยืน                       
4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การเรียนรูของเด็กและเยาวชน 6) การดูแลสุขภาพ และ 7) การจัดการ
ภัยพิบัติโดยชุมชน อีกทั้งคณะผูประเมินแผนสุขภาวะชุมชนวา ชี้แนะใหแผนสุขภาวะชุมชนควรใหความสําคัญกับการทํางาน
เชิงการบูรณาการกันภายในองคกรทั้งภารกิจและการจัดการ โดยเฉพาะการบูรณาการกับแผนที่มีการดําเนินการเพื่อลดปจจัยเส่ียง
ดานสุขภาพ เชน การลดการบริโภคยาสูบที่มีแนวโนมจะเพิ่มขึ้น การบริโภคอาหารที่ปลอดภัยและไมบริโภคเกิน เปนตน 
รวมถึงกลุมประชากรที่มีความเปราะบาง เชน เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ คนยากจนที่ปวยแลวถูกทอดทิ้ง เปนตน [1] 

องคความรูเร่ืองการจัดการภัยพิบัต ิผลจากการประชุมของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(สศช.) ไดทําการศึกษาเบื้องตน (In-House Report) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ                       
เพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและ แนวทางการจัดการเตือนภัย การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลัง      
การเกิดภัยพบวา ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทุกกรณีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไมสามารถที่จะรับมือ[๒] กับสถานการณ
ภัยพิบัติไดเพียงลําพัง ขณะที่องคกรสาธารณประโยชนและอาสาสมัครเปนกําลังสําคัญและมีสวนอยางมากที่ทําใหการระดม
ความชวยเหลือมีประสิทธิภาพมากขึ้น[3] เน่ืองจากหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่โดยตรง แมจะมีอํานาจบังคับบัญชาชัดเจน                 
แตความเปนทางการทําใหเกิดความลาชา จากการศึกษางานวิจัยหลายเลมเห็นตรงกันวา แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัคร
เพื่อการจัดการภัยพิบัติ รัฐควรใหการสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และอาสาสมัครภาคประชาชน
ซ่ึงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก เพื่อใหอาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ [1] [4] [5] [6] 
 ดังน้ันจึงควรทบทวนชุดความรูและกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติของเครือขายรวมสราง
ชุมชนทองถิ่นนาอยูนําไปสูการบูรณาการงานเชิงประเด็นโดยเฉพาะปจจัยเส่ียงหลักดานสุขภาพที่นาจะเกิดข้ึนจากการสนับสนุน             
ใหแหลงปฏิบัติการจริงในพื้นที่รวมถึงงานอาสาสมัคร  สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และพัฒนา
องคประกอบอ่ืนที่เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ    
 

4. ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

ผูใหขอมูลหลัก คือแกนนําแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของตําบลสุขภาวะ นักวิชาการเครือขาย                  
รวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู จํานวน 150 คน ผูใหขอมูลรองคือ ผูนําภาคทองถิ่น ผูนําภาคทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน)  
อาสาสมัครกูชีพกูภัย แกนนําภาคประชาชน จํานวน 1,200 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลผูที่เก่ียวของกับเครือขายรวมสราง
ชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แนวคําถามในการสัมภาษณ สนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสังเกตแบบมี
สวนรวมและไมมีสวนรวม มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา วิเคราะหเรื่องราว 
และวิเคราะหแบบเปรียบเทียบเมตริกซ  เทียบเคียงกับเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยตางๆ  

กระบวนการวิจัยประกอบดวย 1) การวิเคราะหทุนและศักยภาพของตําบลสุขภาวะแมขาย และลูกขาย โดยใช
ขอมูลจาก RECAP3 เพื่อนําขอมูลปฏิบัติการจริงในพื้นที่ (แหลงเรียนรู) มาประมวล และ สังเคราะห เพื่อสนับสนุนขอเสนอ

                                                        
1  เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู หมายถึง การรวมตัวของพื้นที่ในระดับตําบลและระดับจังหวัดที่มีเปาหมายเพื่อรวมสรางพื้นที่ของตนเองให

เปนตําบลนาอยูและจังหวัดนาอยู โดยเครือขายฯ มีบทบาทสําคัญในการเรียนรูรวมกัน การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับตําบล เครือขาย และจังหวัด 
รวมถึงการมีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนและรณรงคใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคืนอํานาจใหชุมชน 

2 เวทีฟนพลังชุมชนทองถ่ินสูการอภิวัฒนประเทศไทย ครั้งที่ 2 ประจาํป 2555: 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะสรางประเทศไทยใหนาอยู 
3 Rapid Ethnography Community Assessment Process : RECAP 
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นโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน โดยใชขอมูลทางวิชาการและงานวิจัยสนับสนุนปฏิบัติการจริงน้ันๆ จากน้ัน  
2) สังเคราะหและนําใชขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัยดานการจัดการภัยพิบัติ รวมพัฒนาแนวทางการบูรณาการการลด
ปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ  3) สรุปประมวลขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนระดับภูมิภาค สูปฏิญญา
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง เพื่อตรวจสอบ ตอยอดและพัฒนาแหลงเรียนรูสูการผลักดันใหมีการ
กําหนดนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ ระดับเครือขาย แลวนําขอเสนอนโยบายสาธารณะระดับภูมิภาคประมวลเปนขอเสนอ
นโยบายสาธารณะระดับชาติ และสูการประกาศปฏิญญาของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นในเวทีฟนพลังชุมชนทองถิ่นนา
อยูสูการอภิวัฒนประเทศไทย ครั้งที่ 3 ประจําป 2556 

 
5. ผลการศึกษา  
 

พบวา  
การพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่              

ภาคกลาง มีขั้นตอนการพัฒนาดังน้ี  
ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหแหลงเรียนรูที่สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะประเด็นการจัดการภัยพิบัติ                 

โดยชุมชน โดยศึกษาจากการลงพื้นที่ การเก็บขอมูล RECAP ในพื้นที่ภาคกลาง การวิเคราะหขอมูลแหลงเรียนรูเรื่อง                   
การจัดการภัยพิบัติพบวา ภาคกลางมีแหลงปฏิบตัิการการจัดการภัยพิบัติจํานวน 82 แหลงปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
 
ตารางที่ 1 ประเด็นขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 

ประเด็นขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน รวม 
1. สนับสนุนและสราง“อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ” 15 
2. จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”แบบบูรณาการแบบมีสวนรวมของ

ทองที่และทองถิ่น  
15 

3. ปรับจัดทําฐานขอมูลชุมชนแบบบูรณาการและขอมูลพื้นที่เส่ียงภัยเพื่อพัฒนาแผน
ที่การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล  

15 

4. จัดตั้งกองทุน“การจัดการภัยพิบัติ 7 
5. จัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติ 5 
6. ให อปท.สนับสนุนระบบการส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน  10 
7. จัดตั้งศูนยประสานงาน เครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียงภูมิภาคเพื่อการจัดการ

ภัยพิบัต ิ
8 

8. เครือขายการจัดการภัยพิบัติประจําภาค 7 
รวม 82 

 
ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห สังเคราะห ความเปนไปไดในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติ

โดยชุมชน 
ขั้นตอนน้ีเปนกระบวนการเทียบเคียงการปฏิบัติการจริงในพื้นที่ (แหลงเรียนรู) กับขอมูลทางวิชาการหรืองานวิจัย 

โดยทําการวิเคราะห สังเคราะหเปรียบเทียบเพื่อใหเปนหลักฐานเชิงประจักษในการนําใชเพื่อพัฒนาแนวทางการบูรณาการ   
การลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี   

ขอเสนอที่ 1 สนับสนุนและสราง “อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ” 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการศึกษางานวิจัยหลายเลมเห็นตรงกันวา แนวทางการพัฒนาระบบ

อาสาสมัครเพื่อการจัดการภัยพิบัติ รัฐควรใหการสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และอาสาสมัคร
ภาคประชาชนซ่ึงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก เพื่อใหอาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ  
ดังน้ันจึงมีขอเสนอแนะในการสนับสนุนงานอาสาสมัคร  สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง แมว า
เหตุการณพิบัติภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมาอาสาสมัครภาคประชาชนรวมทั้งหนวยงานภาคเอกชนตางๆ มีบทบาทที่
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สําคัญในการกูภัย การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การคนหาผูรอดชีวิต และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย โดยเปนกําลัง
หนุนใหกับหนวยงานของรัฐซ่ึงมีกําลังเจาหนาที่จํากัด อยางไรก็ตาม ในภาวะฉุกเฉินที่เกิดความวุนวาย ขาดการส่ังการอยาง
เปนระบบการใหความชวยเหลือและประสานงานจึงเปนไปโดยขาดการบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลควรวางระบบเพื่อพัฒนางาน
อาสาสมัครใหมีศักยภาพอยางเต็มที่ และมีมาตรฐานตามหลักสากล  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีขอเสนอใน
ยุทธศาสตรการปองกันภัยพิบัติและอุบัติภัย  โดยเสนอใหรัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทั้งกระบวนการอยางแทจริง  
ซ่ึงสอดคลองกับประสบการณจากภาคธุรกิจในการชวยเหลือสังคม  พบวาภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญเม่ือเกิดภัยพิบัติ  
ดังน้ัน การสงเสริมใหพนักงานที่มีจิตอาสาเขารวมในการจัดการเกิดภยัพิบัติอยางเปนระบบจึงควรเปนนโยบายขององคกร [5]    

ขอเสนอที่  2 จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล” แบบบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของทองที่ 
ทองถิ่น ชุมชนและภาคเอกชน 

ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ผานมาพบวา การจัดการภัย
พิบัติและการชวยเหลือโดยมาก จะมาจากสวนกลาง หรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนจัดการ การจัดการโดย                  
สวนใหญเปนลักษณะการแกไขปญหาภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติแลว ขาดแผนการบริหารจัดการ ขาดการซักซอมหรือ
วางแผนลวงหนารวมกับชุมชน และยังมีจัดการชวยเหลือที่ลาชา เม่ือเกิดเหตุขึ้นจึงทําใหเกิดผลเสียหายจํานวนมาก แตจาก
การศึกษาพบวา การจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นไดจากการที่ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาภัยพิบัติ โดยใช
ประสบการณของตนเองมาทบทวนภายหลังที่ชุมชนไดจัดตั้งกลุมภายในตําบล มีการใชกระบวนการจัดการแบบมีสวนรวม               
มีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเขามาสนับสนุน ทําใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมทั้งในการวางแผนแกไขปญหา                
การเตรียมพรอม การฝกซอม ดังน้ันหากเกิดภัยพิบัติขึ้นในชุมชน ประชาชนในพื้นที่สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และ
นําไปสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนได [2]  รวมถึงการบริหารจัดการขอมูลขาวสารและการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิผลแลว 
ตองมีการคํานึงถึงเครือขายชุมชน ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญมากในการปฏิบัติการ หากตัวแทนและอาสาสมัครจากชุมชน
เปนเจาหนาทีท่องถิ่นยิ่งทําใหสามารถหนุนเสริมปฏิบัติการไดดีขึ้น เน่ืองจากไดรับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ เพราะเม่ือ
เกิดเหตุการณขึ้นในการอพยพและการจัดการควบคุมตางๆ สําหรับการเผชิญสถานการณฉุกเฉินก็สามารถมอบใหตัวแทนและ
อาสาสมัครชุมชนเปนผูดูแลได[3] [4]  ซ่ึงการจัดตั้งศูนยการจัดการภัยพิบัติควรจัดการภัยพิบัติโดยมุงเนนการรวบรวมพลังของ
ชุมชน แมวา ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจะเกินขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชนในการรับมือโดยชุมชน จะเปนจุด เริ่มตน                
ที่สําคัญใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต [5]  

ขอเสนอที่ 3 ปรับจัดทําฐานขอมูลชุมชนแบบบูรณาการและขอมูลพื้นที่เส่ียงภัยเพื่อพัฒนาแผนที่การ
จัดการภัยพิบัติประจําตําบล 

ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ งานวิจัยและงานทบทวนวรรณกรรมโดยสวนใหญใหความสําคัญกับเรื่อง 
“ขอมูล”การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนจะมีประสิทธิภาพไดน้ัน  จะตองมีการจัดทําขอมูลชุมชนและขอมูลพื้นที่เส่ียงภัย                   
เพื่อนําไปจัดทําแผนที่การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล ซ่ึงการจัดทําขอมูลชุมชนควรมีการจัดทําฐานขอมูลภูมิศาสตร เชน  
แผนที่แสดงความเส่ียงตอภัยพิบัติ (Hazard Map) แผนที่มนุษย (Human Map) ที่เก่ียวของกับภัยพิบัติ (หรือทุนทางสังคมที่
เปนบุคคลรวบรวมองคความรูทั้งหมด  มารวบรวมจําแนกใหเหมาะสมกับการเรียนรูในแตละกลุมเปาหมาย  ผลิตสื่อจากองค
ความรูเหลาน้ัน  ในรูปแบบที่เหมาะสมกับผูรับทุกรูปแบบและถายทอดองคความรูออกไป ซ่ึงการเตรียมความพรอม
(preparedness) รวมถึง  “แผนที่การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”[6]  เปนขอมูลหน่ึงที่งานวิจัยกลาวถึงพรอมแนะนําถึง
กระบวนการจัดการขอมูลวา ควรใหโอกาสแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการอธิบายขอมูลที่จําเปน ขอมูลทางกายภาพของ
พื้นที่ตนเอง เชน  ถนน  สะพาน  สถานที่ตั้งของบานเรือน  โรงพยาบาล  โรงเรียน  ความสูงต่ําของพื้นที่หรือชายหาด   ขอมูล
ที่ทันสมัย เชน ปริมาณนํ้าในเขื่อน ความเร็วของกระแสนํ้า และจะตองมีการจัดทําแผนที่อพยพหลบภัย  โดยตองทําอยางเปน
ระบบและมีสวนรวมจากชุมชน และจะตองเขาใจงาย ระบุสถานที่สําคัญ สถานทีห่ลบภัย ระบุเสนทางหลักและเสนทางรอง[3] 
และในดานการจัดทําแผนที่เส่ียงภัยควรดําเนินการใหแตละจังหวัดมีแผนที่เส่ียงภัย จากภัยประเภทตางๆ และใหนําระบบ
ดาวเทียมมารวมในการวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ต แผนในการเฝาระวัง และแผนปองกันบรรเทาสา
ธารณภัยที่สมบูรณ [5] 

ขอเสนอที่ 4  จัดตั้ง  “กองทุน”  การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล 
ขอมูลทางวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากสถานการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ไดกอใหเกิดความ

เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินและสรางความเดือดรอนใหแกชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปนจํานวนมาก  สาเหตุประการ
หน่ึงเกิดจากการที่ชุมชนยังไมมีการเตรียมความพรอมในการจัดการภัยทั้งกอนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  แนวทาง
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ในการลดความสูญเสียดังกลาวจึงควรเนนใหชุมชนเขมแข็ง  ควรมีการจัดตั้งกองทุนการจัดการภัยพิบัติประจําตําบล  จึงเปน
รูปแบบหน่ึงในการระดมพลังและทรัพยากรในชุมชน  เพื่อเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทสําคัญในการวางแผน
ปองกันและเตรียมพรอมสําหรับภัยพิบัติและอุบัติภัยในทองถิ่นของตนเอง[5] ทั้งน้ีมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดเสนอให  
รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนุนการจัดตั้งและพฒันากองทุน  และกลไกการประสานความรวมมือจัดการภัยพิบัติใน
พื้นที่ตําบล / ภูมินิเวศน  โดยอาจจะจัดตั้งขึ้นมาใหมหรือเปนสวนหน่ึงของกองทุนที่มีอยูแลวในชุมชนทองถิ่น  เพื่อจัดการ
แกปญหาเฉพาะหนาและฟนฟูภายหลังประสบภัยพิบัติ  รวมทั้งจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนภัยพิบัติ  ที่ชุมชนทองถิ่น
ริเริ่มดําเนินการ [7] 

ขอเสนอที่ 5 จัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติ 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ ความพรอมและการตื่นตัวของประชาชนเปนส่ิงที่มีสําคัญตอการจัดการ              

ภัยพิบัติ เพราะชวยในการลดผลกระทบจากเหตุการณและชวยใหสังคมกลับสูสถานการณปกติได โดยหน่ึงในการสราง                 
ความพรอมและความตื่นตัว  คือ การจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา  กมลเวชช (2554) กลาววา 
คูมือเปนการรวบรวมความรู ความเขาใจ และประยุกตหลักการตางๆ ในการเตรียมพรอมสําหรับรับมือ เผชิญหนากับภัยพิบัติ
และจัดการในชวง กอนเกิดเหตุ ในระหวางเกิดเหตุ และสรางความสามารถในการฟนคืนจากภัยใหกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็ว และรักษาความปลอดภัยในชีวิตไวไดอยางสูงสุด[3] ซ่ึงสอดคลองกับสภากาชาดไทย (2553) ระบุวา การจัดทําคูมือทํา
ใหการดําเนินงานของผูเก่ียวของทุกภาคสวนดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน มีความเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด [8] 
ทั้งน้ีกระบวนการจัดทําคูมือตองอาศัยการมีสวนรวมของหลายภาคสวน ประกอบดวย ตัวแทนของหนวยงานราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน องคกรที่มีภารกิจดานปองกัน บรรเทา ใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตลอดจนนักวิชาการ
และประชาชนที่สนใจดานภัยพิบัติธรรมชาติ แตทั้งน้ีแรงจูงใจเบื้องตนที่ทําใหเกิดการชวยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติน้ันตอง
เริ่มตนจากผูบริหารระดับสูง เพื่อใหแผนงานสามารถดําเนินการตอไปไดอยางราบรื่น จําเปนตองไดรับการเห็นชอบจาก
ผูบริหารระดับสูงขององคกร สวนความรูที่นํามาบรรจุในคูมือจะตองประกอบดวย (1) ความรูที่เปนสากล เชน ชนิด/ประเภท
ของภัยพิบัติ สาเหตุของภัยพิบัติ หลักการในการตั้งรับและปองกัน บทบาทของผูเก่ียวของ แนวทางปฏิบัติในสถานการณ
ฉุกเฉิน (2) องคความรู ประสบการณ และบทเรียนในการปองกันและใหความชวยเหลือเฉพาะพื้นที่ เชน จุดอพยพ พื้นที่             
เส่ียงภัย สุดทายการจัดทําคู มือจําเปนที่จะตองดําเนินการแบบคูขนานทั้งในระดับสวนกลางและระดับทองถิ่นดวย                    
โดยกระบวนการจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติในระดับทองถิ่นดวยการสํารวจและดึงความรูจากชุมชน เชน การรวมกันสํารวจ
เสนทางนํ้า สํารวจจํานวนและลักษณะกลุมประชากรที่ตองไดรับการดูแล ลักษณะในการตั้งบานเรือน ฯลฯ จะนําไปสู                   
การพลิกฟนความสัมพันธภายในชุมชนและทําใหประชาชนในทองถิ่นรูสึกเปนรวมผูรับผิดชอบและลงมือปฏิบัติการ [10] [11]    

ขอเสนอที่ 6 ใหอปท. สนับสนุนระบบการส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการส่ือสารเปนปญหาสําคัญในการ

ติดตอส่ือสารกัน เม่ือเกิดเหตุภัยพิบัติยอมมีความยากลําบากในการเขาถึงเพื่อขอการชวยเหลือและใหการชวยเหลือ ซ่ึงตอง
ยอมรับวา ในปจจุบันระบบการส่ือสารเพื่อจัดการภาวะฉุกเฉินไมมีประสิทธิภาพระบบการบริหารแจงเตือนและระบบ                   
การบัญชาการเหตุการณทั้งในตางประเทศและในประเทศไทยลวนแตประสบปญหา จากประสบการณทํางานของ Gerald 
E.Galloway (2003: 27),Ronald John Hy and William L. Waugh, Jr., (1990: 19)) พบวา การจัดทําระบบสารสนเทศใน
การจัดเก็บขอมูลดานขายส่ือสารระบบการทั้งน้ีการส่ือสารและเครื่องมือส่ือสารของหนวยงานตางๆจัดใหมีการแลกเปล่ียน
ขอมูลทางดานการส่ือสารผานการจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทเพื่อการประสานงานเหตุฉุกเฉิน (Emergency Call Center) 
๑๙๒ จําเปนและสําคัญ เพื่ออํานวยความสะดวกกับประชาชนที่มีเหตุฉุกเฉินในการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
สําหรับขายส่ือสารสํารองหรือขายส่ือสารคูขนาน (ศูนยบริหารจัดการวิกฤตการณดานการส่ือสาร (Communication Crisis 
Management Center) [10] [11]   ทั้งน้ีจากการสรุปบทเรียนของประเทศไทยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ยืนยันไดวา การจัดการภัยพิบัติควรเนนการรวมพลังของชุมชน โดยสรางโอกาสใหชุมชน
จัดการดวยตนเอง จะเปนมาตรการที่ชวยทําใหชุมชนเขมแข็งและมีภูมิตานทานจะชวยพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัว
และชวยลดผลกระทบตางๆได [5] [10]   โดยเฉพาะประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูล และ
การระบบการส่ือสาร ซ่ึงทําใหสนับสนุนขอเสนอที่ 6 วาดวยการ ใหอปท. สนับสนุนระบบการส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน น้ัน
สามารถทําได และหากมีการดําเนินการจริงจะชวยสงผลลัพธใหตําบลเกิดการจัดการตนเองไดในที่สุด  
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ขอเสนอที่ 7 จัดตั้ง“ศูนยประสานงาน”เครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียง/ภูมิภาคเพื่อการจัดการภัยพิบัติ 
ขอมูลทางวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ จากการทบทวนวรรณกรรมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ (2554) พบวาการจัดตั้ง “ศูนยประสานงาน”เครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียง/ภูมิภาคเพื่อ
การจัดการภัยพิบัติมีฐานคิดมาจากประสบการณที่ตองมีทีมส่ังการ มีทีมบัญชาการ และมีทีมงานในการชวยดําเนินการ
ประสานงานเพื่อจัดการภัยพิบัติโดยทองถิ่น[3] [5]   ผานกระบวนการจัดตั้งศูนยกลางเพื่อสรางความรวมมือในการประสาน
ความชวยเหลือตลอดจนการรับมือและการจัดการในเรื่องภัยพิบัติอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ทั้งน้ีจากการทบทวน
วรรณกรรมและการทํางานของศูนยการจัดการภัยพิบัติตางๆพบวา ในตางประเทศมีหนวยงานรับผิดชอบระดับประเทศคือ 
Federal Emergency Management Agency (FEMA) เพื่อเปนกลไกหลักในการเฝาระวังการชวยเหลือผูประสบภัยและการ
ฟนฟูความเสียหายโดยประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งผูอํานวยการ และมีการประสานงานระหวางหนวยงานกลางและ
หนวยงานทองถิ่นเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉินหรือภัยพิบัติหนวยงานทองถิ่นของรัฐ (State) จะเขารับผิดชอบดําเนินการเปนอันดับแรก
โดยผูวาการรัฐจะพิจารณาประกาศเขตภัยพิบัติหากหนวยงานทองถิ่นระดับรัฐไมสามารถชวยเหลือแกไขปญหาไดรัฐบาลกลาง 
(Federal) จะเขาควบคุมสถานการณประธานาธิบดีจะประกาศใหพื้นที่น้ันๆเปนพื้นเขตภัยพิบัติและรัฐบาลกลางจะจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเพื่อแกไขปญหาโดยมีระบบการจัดการเรียกวาNational Incident Management System: NIMS 
มีผูที่รับผิดชอบส่ังการอยางมีเอกภาพ (unified command) เรียกวา Incident Commander (IC) โดยประสานการ
สนับสนุนและนโยบายจากหนวยงานระดับชาติทุกแหงที่เก่ียวของไปสูหนวยงานในพื้นที่ตามระบบการส่ังการ (Incident 
Command System) ใหสามารถรวมกันปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังน้ันจากบทเรียนศูนยประสานงานเพื่อจัดการภัยพิบัติในตางประเทศและในประเทศไทยน้ันทําใหชี้ชัดไดวา 
การจัดตั้ง “ศูนยประสานงานเครือขายทองถิ่นกับพื้นที่ใกลเคียง/ภูมิภาคเพื่อการจัดการภัยพิบัติ” ควรดําเนินการเพราะ
สามารถบริหารจัดการไดดวยตนเอง อีกทั้งการหนุนเสริมดานวิชาการในลักษณะของการจัดทําคูมือการประสานงานหรือ คูมือ
การจัดการภัยพิบัติของเครือขายชุมชนทองถิ่น ยอมชวยทําใหการจัดการภัยพิบัติสามารถจัดการไดอยางทันทวงที  

ขอเสนอที่ 8 เครือขายการจัดการภัยพิบัติประจําภาค 
ขอมูลวิชาการที่สนับสนุนขอเสนอ เครือขาย คือ การเชื่อมโยงของกลุมของคนหรือกลุมองคกรที่สมัครใจ ที่จะ

แลกเปล่ียนขาวสารรวมกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยการเชื่อมโยงในลักษณะของเครือขายเปนการทํากิจกรรมรวมกัน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันดวย[12] และแนวคิดที่อาศัยความสัมพันธระหวางทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ
มารวมปฏิสัมพันธ เพื่อแลกเปล่ียนทรัพยากรที่ชวยใหบรรลุผลสําเร็จ[13] นอกจากเรื่องความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 
และทุกภาคสวนที่มีประสิทธิภาพแลว เครือขายชุมชนเปนองคประกอบของเครือขายการปฏิบัติการที่สําคัญมาก เพราะหาก
คนในทองถิ่นไดรับการใหความรู ความเขาใจ และฝกอบรมอยางดี ก็สามารถเผชิญสถานการณฉุกเฉินที่อยูแนวหนา ขอดีของ
การใชเครือขายในการจัดการภัยพิบัติ เน่ืองจากผูประสานงานจะสามารถชวยเหลือผูบังคับบัญชาสถานการณใหสามารถมุง
ความสนใจไปที่การส่ังการไดเปนอยางดี ทั้งน้ีผูประสานงานจะสามารถชวยส่ือสารกับหนวยอ่ืนๆ รวมทั้งส่ือมวลชนไดอีกดวย 
แตผูประสานงานน้ีตองเขาใจในปฏิบัติการทั้งหมดเปนอยางด ีและทํางานเขาขากันกับผูบัญชาการสถานการณไดอยางราบรื่น 
มิฉะน้ันจะเกิดการซํ้าซอน หรือขอขัดแยงในเอกภาพของการประสานงานได ซ่ึงในบางกรณีที่สถานการณไมซับซอน ขอบเขต
พื้นที่ไมกวางมากเกินกําลังของทองถิ่น ผูบัญชาการสถานการณสามารถเปนผูประสานงานเองได[3] ซ่ึงการประสานเครือขาย 
ยังเปนกระบวนการหน่ึงที่สําคัญในขั้นการเตรียมความพรอม (preparedness)ของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ [6] [11]                
ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย(2548) (Asian Disaster Preparedness Center - ADPC) เนน
กระบวนการจัดการแบบเครือขายโดยใชกระบวนการปองกันและบรรเทาภัยที่เก่ียวของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 6 ดาน [13] 
[14] รวมถึงการจะสรางเครือขายไดอยางยั่งยืนตองมีการกําหนดการเจรจาตอรองและการประสานงานรวมกันระหวาง
หนวยงาน 3-5 ป ดังตัวอยางเชน การจัดตั้งศูนยลดภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster Reduction Centre ADRC [1] 

ข้ันตอนที่ ๓  สรุปประมวลขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนระดับภูมิภาคสูปฏิญญา
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง 

จากการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลขางตน จึงไดมีการจัดเวทีประมวลขอเสนอนโยบายสาธารณะการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนระดับภูมิภาค สูปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่ภาคกลาง เพื่อตรวจสอบ ตอยอดและ
พัฒนาแหลงเรียนรูสูการผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ ระดับเครือขายโดยขอความคิดเห็นจาก 
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูจํานวน 1,200 คน และไดขอสรุปวา ขอเสนอนโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติ
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โดยชุมชนจํานวน 8 ขอ เครือขายฯไดลงความเห็นและใหความสําคัญตอขอเสนอที่พรอมจะขับเคล่ือนและนําสูการปฏิบัติการ
ไดจริงในพื้นที่จํานวน 3 ลําดับดังตาราง 

 
ตารางที่ 2 ผลคะแนน 3 ลําดับแรกของขอเสนอนโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัตโิดยชุมชนจํานวน 8 ขอ 

ขอเสนอ ผลคะแนน ลําดับ 

1. จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”แบบบูรณาการภายใตการมีสวน
รวมของทองที่และทองถิ่น 

57,600 1 

4. จัดตั้ง “กองทุน” การจัดการภัยพิบัติประจําตําบล 45,500 2 

2. จัดตั้ง “ศูนยจัดการภัยพิบัติประจําตําบล”แบบบูรณาการภายใตการมีสวน
รวมของทองที่และทองถิ่น 

37,900 3 

 
6. บทสรุป 
 

การพัฒนานโยบายสาธารณะดานการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนของเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูพื้นที่               
ภาคกลาง เปนกระบวนการทํางานเชิงนโยบายที่ใชพลังเครือขายขับเคล่ือนและผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะในพื ้นที่                 
โดยอาศัยกระบวนการทางวิชาการพัฒนาและทบทวนขอเสนอนโยบายสาธารณะรวมกับการวิเคราะหและนําความรูจากขอมูล
ทางวิชาการหรืองานวิจัยมาสอบทานใหเห็นแนวทางการทํางานในพื้นที่ดวยพลังมวลชน อยางไรก็ตามผลลัพธและผลกระทบ             
ที่เกิดจากปฏิบัติการของแหลงเรียนรูในพื้นที่ของแตละศูนยเรียนรูดานการจัดการสุขภาวะส่ีมิติ  )แมขาย  (  สูปฏิญญาเครือขาย
รวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู นําสูแนวทางการบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพยังคงตองการสถาบันทางวิชาการเขาไป
รวมพัฒนาใหชุมชนทองถิ่นเห็นความสําคัญทีเ่กิดขึ้นจากการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะบนพื้นฐานของขอมูลและความเปน
จริงในพื้นที่ตอไป  

 
7. ขอเสนอแนะ 
  

1. สถาบันทางวิชาการที่เนนการทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่น ควรการศึกษาและเทียบเคียงปฏิบัติการจริงในพื้นที่
เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการบูรณาการเพื่อลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ 

2. ควรคนหาผูนําเครือขายและผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อสานตอการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเรื่องการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนกับชุมชนทองถิ่น  
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