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บทคัดยอ 

 
การวิจัยเรื่องการคลังทองถิ่นกับการตัดสินใจเชิงนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม                             

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม                 
โดยวิเคราะหวาบุคคลใด หรือกลุมใดเปนผูมีบทบาทตอการตัดสินใจในนโยบาย และ 2) ศึกษาการบริหารการเงินและการคลัง
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากการศึกษาจากเอกสารวิชาการและ
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของประกอบการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง และการสังเกต ผลวิจัยพบวา การกําหนดนโยบาย
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามจําเปนตองอยูภายใตกรอบอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากน้ีนโยบายตอง
สอดคลองกับนโยบายสาธารณะของรัฐบาลกลาง รวมไปถึงยุทธศาสตรจังหวัดเพื่อใหแผนพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกัน                 
ในสวนขั้นตอนการกําหนดนโยบายพบวา คณะผูบริหารภายใตการนําของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม                
จะเปนผูมีบทบาทมากที่สุดตอการดําเนินการผานการหารือกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนของ
ประชาชน อยางไรก็ตามในสวนของการบริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามน้ัน                  
มีเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารคือ แผนพัฒนา ซ่ึงจะมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป และในทายที่สุด
การตัดสินใจเลือกนโยบายการพัฒนาน้ัน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะเปนฝายจัดสรรงบประมาณใหแกสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดตามสัดสวน ขึ้นอยูกับความจําเปนเรงดวนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก 
 
คําสําคัญ: การคลังทองถิ่น, การตัดสินใจ, องคการบริหารสวนจังหวัด, แผนพัฒนา 
 

Abstract 
 

This research on Local Fiscal and Decision Making On Policy of Samutsongkram Provincial 
Administrative Organization aims to study first , the policy making process of such organization in order 
to specify an individual or interest groups having influence over the procedure. Second, study the 
financial management of the organization by using a qualitative research methodology; collecting data 
from previous academic researches, literature reviews and interviews. The research says that the process 
is conducted under the legal frameworks provided by the national government and provincial 
development strategies to make the mutual understanding through the administration. Although the 
board of governance leaded by the chief executive of PAO, is the key factor in this process. In term of 
financial management, the guidance has to legally follow an annual development plan related to 
annual spending plan since the annual spending plan is created based on another one. Finally, the 
development plan selection falls in to the responsibility of the chief to distribute to representatives of 
each district depending on the need of usage. 
 
Keywords: Local Fiscal, Decision, PAO, Development plan 
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1. บทนํา 
  

ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
รัฐบาลไดดําเนินการถายโอนอํานาจหนาที่และรายไดไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ จากการพัฒนาดังกลาวน้ีทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความรับผิดชอบในการใหบริการแกประชาชนมากยิ่งขึ้น เทากับเปนการลดอํานาจของ
รัฐบาลกลางลง และใหองคกรปกครองทองถิ่นในรูปแบบตาง  ๆ เขามามีอํานาจในการบริหารจัดการตนเอง (Self-
Governance) เพื่อพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากขึ้น โดยคํานึงถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการจัดระบบ
การจัดสรร และการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางประกอบรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ก็ไดรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา 281 และมาตรา 283 ดวย 

ปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองทองถิ่นทั้งส้ิน 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา ซ่ึงรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่มีผลโดยตรงกับ
ประชาชนรูปแบบหน่ึงน่ันก็คือ องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงถือเปนองคกรที่สําคัญในฐานะตัวแทนของประชาชนทั้งจังหวัด 
ในการพัฒนาจังหวัดตามแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือกําเนิดในชวงป พ.ศ. 2498 ตรงกับ
สมัยรัฐบาลที่มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความสําคัญกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ปกครองตนเองเปนอยางมาก และไดผลักดันใหมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 
เพื่อใหรัฐบาลไดจัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นในทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร โดยมีผูวาราชการจังหวัด ที่มาจากการ
แตงตั้งทําหนาที่เปนหัวหนาผูบริหาร อบจ.  สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดในยุคปจจุบัน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น เขตองคการบริหารสวน
จังหวัด ไดแกเขตจังหวัด ในจังหวัดหน่ึงจะมีไดเพียง 1 แหงเทาน้ัน (พรชัย ลิขิตธรรมโรจน ,2550) โดยมีหนาที่หลัก ในการตรา
ขอบัญญัติโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การใหความรวมมือและแบงสรร
งบประมาณใหแกสวนทองถิ่นอ่ืน รวมไปถึงการคุมครอง ดูแล หรือจัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวน
ทองถิ่นที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดและกิจการน้ันเปนการสมควรที่จัดทํา ดังน้ันเม่ือกลาวถึงองคการบริหารสวน
จังหวัด จะปรากฏเปนภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญที่มีความสําคัญในการพัฒนาจังหวัด มีนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนหัวหนาฝายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในจังหวัด มีอํานาจเต็มในการบริหารจัดการ
ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด นับตั้งแตอํานาจหนาที่บริหารราชการรวมทั้งควบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย อํานาจหนาที่ในการปกครองบังคับบัญชา
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด อํานาจในการเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและเพิ่มเติม เปนตน จะ
เห็นไดวากฎหมายรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง เปนผลใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปนอิสระในการบริหารมากกวา
สมัยกอน ซ่ึงกอใหเกิดความคลองตัวในการบริหารและทําใหการบริหารน้ันเกิดประสิทธิภาพ  

จากที่กลาวมาทําใหเห็นวากฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดน้ันเพิ่มมากขึ้น กระบวนการเชิงนโยบายสาธารณะจึงเขามาเปนเครื่องมือโดยมุงที่ประโยชนทองถิ่นในภาพรวม ซ่ึง
การบริหารงานบริการสาธารณะและโครงการตาง ๆ จะประสบความสําเร็จไดน้ัน ตองขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ กลาวคือ การวาง
นโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั้งภาวะผูนําในเชิงการบริหารจัดการทั้ง
ในแงการสรางสรรคกิจการทองถิ่น ทรัพยากรทองถิ่น การสรางสรรคโครงการ การใชงบประมาณที่กอใหเกิดประสิทธิภาพและ
ความโปรงใส (สุพิชญา จารุพันธ, 2549) สําหรับในสวนของการบริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด 
รายไดมาจากภาษีชนิดตาง ๆ ที่เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุง อบจ. และคาธรรมเนียมตาง ๆ อีกสวนหน่ึงมาจากภาษีชนิด
ที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัด เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษี
และคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก เปนตน และบางสวนมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
ซ่ึงเม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดมีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางการใชจาย กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทําราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอผูวาราชการ
จังหวัดอนุมัติ จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได (นวพร บุญชวย, 2546) 

งานวิจัยน้ีจึงมุงที่จะศึกษาการคลังทองถิ่นกับการตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารทองถิ่น โดยเลือกศึกษาองคการ
บริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อวิเคราะหการบริหารการเงินและการคลังถึงความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น และคณะผูบริหารมีการตัดสินใจในนโยบายเปนไปในแนวทางที่เปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่
เก่ียวของหรือไม  
 
2. วัตถุประสงค 
 

1.  เพื่อศึกษากระบวนการตัดสินในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยวิเคราะห
วาบุคคลใด หรือกลุมใด เปนผูมีบทบาทตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย อีกทั้งมีวิธีและขั้นตอนในการตัดสินใจอยางไร 

2.  เพื่อศึกษาการบริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

3. แนวคิดและทฤษฎี 
 

การวิจัยน้ีใชกรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิเคราะหใชแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่ออธิบายถึงผลของการ
กระจายอํานาจทางการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผลของกระบวนการตัดสินใจที่ปรากฏออกมาในรูปแบบนโยบาย
สาธารณะ ทั้งน้ีไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎี เพื่อนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 
 

3.1 กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
 ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของสํานักนีโอคลาสิก นโยบายเศรษฐกิจถือเปน “สินคา” (commodity) ชนิด
หน่ึง ซ่ึงมีอุปสงค อุปทานและตลาด ดังเชน สินคาและบริการโดยทั่วไป ในระยะแรกของการศึกษานโยบายเศรษฐกิจใน
ระบอบประชาธิปไตยเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลกับประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง บทวิเคราะหจึงเนนการศึกษาพฤติกรรมของพรรคการเมืองและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตอมาไดมีการศึกษา
วิเคราะหพฤติกรรมและบทบาทของนักการเมือง พรรคการเมือง และรัฐสภาในกระบวนกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ โดยที่งาน
สวนมากเปนของนักรัฐศาสตร การศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยถือวาเปนสินคาชนิดหน่ึงมีการแจกแจงตัว
ละคร ทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน กลาวคือ นโยบายเศรษฐกิจนโยบายใดนโยบายหน่ึงเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวาง
กลุมที่สําคัญ 4 กลุมดวยกัน คือ 
 - ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) เหตุปจจัยในกลุมน้ีประกอบดวยระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(International Economic Order) ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ บทบาทขององคการระหวางประเทศ และบทบาท
ของบรรษัทนานาชาต ิ
 - โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super – structure) เหตุปจจัยน้ีประกอบดวยระบอบการเมืองการ
ปกครอง จารีตธรรมเนียมและวัฒนธรรมการเมือง ตลอดจนระบบความสัมพันธในสังคม ระบบการเมืองการปกครองเปนโครง
ครอบที่กําหนดกติกาในตลาดนโยบาย ทั้งยังเปนตัวการบงชี้วาประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
หรือไม และมากนอยเพียงใด 
 - อุปทานของนโยบาย ตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนออุปทานของนโยบายเศรษฐกิจประกอบดวยกลุม
บุคคลและสถาบันอยางนอย 4 กลุม คือ กลุมขุนนาง นักวิชาการ กลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ พรรคการเมือง 
และรัฐสภา 
 - อุปสงคของนโยบาย ตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองและผลักดันนโยบายประกอบดวยกลุมบุคคล                
4 กลุม คือ ประชาชน กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ส่ือมวลชน และนักเศรษฐศาสตร (รังสรรค ธนะพรพันธ ,2532) 

 
3.2 ตัวแบบชนช้ันนํา (Elite Model) 

 หลักการของตัวแบบชนชั้นนําที่ใชในการวิเคราะหการกําหนดนโยบายสาธารณะจะใหความสําคัญกับบทบาทหรือ
อิทธิพลของชนชั้นนําหรือชนชั้นปกครองที่มีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะอยางเด็ดขาด โดยชนชั้นปกครองเหลาน้ี
จะยึดถือความพึงพอใจ หรือคานิยมของตนเองเปนเกณฑในการตัดสินใจนโยบาย ถึงแมวาโดยทั่วไปแลวนโยบายสาธารณะจะ
สะทอนถึงความตองการของประชาชน  หลักการของตัวแบบน้ีถือวาประชาชนสวนใหญจะไมสนใจกิจการทางการเมืองและ
ไมไดรับขอมูลที่ดีพอเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ดังน้ันชนชั้นนําจึงมีบทบาทในการกําหนดความคิดเห็นของประชาชนมากกวา
ที่ประชาชนจะกําหนดความคิดเห็นของชนชั้นนําหรือชนชั้นปกครอง (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ ,2540)  
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3.3 แนวคิดในการวิเคราะหฐานะทางการเงินและการคลังทองถิ่น 
 เปนกรอบในการพิจารณาวาฐานะทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ขึ้นอยูกับปจจัยหลักสองปจจัย คือ
ปจจัยแรกไดแก ทรัพยากรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันสามารถหามาไดและปจจัยตัวที่สองคือ ความกดดันที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นน้ันจําเปนที่จะตองใชจาย โดยทรัพยากรที่สามารถหามาไดจะขึ้นกับปจจัยภายในและภายนอกที่เก่ียวของ
กับการจัดทรัพยากรทางการเงินมาใช สวนดุลดานความกดดันรายจายจะขึ้นอยูกับความจําเปนในการใชจายตาง ๆ ตามความ
จําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน โดยความกดดันดานคาใชจายเหลาน้ีสวนหน่ึงเปนผลมาจากความตองการในดาน
ตาง ๆ ของประชาชน และอีกสวนหน่ึงมาจากการเพิ่มขึ้นของราคาวัสดุจําเปนที่จะตองจัดหา ดังน้ันการเพิ่มขึ้นของปจจัยที่
จําเปนตองจัดหาทั้งในดานจํานวน คุณภาพ และราคาผลผลิตตอหนวยจะมีผลกระทบตอความกดดันในดานรายจายขององค
ปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได เม่ือการพิจารณาดานทรัพยากรที่สามารถหามาไดและความกดดันดานรายจายเสร็จ
ส้ินเรียบรอยแลว ขั้นตอไปตองพิจารณาดุลฐานะทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันวามีฐานะอยางไร กลาวคือ
หากความจําเปนในการใชจายมีมากกวาจํานวนทรัพยากรที่มีอยู ฐานะทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะขาดดุล 
อันจะทําใหฐานะการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออนแอลง เปนตน (อุดม ทุมโฆษิต ,2545) 
 
4. วิธีการดําเนินวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหในเชิงพรรณนาความ (Analytical descriptive) วิเคราะหลักษณะความเปน
จริงในการกําหนดและการตัดสินใจในเชิงนโยบาย และการบริหารการเงินและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทํา
ความเขาใจกับบทบาทของฝายบริหาร กลุมขาราชการประจํา และประชาชน โดยใชแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง เพื่อ
มองเห็นภาพรวมวาดวยเรื่องของรัฐ และการจัดสรร การแบงปน และการชวงชิงงบประมาณที่มีผลตอประชาชน โดยใชการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอมูลจากการศึกษาจากเอกสารวิชาการและทบทวนวรรณกรรมที่
เก่ียวของประกอบการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง และการสังเกต   
 
5. ผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยมีรายละเอียด ดังน้ี 
5.1 การกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
ตามมาตรา 35/4 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546  กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด ทั้งน้ีภายในสามสิบวันนับตั้งแตประกาศผลการเลือกตั้งแลว โดยประชุมเพื่อแถลงนโยบายของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดใหกระทําอยางเปดเผย และตองเปนลายลักษณอักษรแจกใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทุกคน
ที่มาประชุมดวย ดังน้ันในชวงเวลาดังกลาวนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะผูบริหารมีเวลาประมาณสามสิบวันที่
สามารถระดมความคิดเห็นเพื่อรวมกําหนดนโยบาย ซ่ึงจะตองกําหนดกรอบนโยบายใหสอดคลองกับนโยบายสาธารณะของ
รัฐบาลกลาง รวมทั้งแผนยุทธศาสตรจังหวัด ซ่ึงจะตองครอบคลุมและสมบูรณที่สุดในทุกดานภายใตกรอบอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

ทั้งน้ีนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม ไดกําหนดแนวทางอยางชัดเจน โดยจะ
สอดคลองกับนโยบายแผนยุทธศาสตรจังหวัด กลาวคือมุงเนนประโยชนสวนรวมเพื่อประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสงครามทุกคน
เปนสําคัญ และที่สําคัญจะตองมีความสอดคลองกับทองถิ่น อีกดวย การกําหนดนโยบายสวนใหญขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามที่ผานมา จึงเนนความตองการของประชาชนเปนหลักและเปดโอกาสเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด และ
นโยบายตองมีความถูกตองตามหลักธรรมาภิบาล กลาวคือนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามจะตองเปนไป
ตามหลักกฎหมาย มีความโปรงใส และสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัดสมุทรสงคราม (ชัยยันต  เจียมศิริ, 2554) โดย
ยุทธศาสตรของจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาสงเสริมจังหวัดใหเปนเมืองอาหารทะเล และศูนยกลางของกุงแมนํ้า ผลไมปลอด
สารพิษ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการพักผอน และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางแมนํ้าลํา
คลองระดับชาติ ปลูกจิตสํานึกใหชาวจังหวัดสมุทรสงครามรักถิ่นกําเนิด อนุรักษส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมดีงาม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การดํารงรักษาความเปนพลเมืองที่มีระบบนิเวศ 3 นํ้า 
5.1.1  นโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม  (ตั้งแตป พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554) 
สําหรับเปาหมายของนโยบายในการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดภายใตการบริหารของนายโยธิน  ตัน

ประเสริฐ  คือการทําใหคนในทองถิ่นมีความสุข อันประกอบไปดวยการมีสุขภาพที่แข็งแรง  ครอบครัวมีความอบอุน  มี
สภาพแวดลอมที่ดี  มีสังคมที่เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน  จึงถือนโยบายที่สําคัญที่จะตองพัฒนาสังคมใหมีคุณภาพรวมไปถึงการ
อนุรักษสงเสริมทุนทางสังคมที่เขมแข็งของจังหวัดสมุทรสงคราม  ซ่ึงเปนรากฐานอันสําคัญที่จะทําใหจังหวัดสมุทรสงคราม
กลายเปนจังหวัดที่ยั่งยืนได  ดังน้ันองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามจะสรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในดาน
การศึกษา  ปลูกฝงใหเยาวชนมีความรูที่ทันโลกและคุณคาของการใฝหาความรู  นอกจากน้ียังตองสนับสนุนในดานการกีฬา  
เพื่อใหคนในทองถิ่นสนใจการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพที่แข็งแรงสมบูรณและในดานส่ิงแวดลอมจะผลักดันและเนนคนใน
ชุมชนรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากน้ีคือการทองเที่ยว  โดยสงเสริมการทองเที่ยว
ภายในจังหวัดและปลูกฝงใหคนในทองถิ่นรักบานเกิด  อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถิ่น (โยธิน ตันประเสริฐ 
,2552)  ดังน้ันโครงการในสมัยนายโยธิน ฯ ถึงแมจะคงความสําคัญกับโครงสรางพื้นฐานอยางตอเน่ืองก็ตาม แตนโยบายใน
ดานพัฒนาสังคม ชุมชน และนันทนาการก็เพิ่มขึ้นตามลําดับดวย ตัวอยางเชน โครงการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพของกํานัน  
ผูใหญบาน โดยการนํากลุมเปาหมายทั้ง 3 อําเภอ จํานวน 900 คน ไปอบรม สัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพและเสริมสราง
วิสัยทัศนที่จังหวัดนครนายก รวมไปถึงโครงการที่เก่ียวกับเยาวชนในจังหวัดไปจนถึงผูสูงอายุ เปนตน สงผลใหนายโยธิน ฯ  
ไดรับความนิยมและการตอบรับจากประชาชนชาวสมุทรสงครามเพิ่มขึ้นตามลําดับ 

ซ่ึงสมัยที่นายอํานวย ลิขิตอํานวยชัย ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม  ในป พ.ศ. 2550  
นโยบายการบริหารจะเนนการจัดการภายในภาพรวมของจังหวัดมากกวา  โดยเนนไปที่เรื่องการสรางโครงสรางพื้นฐาน  อาชีพ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความอยูดีกินดี และความสุขสบายของชุมชนและทองถิ่นเปนหลัก (รุจิรา ม่ันเขียว, 2554)  โครงการตาง ๆ  
จึงออกมาในลักษณะการกอสราง  ซอมแซมดานสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  เปนตน 
 5.1.2 บุคคลที่มีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
  5.1.2.1 ฝายบริหาร 
  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามและคณะผูบริหาร  มีภารกิจหลักในการจัดทํานโยบาย  
โดยตองแจงเปนหนังสือสงใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  (ส.อบจ.)  ภายในเจ็ดวัน  โดยใหนําวิธีการแจงคําส่ัง
ทางปกครองเปนหนังสือ  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองมาบังคับโดยอนุโลม  ในการน้ีใหถือวานายก
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลว  คําแถลงนโยบายน้ีจะตองรายงานแสดงผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  สําหรับวิธีการกําหนดนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 3/5 
บัญญัติใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการกําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมา ระเบียบ ขอบังคับ 
  5.1.2.2 ฝายขาราชการ 
  ขาราชการประจํา มีหนาที่ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผานโครงการตาง ๆ การกําหนดนโยบายการ
บริหารมักไมมีแนวทางที่เดนชัดนัก ขึ้นอยูกับโอกาสที่ผูบริหารจะเปดโอกาสให เชน การแนะนํา ปรึกษา หารือ เพื่อเปนขอมูล
การตัดสินใจของผูบริหารเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายเทาน้ัน แตหากคณะผูบริหารไมใหความสําคัญกับขาราชการประจํา ก็จะ
ไมมีชองทางในการนําเสนอนโยบายใด ๆ หรือหากจะมีแนวทางหน่ึงที่สามารถเปล่ียนแปลงจากผูปฏิบัติมาเปนนโยบาย หรือ
โครงการที่เกิดจากฝายขาราชการประจํา คือโครงการที่เคยทําในอดีตแลวประสบความสําเร็จเปนที่พอใจสําหรับคณะผูบริหาร 
(วรุณ อยูประเสริฐ, 2554) ก็อาจยกระดับมาเปนนโยบาย และโครงการตอไปได 
  5.1.2.3 ประชาชน 
  การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาทองถิ่น ถึงแมจะ
ไมมีกฎหมายกําหนดบทบาทของประชาชนไวอยางชัดเจนก็ตามแตถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
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พัฒนาทองถิ่น ซ่ึงสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามรับรูในปญหาของประชาชนโดยตรง และยังกอใหเกิด
แนวทางในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับขั้นอ่ืน ๆ ตอไป 
 ดังน้ันเม่ือนายโยธิน ตันประเสริฐ ไดเขามาบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม ก็ไดพยายามสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารขึ้นมา โดยใชอาสาสมัครชาวบานเปนแกนกลางในการดําเนินการประสานระหวาง
ประชาชนในชุมชนกับผูบริหาร ผูนําเหลาน้ีจะมีหนาที่รับเรื่องราวและปญหาตาง ๆ ในทองถิ่นมาสูคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม (ญาณะพัชญ บุญชวย, 2554) ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับคณะผูบริหารชุดที่ผานมาจะเห็นวามี
ความแตกตางกัน เน่ืองจากการบริหารของนายโยธิน ฯ จะคอนขางสงเสริมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถิ่น สังเกตไดจากการที่นายโยธิน ฯ ไดริเริ่มโครงการตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน อาทิ โครงการ
บําบัดทุกข บํารุงสุข สรางรอยยิ้มใหกับประชาชน ซ่ึงเปนโครงการรวมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามกับ
จังหวัดสมุทรสงคราม แตคณะผูบริหารที่ผานมาเนนการสงเสริม และใหความสําคัญกับการกอสรางโครงสรางพื้นฐานมากกวา 
 แตทั้งน้ีทั้งน้ัน ทายที่สุดนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะผูบริหารก็ยังเปนผูที่มีบทบาทและอํานาจมากที่สุด
ตอการกําหนดนโยบายการบริหาร โดยมีขาราชการประจําเปนสวนหน่ึงเทาน้ัน ดวยเหตุผลที่วาขาราชการเปนผูที่มีความรู
ความชํานาญในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงสามารถเปนผูเสนอแนะแนวทาง
นโยบายใหแกนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะผูบริหารไดเปนอยางด ี
 

5.2 การบริหารการเงิน และการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 เม่ือนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนที่เรียบรอยแลว นโยบาย
ดังกลาวจะถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด โดยที่แผนพัฒนาดังกลาวก็จะมีความเชื่อมโยงกับงบประมาณ
รายจายประจําป ซ่ึงเปนงบประมาณจํานวนไมนอยที่ใชในการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนมากที่สุด โดยกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกนโยบายจําเปนตองเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดและยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปนสําคัญ 
 5.2.1 แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด 
 แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามมีลักษณะเปนเอกสารที่แสดงความสอดคลอง และอยู
ภายใตกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยแสดงแนวทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนและมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง มีระยะเวลาสามป อีกทั้งแผนดังกลาวยังแสดงความเชื่อมโยงกับงบประมาณรายจายประจําปดวย 
 สําหรับวัตถุประสงคการจัดทําแผนพัฒนาสามป ก็เพื่อเปนการเตรียมโครงการตาง ๆ ใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพื่อใหมีเปาหมายไดอยางชัดเจนและเปนระบบ อีกทั้งเปนการแสดงความสัมพันธและเชื่อมโยง
ระหวางแผนพัฒนากับแผนการดําเนินการเพื่อนําไปสูการตราขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอไป (องคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรสงคราม, 2553) 
  5.2.1.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  เม่ือคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในจังหวัดแลว จะตองนํากรอบยุทธศาสตรดังกลาว แปลงเขาสู
กระบวนการ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสงคราม มี 7 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมการจัดทําแผน 2) การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 3) การเก็บ
รวยรวมขอมูล 4) การกําหนดวัตถุประสงค 5) การจัดทํารายละเอียดโครงการ หรือกิจกรรมการพัฒนา 6) การจัดทําราง
แผนพัฒนาสามป และ 7) การอนุมัติและประกาศใชแผนสามป 
  5.2.2.2 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม น้ันจะมีการ
ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงไปตามการบริหารของคณะผูบริหารที่มีวิธีการ และเทคนิคที่แตกตางกันออกไปตามยุคสมัย แตทั้งน้ี
ตองมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามที่วา “เมืองแหงความรมรื่น ชื่นชมธรรมชาต ิสังคมนาอยู เฟองฟูเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน” 
 ทั้งน้ีเม่ือกระบวนการในการจัดทํารางงบประมาณรายจายประจําป จํานวนงบประมาณกลับมีจํานวนไมมากเทากับที่
กําหนดไวในแผนพัฒนา ดังน้ันจึงเปนภารกิจของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะผูบริหารจะตองมีการบริหาร
งบประมาณที่มีอยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงเทาที่ผานมาภายใตการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ผูบริหารแตละคนก็จะมีแนวทางและวิธีการบริหารที่แตกตางกันออกไป
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ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาท ิปริมาณของรายไดซ่ึงถือเปนตัวแปรที่สําคัญมาก โดยในแตละปองคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสงครามจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บและแบงใหในจํานวนมาก สงผลใหขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลังลดลง เพราะตองพึ่งพาแหลงรายไดและเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางในสัดสวนที่
ยังสูงและมีแนวโนมสูงขึ้นตามลําดับ อีกทั้งผูบริหารก็ไมใหความสําคัญกับการวางแผนในการบริหารการคลังเทาที่ควร จึง
กอใหเกิดปญหาในการบริหารการเงินและการคลังอยูบอยครั้ง 
 สําหรับปจจัยรวมที่เปนไปในแนวทางเดียวกันของผูบริหารฝายการเมือง ก็คือการนําเอาการเมืองเขามาบริหาร
จัดการภายในองคกร กลาวคือ นโยบายหรือโครงการที่จะถูกตัดสินใจเลือกน้ัน มักจะออกมาในแนวทางที่ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาชุมชน สังคม และนันทนาการเพิ่มมากขึ้น เพราะผูบริหารฝายการเมืองตระหนักดีวา หากประชาชนในทองถิ่นรับรู
และเขาถึงการพัฒนาจากโครงการตาง ๆ และไดรับประโยชน ก็จะเปนผลดีตอการจะไดรับเลือกตั้งกลับเขามาเปนผูบริหาร
สมัยตอไป ภาพลักษณขององคการบริหารสวนจังหวัดจึงไมตางจากสํานักงบประมาณที่คอยทุมงบประมาณลงไปในพื้นที่ของ
ตนเองมากที่สุดเพื่อจะไดรับความนิยมจากประชาชนเพื่อเปนฐานเสียงในอนาคต (อรทัย กกผล, 2553) สอดคลองกับทฤษฎี
ของ C. Tiebout ที่วาในระบบการปกครองทองถิ่น องคกรใดสามารถเสนอทางเลือกใหประชาชนผูบริโภคไดกวางขวางกวา 
และเสียภาษีในอัตราทีต่่ํากวาก็จะยอมไดรับความนิยมจากประชาชน เพราะในทายที่สุดประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผูนําองคกร
ทองถิ่นของตนเองไดอยางเต็มที ่ (C. Tiebout, 1956) 
 5.2.2 การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 จากที่ไดกลาวไปแลววาแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดมีความใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงเปน
เงินงบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถิ่น เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหเน้ือหาในขั้นตอนการจัดทํารางงบประมาณแลวพบวา ใน
ขั้นตอนดังกลาวคณะผูบริหารมีการใชเทคนิคและกลวิธีในการเมืองเขามาเก่ียวของ เพื่อแยงชิงทรัพยากรใหเขาสูตนหรือกลุม
การเมืองของตนใหมากที่สุด 
 ในกระบวนการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปจะมีจุดเริ่มตนที่เรื่องงบประมาณการรายจายตาง ๆ ของ
หนวยงานภายใน (สุพิชญา จารุพันธ ,2549) โดยสํานัก และกองตาง ๆ จะวางแผนและกําหนดโครงการที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
รอบปงบประมาณและรวบรวมเสนอตอกองแผนและงบประมาณ (ญาณะพัชญ บุญชวย ,2554) เปนผูรวบรวมและดําเนินการ
ตอไป 
 สําหรับงบประมาณรายจายประจําปสวนหน่ึงไดมีการกําหนดจํานวนเงินที่แนนอน หรือกันเงินงบประมาณมาเปน
รายจายประจํา เชน หมวดเงินเดือน หมวดเงินคาตอบแทน เปนตน ไวในแผนงานบริหารงานทั่วไป และอีกสวนหน่ึงก็จะเปน
เงินงบประมาณเพื่อใชในการพัฒนาทองถิ่นตาง ๆ ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาที่อยูภายในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
เชน การซอมแซม การกอสราง สาธารณูปโภคตาง ๆ เปนตน ซ่ึงงบประมาณในสวนน้ีที่ผูบริหารนําโดยนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดจะตองตัดสินใจเลือกนโยบายและโครงการที่สําคัญ ผานการจัดสรรงบประมาณอยางเทาเทียมใหแกสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเทากับวาถาเขตใดมีโครงการในการพัฒนามากก็จะมีเงินงบประมาณเขามาในพื้นที่น้ันมาก
เชนกัน ซ่ึงมักจะกอใหเกิดปญหาในการแขงขันเพื่อแยงชิงงบประมาณการพัฒนาใหเขาในพื้นที่ความรับผิดชอบของสมาชิกสภา 
อบจ. เขตของตนใหมากที่สุด 
 สําหรับการคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะ
ผูบริหารจะพิจารณาจากความเดือดรอนและความตองการของประชาชนในทองถิ่นกอนเปนลําดับแรก ผานการสอบถามจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงถือเปนตัวแทนของประชาชนโดยไมแบงเขตพื้นที่ และไมแบงแยกวาสมาชิกสภา ฯ 
กลุมของฝายบริหารไดรับประโยชนเทาน้ัน 
 จากที่กลาวขางตนเห็นไดวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญอยางมากตอ
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณเปนส่ิงที่มีคุณคามากที่สมาชิกสภา ฯ ตองการไดรับจัดสรรเพื่อนําไป
พัฒนาเขตพื้นที่ที่ตนเองรับผิดชอบ แตงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดมีจํานวนจํากัด ดวยเหตุน้ีจึงมักจะเกิดปญหา
ในการแยงชิงงบประมาณมากปรากฏออกมาเสมอ ดังน้ันฝายบริหารจึงตองหาวิธีการ หรือเทคนิคในการหาขอยุติปญหา และ
บริหารความขัดแยงที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะขึ้นอยูกับตัวแปรหลาย ๆ อยางดวยกัน ทั้งจากการยึดกฎเกณฑระเบียบตาง ๆ และการ
ประนีประนอมระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ถึงแมวานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามมักจะเนนการลดปญหาความขัดแยงตอการจัดสรรงบประมาณในสภาก็ตาม แตสมาชิกสภา ฯ 
และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ทราบดีวาเปนไปไดยากที่จะแกปญหาดังกลาว เพราะถึงอยางไรก็ตามการบริหาร
ของคณะผูบริหารฝายการเมืองก็มีลักษณะที่เปนไปในทิศทางเดียวกันเสมอ กลาวคือการจัดสรรงบประมาณใหกับสมาชิกสภา
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องคการบริหารสวนจังหวัด อยางไมเทาเทยีมกัน ซ่ึงจะมากหรือนอยมักจะขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธของสมาชิกสภา ฯ กับ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (รุจิรา ม่ันเขียว, 2554) และจากการสัมภาษณขาราชการทานหน่ึงไดใหทัศนะไววา นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามทุกยุคทุกสมัยมักจะมีนโยบายการจัดสรรงบประมาณอยางเทาเทียมกัน แตเม่ือถึง
เวลาจริงกลับมีการจัดสรรงบประมาณไมเทากัน โดยมักจะเปนความลับเฉพาะฝายของตนเทาน้ัน เปนผลใหสมาชิกสภา ฯ ฝาย
คานซ่ึงไดรับการจัดสรรงบประมาณที่นอยกวา ทายที่สุดมักจะเปล่ียนกลุมทางการเมืองมาอยูฝายบริหาร เพราะเม่ือยายสังกัด
แลวก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้นและไดรับการยอมรับจากฝายบริหารมากขึ้นตามไปดวย เพราะสมาชิกสภา ฯ 
ทราบดีวาแตละปองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีรายรับที่มาจากการอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่มีปริมาณสูง และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการจัดสรรและบริหารงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงนอกจากรายรับที่มาจากเงิน
อุดหนุนแลวองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามก็ยังมีรายรับประเภทอ่ืน ๆ ดวย เชน รายไดประเภทภาษีอากร ไดแก 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน ภาษียาสูบ ภาษีนํ้ามัน เปนตน และรายไดที่ไมใช
ภาษีอากร ไดแก คาปรับผิดสัญญา คาธรรมเนียมเก่ียวกับสุสานและฌาปนสถาน คาบํารุง อบจ. เปนตน  
 
ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบรายรับองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามแยกประเภท  
              
รายรับประเภท  ป2550 (บาท) ป2551 (บาท) ป2552 (บาท) ป2553 (บาท) ป2554 (บาท) 

             
1.รายไดประเภทภาษี   
    1.1 ภาษีมูลคาเพิ่ม  39,754,250 41,000,000 43,000,000 39,500,000 42,000,000 
    1.2 ภาษีคาธรรมเนียมรถยนต 34,800,000 28,000,000 29,000,000 30,600,000 34,000,000 
/ลอเลื่อน 
    1.3 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล 6,981,000  5,000,000  9,500,000  10,000,000 14,000,000 
รัษฎากร  รอยละ 5 
    1.4 ภาษียาสูบ  10,900,000 10,000,000 10,500,000 9,000,000  10,600,000 
    1.5 ภาษีนํ้ามัน  50,000  50,000  10,000  10,000  10,000 
2. รายไดที่มิใชภาษีอากร 
-หมวดคาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 
    2.1 คาปรับผิดสัญญา  100,000  139,250  150,000  400,000  400,000 
    2.2 คาธรรมเนียมเกี่ยวกับสุสาน 10,000  5,000  1,500  1,000  1,000 
และฌาปนสถาน 
    2.3 คาธรรมเนียมทะเบียนพาณิชย 58,900  60,000  25,000  15,000  15,000 
    2.4 คาบํารุง อบจ.จากผูเขาพัก -  5,000  1,000  1,000  1,000 
โรงแรม 
-หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
    2.5 คาเชาหรือคาบริการสถานที่ 805,000  700,000  700,000  800,000  700,000 
    2.6 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 2,030,000  1,800,000  1,500,000  2,000,000  2,000,000 
    2.7 ดอกเบี้ยเงินฝาก กสอ. 1,100,000  1,500,000  1,500,000  420,000  202,000 
    2.8 เงินปนผลจากโรงพิมพอาสา 750  750  -  1,000  1,000 
รักษาดินแดน 
-หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
    2.9 คาขายแบบแปลน 1,000,000  730,000  784,000  900,000  800,000 
    2.10 รายไดอื่น ๆ  270,000  240,000  250,000  240,000  170,000 
    2.11 รายไดจากศาลหลักเมือง 100,000  70,000  80,000  72,000  100,000 
3.เงินชวยเหลือ 
รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวดเงินอุดหนุน  91,988,100 82,700,000 83,000,000 71,040,000 55,000,000 
             
รวม   189,048,000 172,000,000 180,000,000 165,000,000               160,000,000 

             
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม  (2550 – 2554) 
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 และเม่ือไดพิจารณาถึงขอบัญญัติรายจายงบประมาณประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งแตป 
พ.ศ. 2550 เปนตนไปเปรียบเทียบกับนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ไดแถลงไวกอนเขารับตําแหนง เพื่อใหเห็นถึงกระบวนการตัดสินใจในการใชงบประมาณในดานตาง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดัง
ตารางที่ 2 ตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2  เปรียบเทียบรายจายองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามจําแนกตามแผนงาน   
             
นโยบายดาน  ป2550 (บาท) ป2551 (บาท) ป2552 (บาท) ป2553 (บาท) ป2554 (บาท) 

             
1. ดานบริหารงานทั่วไป 
   1.1 แผนงานดานบริหารงานทั่วไป 45,087,522 47,692,467 79,021,746 51,161,786 56,372,940 
   1.2 แผนงานดานรักษาความสงบภายใน  -  -  -  100,000  100,000 
2. ดานบริการชุมชนและสังคม 
   2.1 แผนงานการศึกษา 18,733,600 6,500,000  4,335,000  1,993,550  8,602,000 
   2.2 แผนงานสังคมสงเคราะห 500,000  1,935,000  700,000  10,875,000 9,000,000 
   2.3 แผนงานเคหะและชุมชน 15,649,470 20,937,964 27,790,000 37,069,672 23,965,120 
   2.4 แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน10,485,025 12,570,00  29,830,000 4,500,000  33,350,000 
   2.5 แผนงานศาสนา วัฒนธรรมและ23,438,100 20,365,000 5,200,000  1,400,000  6,400,000 
นันทนาการ 
   2.6 แผนงานสาธารณสุข 1,000,000  -  -  -  - 
3. ดานเศรษฐกิจ 
   3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 60,241,430 43,529,569 12,700,000 1,000,000  - 
   3.2 แผนงานการเกษตร 60,000  100,000  120,254  4,459,000  5,000,000 
4. ดานการดําเนินการอื่น ๆ  
   4.1 แผนงานงบกลาง  13,853,000 18,370,000 20,303,000 49,440,992 17,209,940 
             
รวม   189,048,000 172,000,000 180,000,000 162,000,000           160,000,000 

             
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม  (2550 – 2554) 
 

จากรายละเอียดดังกลาว จะเห็นวาขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม ในแตละป
จะมีปริมาณใกลเคียงกัน กลาวคือจะลดหรือเพิ่มในปริมาณที่ไมสูงนัก ซ่ึงจะสงผลทําใหผูบริหารสามารถวางแผนทางการเงิน
และการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเม่ือแยกรายละเอียดตามแผนงานแลวกลับพบวามีอัตราที่เพิ่มสูง ต่ําแตกตางกันออกไป 
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของผูบริหาร อบจ. แตละสมัย ผานการออกนโยบายและโครงการตาง ๆ กอปรกับความ
ตองการของประชาชนตามความจําเปนเรงดวนในแตละป โดยผานทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ตัวอยางเชน ใน
ป 2550 งบประมาณดานการศึกษามีอัตราที่สูงมากเปรียบกับปอ่ืน เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลาง (Lower 
Tier) ไดแก องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ไดรับโอนภารกิจดานการศึกษาจากโรงเรียนตาง ๆ มาอยูในสังกัด
แตงบประมาณมีไมเพียงพอ จึงขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เม่ือ อบจ.พิจารณาแลวเห็นวาเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด จึงไดตั้งงบประมาณรายจายเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางตอไป หรือ
แผนงานในดานสังคมสงเคราะหจากที่ไดกลาวไปแลววาคณะผูบริหารที่มีนายโยธิน ฯ เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ได
ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานน้ีเพิ่มมากขึ้น ดังน้ันงบประมาณในป พ.ศ. 2553 จึงเพิ่มสูงขึ้นกวาปกอนหนาน้ีน่ันเอง 

และจากการที่เงินงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามมีปริมาณสูงมากพอสมควร ซ่ึงถาหาก
ผูบริหารตัดสินใจตอการบริหารจัดการงบประมาณที่ดีก็จะสงผลตอประชาชนชาวสมุทรสงครามไดโดยตรง แตในทางกลับกัน
หากเปนกรณีที่ยิ่งเพิ่มเงินงบประมาณยิ่งมีการคอรัปชั่นกันมากขึ้นก็อาจจะสงผลเสียตอประชาชนและประเทศชาติในที่สุด จาก
การสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางกับขาราชการประจําทานหน่ึงไดใหทัศนะไววา ดวยเหตุที่จํานวนเงินงบประมาณที่ไดรับ
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางในแตละปมีจํานวนมากและก็เปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดสรรเงิน
งบประมาณไปสูสมาชิกสภา ฯ เพื่อใหแตละคนไปสรางโครงการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ซ่ึงโครงการที่สมาชิกสภา ฯ มักจะ
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เนนไปที่เรื่องการสรางโครงสรางพื้นฐานไมวาจะเปนการสรางถนน สะพาน ลานกีฬา เปนตน ทั้งน้ีเพราะนอกจากจะไดทําให
ประชาชนไดรับรูถึงการพัฒนาแลว ที่สําคัญยังงายตอการคอรัปชั่นอีกดวย เน่ืองจากในบางครั้งสมาชิกสภา ฯ มักมี
ความสัมพันธกับผูรับเหมากอสรางหรือไมก็เปนผูรับเหมาเสียเอง 

และจากขอมูลในตารางที่ 2 ทําใหวิเคราะหไดวาเงินงบประมาณสวนใหญไดถูกนําไปใชในแผนงานที่เก่ียวกับ
โครงสรางพื้นฐานมากกวาโครงการอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นวาการที่คณะผูบริหารตัดสินใจเลือกทําโครงการพัฒนาในรูปแบบของ
การสรางโครงสรางพื้นฐานเน่ืองจากเปนวิธีการจัดสรรเงินงบประมาณที่งายที่สุดตอการกระจายผลประโยชน (รุจิรา ม่ันเขียว, 
2554) ในรูปแบบของเงินงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานเปนโครงการที่พัฒนาความเจริญ ที่
ประชาชนสามารถเห็นไดชัดเจน และสามารถเขาถึงไดมากกวาดานอ่ืน ๆ ที่สําคัญสอดคลองกับแผนพัฒนาสามป ที่เนนสัดสวน
โครงสรางพื้นฐานอีกดวย 
 
6. สรุปและอภิปรายผล 
  

ภายหลังการศึกษาจากขอมูลทางเอกสารและการลงไปเก็บขอมูลในประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของ พบวาในการกําหนด
นโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามจําเปนตองอยูภายใตกรอบอํานาจที่กฎหมายกําหนด ไดแก 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากน้ีนโยบายตองสอดคลองกับนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาลกลาง รวมไปถึงแผนยุทธศาสตรจังหวัดเพื่อใหแผนพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกันดวย ในสวนขั้นตอน
การกําหนดนโยบาย คณะผูบริหารนําโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีกระบวนการที่กลุมตาง ๆ อาทิ กลุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด กลุมผูนําชุมชน เขามามีบทบาทในการประสานและรวมกิจกรรมรวมกันในการกําหนดนโยบาย 
กอนที่จะนํานโยบายที่แถลงในสภาไปแปลงเปนแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดตอไป เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลแลว สามารถสรุปไดดังน้ี 
 6.1 การกําหนดนโยบายองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 การกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามไดเริ่มจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสงครามไดนําเสนอนโยบายในการบริหารงานภายในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงนโยบายดังกลาวกอนที่จะแปลง
ไปเปนแผนพัฒนาในอนาคต จําเปนตองเนนสัดสวนไปที่ประชาชนเปนสําคัญ แตในความเปนจริงแลวบทบาทของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายกลับไมคอยมีบทบาทเทาไร อาจเน่ืองมาจากการที่คณะผูบริหารใหความสําคัญเฉพาะกลุมผูนําชุมชน และ
ประชาชนบางกลุมเทาน้ัน เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน กอปรกับยังไมมีตัวบทกฎหมายที่
ชัดเจนตอกระบวนการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหการกําหนดนโยบายจึงยังคงเปนการตัดสินใจของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามและคณะผูบริหาร เน่ืองจากคณะผูบริหารมักจะคิดวาประชาชนสวนใหญเพิกเฉยในกิจการ
การเมือง อีกทั้งยังไมมีขอมูลที่ดีเพียงพอ ดังน้ันคณะผูบริหารจึงมีบทบาทมากกวาในการกําหนดนโยบาย 
 
 6.2 การบริหารการเงินและการคลังองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ในสวนการบริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามน้ัน มีเครื่องมือที่สําคัญในการ
บริหารคือ แผนพัฒนาซ่ึงเปนการรวบรวมโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ และงบประมาณรายจายที่คาดวาจะเกิดขึ้นในทองถิ่น 
ภายในระยะเวลาสามปหรือที่เรียกกันวาแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแผนพัฒนาดังกลาวจะเปนแนวทางที่
สามารถปฏิบัติไดจริง โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาผานกระบวนการจัดทําแผนในรูปของคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ที่สําคัญมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป เน่ืองจากองคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสงครามจะใชแผนดังกลาวเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปอีกดวย 
 สําหรับขั้นตอนการตัดสินใจเลือกนโยบายเพื่อดําเนินการไปสูโครงการพัฒนาน้ัน องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสงครามมีวิธีการดําเนินการที่คลายคลึงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ กลาวคือจะใชงบประมาณรายรับเปนตัว
ตั้ง แลวนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามเปนฝายจัดสรรงบประมาณใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดตามสัดสวน ซ่ึงขึ้นอยูกับความจําเปนเรงดวนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก ทั้งน้ีรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสงครามยังคงพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐบาลกลาง เพราะคณะผูบริหารการเมืองสวนใหญเม่ือเขามาบริหารจังหวัดแลว มัก
มีนโยบายที่ลดการจัดเก็บภาษีในทองถิ่น ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายโยธิน ตันประเสริฐ ก็มีนโยบายลดการ
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จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเชนกัน เน่ืองจากคณะผูบริหารฝายการเมืองตระหนักดีวาหากมีนโยบายเพิ่มอัตราภาษีแลว 
ประชาชนในจังหวัดก็คงเกิดความไมพอใจและสงผลใหไมไดรับการเลือกตั้งในสมัยตอไป ดังน้ันนโยบายหรือโครงการตาง ๆ จึง
ออกมาในลักษณะสงเสริมความสัมพันธกับชุมชนเพิ่มมากขึ้น เพื่อหวังจะไดรับความนิยมจากประชาชน น่ันเอง 
 อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม จะมีการพิจารณาวงเงินรายจายที่
สมดุลหรือสอดคลองกับรายได และจัดทํางบประมาณแบบสมดุลโดยรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามสวน
ใหญก็มาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและจากภาษีมูลคาเพิ่มที่แบงสรรให เปนตน โดยในแตละปก็จะไดรับเงินงบประมาณ
ในปริมาณที่มากพอสมควรแตก็ยังไมเทากับที่คาดการณไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดทําใหนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดและคณะผูบริหารจึงตองเขามาบริหารจัดสรรงบประมาณดังกลาวเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่
ยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของ โดยจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่น ใหกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตาม
เกณฑที่คณะผูบริหารยึดเปนแนวปฏิบัติ กลาวคือจะมีการจัดสรรใหความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญผาน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) ในเขตพื้นที่เปนตัวแทนโดยตรงซ่ึงวิธีการน้ีถือวาเปนวิธีที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนและเขาถึงการพัฒนาไดเปนอยางดี แตทั้งน้ีวิธีการน้ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะ
ผูบริหาร มักจะนําประเด็นทางการเมืองเขามาเก่ียวของ อยางนอยก็เปนแนวทางที่ลดความรุนแรงทางการเมืองไดดีในระดับ
หน่ึงเทาน้ัน เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตระหนักดีวาทายที่สุดนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะ
ผูบริหารจะจัดสรรงบประมาณตามระดับความสัมพันธมากกวาที่จะจัดสรรเงินงบประมาณอยางเทาเทียม เปนผลใหสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดจึงไมตองการที่จะอยูในฐานะฝายคานเทาใดนัก แตในที่สุดวิธีการดังกลาวก็ยังไดรับการยอมรับ
จากสมาชิกสภา ฯ ทําใหปญหาความขัดแยงหรือแขงขันในการชวงชิงงบประมาณการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดแทบ
จะไมปรากฏ เน่ืองจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติจะมีการประชุมเพื่อกําหนดกติกาและแนวทางการประนีประนอมกอนมี
การประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สงผลใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปผานไปดวยด ี
 
7. ขอเสนอแนะ 
 
 จากขอสรุปผลการวิจัยจะเห็นวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงครามและคณะผูบริหารตางใชอํานาจ
หนาที่ราชการเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายและการบริหารการเงินและการคลังผานการจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจายประจําป ซ่ึงปรากฏใหเห็นจากขอมูลที่ไดจากการวิจัย ดังน้ันเพื่อใหการบริหารราชการในอนาคตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรสงครามมีความถูกตอง โปรงใส และสามารถตอบสนองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนไปตาม
ยุทธศาสตร ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังน้ี 
 1. การจัดทําแผนพัฒนาสามป ควรจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในทุกขั้นตอน (อยางจริงจัง) 
การจัดทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและความตองการที่จัดทําอยูน้ันไมเพียงพอ จึงควรเนนสัดสวนในภาคประชาสังคมใหมาก
ขึ้น เพราะจะทําใหประชาชนผูไดรับผลกระทบโดยตรงไดรวมกําหนดทิศทางการดําเนินงาน และในที่สุดการดําเนินนโยบาย
ขององคการบริหารสวนจังหวัดก็จะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามผลสัมฤทธ์ิที่ไดตั้งไว 
 2. สงเสริมใหมีการตรากฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหมาก
ขึ้น โดยควรมีการกําหนดชองทางที่เปดโอกาสใหประชาชนหรือประชาคมในทองถิ่นสามารถมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัดไดในขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะในขั้นตอนที่อาจสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถิน่โดยตรง และมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นภายในทองถิ่นในอนาคต และควรจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อมาประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดวยเพื่อใหเกิดการปรึกษาหารื อ
ภายในพื้นที่และเปนการเปดโอกาสสําหรับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย กลุมบุคคล หรือกลุมประชาคมทองถิ่นตาง ๆ ในการ
ทบทวนนโยบายและแผนพัฒนา เน่ืองจากเปนชองทางแรกที่ทําใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรับทราบถึงแนวทางในการ
พัฒนาทองถิ่น และแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในอนาคต 
 3. สงเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกใชมาตรการธรรมาภิบาลทางการคลัง เชน สงเสริมมาตรฐานการ
จัดทํางบประมาณที่เนนความโปรงใส ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม หรือสงเสริมมาตรฐานดานการ
บริหารการเงิน การบัญช ีมาตรการจัดซ้ือจัดจาง และการพัสด ุมาตรฐานคุณภาพบุคลากรทางดานการคลัง การเงินและบัญชี
ทองถิ่น ใหมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม เปนตน เพื่อจะไดรับมาตรฐานการบริหารการเงิน และการคลังใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขนาดเล็กในจังหวัดสมุทรสงครามไดเรียนรูและยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นตอไป 
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8. กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจัยน้ีสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคไดอยางดียิ่ง ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงคราม เจาหนาที่ทุกฝาย ที่ใหขอมูลอยางตรงไปตรงมาและเปนประโยชนตองานวิจัยเปนอยางยิ่ง ที่สําคัญผูวิจัย
ขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.นวลนอย ตรีรัตน จากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ดวงมณี เลาวกุล จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนอยางยิ่งที่ไดสรางกรอบแนวคิดทางวิชาการ การ
วิเคราะห และวิธีการทําวิจัยจนสามารถทําใหผูวิจัยสามารถสรางผลงานน้ีออกมาไดอยางสําเร็จทุกประการ 
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