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บทคัดยอ 
 

บทความน้ีนําเสนอขอมูลประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเปน 1 ใน 3 เสาของประชาคมอาเซียน คือ                   
1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ที่จะเปดใชรวมกันในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยในขณะน้ีสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสมาชิกทั้งหมด 10 
ประเทศ คือ 1) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 2) สาธารณรัฐฟลิปปนส 3) สาธารณรัฐสิงคโปร 4) สหพันธรัฐมาเลเซีย                       
5) ราชอาณาจักรไทย 6) เนการา บรูไนดารุสซาลาม 7) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 8)  สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 9) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 10)  ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยทั้งหมดเปนประเทศที่อยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาประเทศทั้งในดานการเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
โดยมุงเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 
คําสําคัญ: สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต, อาเซียน, ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน, เอเอสซีซี 

 
Abstract 

 
This article presents ASEAN Socio-Cultural Community or ASCC. It was 1 of 3 ASEAN Community: 

1) ASEAN Political-Security Community – APSC 2) ASEAN Economic Community – AEC and 3) ASEAN Socio-
Cultural Community- ASCC and these are going to grand opening in 2015.  Association of South East 
Asian Nations: ASEAN were 10 countries member. They were 1) Republic of Indonesia 2) Republic of the 
Philippines 3) Republic of Singapore 4) Federation of Malaysia 5) Kingdom of Thailand 6) Negara Brunei 
Darussalam 7) The Socialist Republic of Vietnam 8) The Lao People's Democratic Republic 9) Republic of 
the Union of Myanmar and 10) Kingdom of Cambodia. All of them were the countries in South East Asian 
region. The objective of Association of South East Asian Nations: ASEAN were Political-Security Economic 
Socio-Cultural focus on the sustainable development countries in the future.    
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1. บทนํา 

 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) ไดลงนาม

ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord ll หรือ Bali Concord ll) เม่ือป พ.ศ. 
2546 ในปฏิญญาบาหลีฉบับที่ 2 น้ี ระบุชัดเจนใหสรางประชาคมอาเซียนขึ้น บนองคประกอบเสมือนเปนสามเสาที่เรียกใน
ภาษาอังกฤษวา “pillar” ภาษาทางการของกระทรวงการตางประเทศของไทยเรียกวา “เสาหลัก” แบงเปน 3 ดาน คือ               
1)  เสาที่ 1 ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community – APSC) 2)  เสาที่ 2 
ความรวมมือดานเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) และ 3)  เสาที่ 3 ความรวมมือดานสังคมและ
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วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC)  และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเปนหน่ึงใน
สามเสาหลักความรวมมือเพื่อสรางประชาคมอาเซียนภายในป 2558 เปนเปาหมายการรวมตัวกันทางสังคมและวัฒนธรรมของ
อาเซียน เพื่อทําใหอาเซียนเปนสังคมที่สมาชิกมีความเอ้ือ-อาทรตอกัน ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับการพัฒนาใน
ทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม ผลกระทบที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตนและการขยายจํานวนสมาชิกของอาเซียนจนครบ
สิบประเทศในปจจุบัน นํามาซ่ึงความแตกตางหรือความเหล่ือมลํ้าของระดับการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน เปน
แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหผูกําหนดนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนริเริ่มจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หรือ
กลาวอีกนัยหน่ึงคอื ขอริเริ่มวาดวยการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เปนหน่ึงในความพยายามครั้งลาสุดที่จะ
แกไขและรับมือกับผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวทางกันของอาเซียน และกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงทําใหอาเซียนตอง
เผชิญทั้งภัยคุกคามความม่ันคงแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ปญหาโลกรอน และโรคระบาด ผลลัพธประการ
สําคัญที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและ
เครื่องมืออยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาและเสริมสรางความรวมมือกันในดานสังคมและวัฒนธรรม 
เพื่อทําใหประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความกินดีอยูดีขึ้นและประเทศสมาชิกอาเซียนมีฐานะทางสังคมที่ทัดเทียมกัน
มากยิ่งขึ้น จากที่กลาวมาผูเขียนขอสรุปขอบเขตของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เพื่อใหเขาใจดังน้ี  

 

 
 

แผนภูมิที่ 1 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 
 

ในสวนของเสาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) ตอไปน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกับ
เปาหมาย กลไกในการทํางาน สาระสําคัญของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ความคืบหนาของการ
ดําเนินการ ประเด็นสําคัญในความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รวมถึงแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 - 2015) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
2. เปาหมาย 
 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดใหการรับรองแผนงานการจัดตั้งประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงจะกําหนดกรอบและกิจกรรมที่จะทําใหอาเซียนบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมภายในปเปาหมาย 2558 โดยแผนงานฯ จะเนนใหเกิดการสงเสริมความรวมมือกันของประเทศสมาชิกในดานตาง ๆ 
เพื่อสรางประชาคมอาเซียนที่ใหความสําคัญแกประชาชน  เปนสังคมที่เอ้ืออาทรและแบงปน  ประชากรอาเซียนมีสภาพความ
เปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สงเสริมการใหทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน (ENN: EDUZONES NEWS NETWORK ศูนยขาวการศึกษาไทย.ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน. (online) accessed 19 กันยายน 2555, Available from www.enn.co.th) คือ  

2.1 การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถิ่น ทุรกันดาร และสงเสริมการ
มีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม 
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2.2 การฝกอบรม การศึกษาระดับพื้นฐานและสูงกวา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และ
การสรางกลไกการใหความคุมครองทางสังคม  

2.3 การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันและควบคุมโรคติดตอ เชนโรคเอดส 
ไขหวัดนก และโรคซารส  

2.4 การจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมและการสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
2.5 การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาค รวมถึงการสงเสริมความเปนตัวตนหรือ

ที่เรียกวา ‘อัตลักษณ’ ของอาเซียน ผานกระบวนการสรางความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางประชาชนในประเทศสมาชิก
อาเซียน อาทิ การมีกิจกรรมที่จะชวยใหพลเมืองในประเทศสมาชิกอาเซียนเรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกันและกัน 
ดังเชน การกําหนดใหมีรางวัลซีโรต หรือ “รางวัลวรรณกรรมสรางสรรคยอดเยี่ยมแหงอาเซียน (S.E.A. Write หรือ South 
East Asian Writers Awards) ซ่ึงเปนรางวัลประจําปที่มอบใหแกนักเขียนของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพื่อ
สงเสริมความเขาใจและสัมพันธภาพอันดีในหมูนักเขียนและประชาชนทั่วไปในกลุมประเทศอาเซียน เปนตน 

 
3. กลไกของประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  
 

แบงเปน 3 ระดับ (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, http://www.mfa.go.th/asean/th) คือ 
3.1 คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ประชุมปละ 2 ครั้งและรายงานผลความคืบหนาในการดําเนินการ

ตามแผนงาน ASCC ตอผูนําในการประชุมสุดยอดอาเซียน ในสวนของประเทศไทยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยเปนผูแทนในคณะมนตรีฯ 

3.2 คณะกรรมการเจาหนาที่อาวุโสดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Committee of the Senior 
Offices of-SOCA) เปนการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสประมาณ 4 ครั้งตอปเพื่อติดตามความคืบหนาในการดําเนินการ
มาตรการตาง ๆขององคกรเฉพาะดานใน ASCC ตามแผนงานจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และสรุปรายงาน
ผลการดําเนินการตอคณะมนตรีฯ ในสวนของประเทศไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปน
ผูแทนไทย 

3.3 องคกรเฉพาะสาขา (Sectoral bodies) ใน ASCC ขับเคล่ือนการดําเนินการตาม ASCC Blueprint โดยกรอบ
การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส (ปลัดกระทรวงฯ) ที่เก่ียวของไดแก 

3.3.1 สารนิเทศ (กรมประชาสัมพันธเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.2 วัฒนธรรมและศิลปะ (กระทรวงวัฒนธรรมเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.3 การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.4 ภัยพิบัติ (กระทรวงมหาดไทยเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.5 ส่ิงแวดลอม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.6 สมัชชารัฐภาคีความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเปนผู

ประสานงานหลัก)  
3.3.7 สาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุขเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.8 แรงงาน (กระทรวงแรงงานเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.9 พัฒนาชนบทและขจัดความยากจน (กระทรวงมหาดไทยเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.10 สวัสดิการสังคมและการพัฒนา (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูประสานงาน

หลัก) 
3.3.11 เยาวชน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูประสานงาน หลัก) 
3.3.12 ขาราชการพลเรือน (สํานักงาน กพ. เปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.13 สตรี (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูประสานงานหลัก) 
3.3.14 กีฬา (กระทรวงทองเที่ยวและกีฬาเปนผูประสานงานหลัก) 
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4. สาระสําคัญของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 
มีสาระสําคัญสรุปได (ผูเขียนสรุปจาก กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

(3 เสา) Roadmap for ASEAN Community 2015,หนา 132-172.) ดังน้ี 
4.1 การพัฒนามนุษย ไดแก 1) ใหความสําคัญกับการศึกษา 2) การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 3) สงเสริม

การจางงานที่เหมาะสม 4) สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 5) การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เชิงประยุกต 6) เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 7) พัฒนาสมรรถภาพของ
ระบบราชการ 

4.2 การคุมครองและสวัสดิการสังคม ไดแก 1) การขจัดความยากจน 2) เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและ
ความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัฒน 3) สงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยดาน
อาหาร 4) การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 5) การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ               
6) รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด และ 7) การสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น 

4.3 ความยุติธรรมและสิทธิ ไดแก 1) การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และ
ผูพิการ 2) การคุมครองและสงเสริมแรงงานโยกยายถิ่นฐาน และ3) สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ 

4.4 สงเสริมความยั่งยืนดานส่ิงแวดลอม ไดแก 1) การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของโลก 2) การจัดการและการ
ปองกันปญหามลพิษทางส่ิงแวดลอมขามแดน 3) สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศึกษาดานส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวม
ของประชาชน 4) สงเสริมเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม (อีเอสที) 5) สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมืองตาง ๆ 
ของอาเซียน และเขตเมือง 6) การทําการประสานกันเรื่องนโยบายดานส่ิงแวดลอมและฐานขอมูล 7) สงเสริมการใชทรัพยากร
ชายฝง และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 8) สงเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 9) สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรนํ้าจืด 10) การตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการจัดการตอผลกระทบ และ11) สงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

4.5 การสรางอัตลักษณอาเซียน ไดแก 1) สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียน และความรูสึกของการเปน
ประชาคม 2) การสงเสริมและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 3) สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและ
อุตสาหกรรม 4) การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน และ 5) การลดชองวางทางการพัฒนา โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ 
เสริมสรางความรวมมือเพี่อลดชองวางการพัฒนาโดยเฉพาะมิติดานสังคม ระหวางสมาชิกเกา 6 ประเทศ และประเทศใหม 
(CLMV: กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) และในพื้นที่ของอาเซียนที่ถูกทอดทึ้งและดอยพัฒนา 
 
5. ความคืบหนาของการดําเนินการ 
 
  องคกรเฉพาะสาขาไดทยอยจัดทําแผนงานเพื่อประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการตามแผนงานจัดตั้งประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนสําหรับชวงปจจุบันจนถึงป 2558 แลว โดยมีประเด็นคืบหนาที่สําคัญ ๆอาท ิ

5.1   การดูแลคุมครอง สิทธิประชาชน ไดมีจัดตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิสตรีและเด็ก 
(ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and  Children-ACWC ) โดย
ผูแทนไทยไดแก ดร. สายสุรี จุติกุล และนางกานดา วัชโรทัย (อดีตรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย) ปจจุบันนางกานดาฯดํารงตําแหนงประธาน ACWC นอกจากน้ีประเทศไทยยังไดผลักดันใหประกาศทศวรรษคนพิการ
อาเซียน (ค.ศ.2011-2015) เพื่อสงเสริมคุณภาพ ศักยภาพคนพิการและสงเสริมการมีสวนรวมในสังคมมากขึ้น 

5.2 การศึกษา อาเซียนไดจัดทําแผนการศึกษา 5 ป เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการศึกษา สรางความตระหนักรู
เก่ียวกับอาเซียนเพิ่มศักยภาพคนใหเตรียมพรอมตอการเคล่ือนยายแรงงาน รวมทั้งแนวทางการทําหลักสูตรอาเซียนกลางเพื่อ
แตละประเทศใชประโยชนในการใชเปนแนวทางในการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับอาเซียน 

5.3 แรงงานขามชาต ิอาเซียนกําลังยกรางตราสารเพื่อกํากับดูแลแรงงานขามชาติ โดยคาดวาจะเสร็จในป 2558  
5.4 การจัดการภัยพิบัติ จัดตั้งศูนยประสานงานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN 

Coordinating Centre for Humanitarian Assistance-AHA Centre) ที่กรุงจาการตา อินโดนีเซีย 
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5.5 การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการสรางประชาคมอาเซียน ในระหวางที่ไทย
เปนประธานอาเซียน ไดริเริ่มการจัดหารือระหวางผูนําอาเซียนกับภาคประชาชน ไดแก ฝายนิติบัญญัติ ภาคประชาสังคมและ
เยาวชน และจัดตั้งสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย 

5.6 การยกระดับการประชุม/หรือจัดตั้งการประชุมขึ้นใหม เพื่อพัฒนาความรวมมือในระดับนโยบาย ไดแก การ
ยกระดับความรวมมือดานสตรี และที่ประชุมกลุมประเทศอนุภูมิภาคแมนํ้าโขง (ลาว พมา เวียดนาม กัมพูชาและไทย) ดาน
มลพิษหมอกควันตามความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันจากระดับเจาหนาที่อาวุโส เปนระดับรัฐมนตรีและการจัดตั้ง
การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานกีฬา  เพื่อสงเสริมการแลกเปล่ียนระหวางประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียนและผลักดัน
และสรางความพรอมของอาเซียนในการเสนอตัวเปนเจาภาพฟุตบอลโลกในป ค.ศ. 2030 ตามขอมติของผูนําอาเซียน 

ในระดับอาเซียน  นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนประธาน เพื่อกํากับดูแลการขับ เคล่ือน 
ดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ในการสรางประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 
6. ประเด็นสําคัญในความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 

ประเด็นความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีหลายประเด็นดังลายละเอียดตอไปน้ี (กรมอาเซียน  
กระทรวงการตางประเทศ. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ เรื่อง การ
เตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน. หนา 36-46) 

6.1 ความรวมมือดานการศึกษาอาเซียน 
ความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน ไดมีการประชุมหารือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพิจารณา

แนวทางความรวมมือดานการศึกษา โดนการดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ การพัฒนาหลักสูตรอาเซียน การโอนหนวย
กิจในระดับอุดมศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียนที่อยูในเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนโดยจะมีการ
ประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานการศึกษาเปนประจําทุกป  การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา  และการ
ประชุมกับประเทศบวกสาม รวมถึง การประชุมในกรอบของซีมีโอดวย 

ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานการศึกษา ครั้งที่ 6 ระหวางวันที่ 18-20 มกราคม 2555 
ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ การติดตามความคืบหนาและการดําเนินโครงการตาง ๆ กรพัฒนาและความคืบหนาดานการโอนหนวยกิต 
ในระดับอุดมศึกษา (ASEAN Credit Transfer System-ACTS) ภายใตกรอบของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
University Network-AUN) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับรองแผนงานดานการศึกษา 5 ป (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 2011-
2015) ซ่ึงเปนแนวทางความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา มีสาระสําคัญ 5 ประการ คือ  

6.1.1 การรวมมือกันสรางความตระหนักรู (Promoting ASEAN Awareness) 
6.1.2 การเพิ่มการเขาถึงการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ ( increasing Access to 

Quality Primary and Secondary Education) 
6.1.3 การยกระดับคุณภาพการศึกษา เพิ่มมาตรฐานการศึกษา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และการพัฒนา

สาขาอาชีพ (increasing Quality of Education – Performance Standards, Lifelong Learning and Professional 
Development) 

6.1.4 การสงเสริมการแลกเปล่ียนดานการขามแดนและความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา 
(Strengthening Cross-Border Mobility and internationalization of Education) 

6.1.5 การสนับสนุนองคกรเฉพาะสาขาอ่ืน ๆ (Support for other ASEAN sect oral bodies with an 
interest in education) 

ในสวนของไทย กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษากับประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้งในระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีดานการศึกษาอาเซียน และมีโครงการตาง ๆ เพื่อสรางความตระหนักรู
อาเซียน อาทิเชน โครงการโรงเรียน Spirit for other ASEAN โครงการ ASEAN Focus School โครงการแลกเปล่ียน
นักเรียน ASEAN-China Youth Caring and Sharing Programme และการจัดทําหนังสือ คูมือเก่ียวกับอาเซียน ทั้งน้ีจาก
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การประสานกับกระทรวงศึกษาธิการทราบวา รมว.ศธ. ไดกําหนด 22 นโยบายหลักดานการศึกษา(ซ่ึงเปนผลจากการประชุม
หนวยงานภายในของกกระทรวงศึกษาธิการ ครั้งที่ 3/2555 เม่ือวันที2่4 เมษายน 2555) 
  นอกจากน้ี  ความรวมมือดานการศึกษาที่สําคัญยังอยูภายใตกรอบความรวมมือขององคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต หรือซีมีโอ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสรางเครือขายและความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงความรวมมือดาน
ตาง ๆ กับอาเซียนดวย โดยศูนยภูมิภาคซีมีโอดานอุดมศึกษาและการพัฒนา  (SEAMEO Regional Centre for Higher 
Education and Development) ตั้งอยูที่ประเทศไทยและทําหนาที่ในการสงเสริมความรวมมือระดับอุดมศึกษาและจดการ
อบรมวิจัยที่มีความสอดคลองกับความตองการของภูมิภาค ศูนยระดับภูมิภาควาดวยโบราณคดีและวิจิตรศิลป (SEAMEO 
Regional Center for Archaeology and Fine Arts: SPAFA) ซ่ึงมีการสอนและฝกอบรมหลักสูตรดานโบราณคดีและ
ประเพณีของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีสถานะลาสุด คือ 

6.1.6 ในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน  ครั้งที่ 7 รัฐมนตรีฯ ของอินโดนีเซียในฐานะเจาภาพจัดการประชุม
และประธาน ASED ไดจัดพิธีเปดการประชุมระดับรัฐมนตรีฯพรอมกับเชิญนาย David Carden เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ 
ประจําอาเซียน และนาย Anthony Miller รองปลัดกระทรวงศึกษาสหรัฐฯ เขารวมพิธีเปดตัวคูมือการจัดทําหลักสูตรอาเซียน 
(ASEAN Curriculum Source Book) อยางเปนทางการซ่ึงคูมือดังกลาวไดยกรางขึ้นภายใตการสนับสนุนของ USAID และ
คณะทํางานของประเทศสมาชิกอาเซียนรวมกันพิจารณา มีการปรับปรุงแกไขจนสําเร็จ 

6.1.7 สาระสําคัญ 5 ประการของคูมือการจัดทําหลักสูตรอาเซียน คือ 1) เรียนรูเก่ียวกับอาเซียน 2) คุณคา
ของอัตลักษณและความหลากหลาย 3) ความเชื่อมโยงของโลกและทองถิ่น 4) การสงเสริมเรื่องการเทาเทียมกันและความ
ยุติธรรม 5) ความรวมมือกันเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน และไดยกตัวอยางเน้ือหาวิชาที่จะบรรจุเรื่องอาเซียนไว ไดแก วิชา
ประวัติศาสตรและสังคม วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จริยธรรม ภาษา ศิลปะ สุขศึกษา เทคโนโลยี เปนตน 

6.18 ในระดับอุดมศึกษา มีความคืบหนาในสวนของการดําเนินงานของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน(ASEAN 
University Network – AUN) ที่สําคัญคือ โครงการระบบการโอนหนวยกิต (The ASEAN Credit Transfer System – 
ACTS) ขณะน้ี มีสาขาวิชาที่นักศึกษาสามารถเลือกลงเรียนในระบบการโอนหนวยกิตในมหาวิทยาลัยที่เปนสมาชิกเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียนได จํานวน 12,270 สาขาวิชา ผูสมัครในป 2554-2555 สมัครออนไลนจํานวน 232 คน สมัครและไดรับ
การเสนอชื่อผานมหาวิทยาลัยในเครือขายฯ จํานวน 137 คน ไดเขารวมโครงการและไดทุนสนับสนุน จํานวน 51 คน 
 

6.2 ความรวมมืออาเซียนดานสาธารณสุข 
ความรวมมือของอาเซียนดานสาธารณสุขสวนใหญในปจจุบันอยูภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2009-2015) ใน 5 หัวขอหลัก ไดแก 
6.2.1 การสงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร 
6.2.2 การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพสมบรูณ 
6.2.3 การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 
6.2.4 การรับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด 
6.2.5 การสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ดี ความรวมมืออาเซียนดานสาธารณสุขมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานในเรื่องอ่ืน ๆภายใตแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมอีก 2 เสาหลักดวย อาทิ การจัดการภัยพิบัติและวิกฤตการณภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน  ( ASEAN Political-Security Community Blueprint) และการไหลเวียนของสินคา บริการ การลงทุน 
และแรงงานฝมือภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) 

 
6.3  ความรวมมืออาเซียนดานสาธารณสุข ที่ผานมาไดดําเนินการผานกลไกความรวมมือ 3 ระดับ คือ  

6.3.1 การประชุมระดับรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน (ASEAN Health Minister’ Meeting: AHMMซ่ึงลาสุด
ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม AHMM ครั้งที่ 11 เม่ือเดือนมิถุนายน 2555 ที่ จ. ภูเก็ต 

6.3.2 การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสดานการพัฒนาสาธารณสุข (Senior Official’s Meeting on Health 
Development: SOMHD) ซ่ึงประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมเพื่อกําหนดแผนงานของ SOMHD ครั้งแรก เม่ือวันที่
เดือนมีนาคม 2553 ที่ จ. เชียงใหม และการประชุมระดับคณะทํางาน/ผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ไดแก 1) โรคติดตอ (ASEAN 
Experts Group on Communicable Diseases-AEGCD) 2) ความปลอดภัยของอาหาร (ASEAN Experts Group on 
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Food Safety-AEGFS) 3) ความรวมมือดานเทคนิคเก่ียวกับยา (ASEAN Working Group on Technical Cooperation in 
Pharmaceuticals-AWGTCP) 4) การเตรียมพรอมและรับมือกับโรคระบาด (ASEAN Technical Working Group on 
Pandemic Preparedness and Response-ATWGPPR) 5) การควบคุมยาสูบ (ASEAN Focal Points on Tobacco 
Control) 6) เอดส (ASEAN Task Force on AIDS-ATFOA) 7) สุขภาพจิต (ASEAN Task Force on Mental Health-
AMT) 8) สุขภาพแมและเด็ก (ASEAN Task Force on Maternal and Child Health-ATFMCH) 9) โรคไมติดตอ (ASEAN 
Task Force on Non-communicable Disease-ATFNCD) 

6.3.3 อาเซียนยังมีกลไกการหารือระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดานสาธารณสุขกับจีน และประเทศบวก
สาม (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) ควบคูไปกับความรวมมือภายในอาเซียนดวย ทั้งน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอาเซียน
และจีนไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานสาธารณสุข ในระหวางการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน-จีน 
ครั้งที่4 เม่ือเดือนมิถุนายน 2555 ที่ จ. ภูเก็ต และที่ผานมาประเทศไทยมีบทบาทที่แข็งขันในการผลักดันความรวมมือหลาย
ดาน อาทิ  การควบคุมโรคระบาด โดยเฉพาะในกรอบความรวมมือเครือขายการฝกอบรมเก่ียวกับโรคระบาดภาคสนามกับ
ประเทศบวกสาม (ASEAN +3 Field Epidemiology Training Network-FETN) ซ่ึงประเทศไทยไดเสนอตัวที่จะทําหนาที่ 
Coordinating Office สําหรับกรอบความรวมมือน้ี 

- การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health impact Assessment-HIA) โดยประเทศไทยไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง HIA ครั้งที่ 1 เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2555 ที่ จ. ภูเก็ต 

- สุขภาพจิต โดยประเทศไทยดํารงตําแหนงประธาน AMT ในป 2555-2556 
- การควบคุมยาสูบ โดยประเทศไทยเปนผูเสนอและผลักดันแนวคิด Towards Smoke Free ASEAN 

Campaign เม่ือป 2554 ซ่ึงไดมีวิธีเปดตัวการรณรงคเรื่องน้ีเม่ือมีนาคม 2555 ที่สิงคโปร  
 

6.4 การบริหารจัดการภัยพิบัติ (พลเรือน) 
คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริเริ่มความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติภายใตกรอบของปฏิญญากรุงเทพฯ ค.ศ. 1967 

โดยรวมกันจัดตั้ง ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities หรือคณะกรรมการอาเซียนดานการ
สงเสริมกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงรวมเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ตอมา ในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1976 ที่บาหลี 
อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียน ไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน (The Declaration of ASEAN Concord 
or Bali Concord l) โดยมีประเด็นที่เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติที่ถูกบรรจุไวเปนหลักการ ซ่ึงไดกลาวไววา “ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และภัยอ่ืน ๆ สามารถเปนปจจัยที่ฉุดรั้งการกาวเดินของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได ดังน้ัน ประเทศสมาชิกจะ
ใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขแกประเทศที่ประสบภัย ตามกําลังและขีดความสามารถที่มีอยู” ตั้งแตน้ันเปนตนมา ประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดมีการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติ โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ 
(ASEAN Committee on Disaster Management-ACDM) พรอมทั้งกําหนดหลักการมาตรการ และกลไกตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนความรวมมือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ปจจุบัน การบริหารจัดการดานภัยพิบัติของไทยในระดับภูมิภาคสวนใหญจะผานกลไกของ ACDM โดยอยูบนพื้นฐาน
ของความตกลงอาเซียนวาดวยการบริหารจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on 
Disaster Management and Emergency Response : AADNER) เพื่อเตรียมทรัพยากรที่จําเปนในการจัดตั้งระบบเตรียม
ความพรอมในปฏิบัติการรวมอาเซียนเพื่อใหความชวยเหลือระหวางกันในกรณีภัยพิบัติและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย
ประสานงานอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating Center for Humanitarian 
Assistance: AHA Centre) กลาวคือ 

6.4.1 คณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management-
ACDM)  

คณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ หรือ ACDM เปนคณะทํางานที่เปล่ียนสถานะมาจากคณะ
ผูเชี่ยวชาญของอาเซียน (ASEAN Experts Group on Disaster Management: AEGDM) ซ่ึงตั้งขึ้นในป ค.ศ.2003 มี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหมีการดําเนินการในเชิงรุก (Proactive) ในการจัดการภัยพิบัติภายใตกรอบความรวมมือของภูมิภาค
อาเซียน และกําหนดใหมีการประชุมเปนประจําทกุปอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยมีพันธกิจ คือ การสงเสริมความรวมมือดานการ
จัดการภัยพิบัติทุกดานอยางครบวงจร ไดแก การปองกัน การเตรียมความพรอม การตอบโต การบรรเทาและฟนฟู โดยผาน
กิจกรรมที่ดําเนินการรวมกันเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติตอการพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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สมาชิกของ ACDM คือ หัวหนาหนวยงานระดับชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
ดานการจัดการภัยพิบัติ ปจจุบันมีการประชุมไปแลวจํานวน 19 ครั้ง โดยประธาน ACDM จะมาจากประเทศสมาชิกซ่ึงจะเวียน
กันเปนเจาภาพตามลําดับตัวอักษร ในป 2555 น้ี ประเทศไทยไดรับหนาที่เปนประธาน ACDM (ไดมีการสงมอบตําแหนงจาด
สิงคโปรเม่ือวันที่ 13 มี.ค. 2555 ในการประชุม ACDM ครั้งที่ 19) 

6.4.2 ความตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ASEAN Agreement 
on Disaster Management and Emergency Response: AADMER)  

ACDM ไดรวมกันจัดทําความตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER) ขึ้น เพื่อเปนกลไกในการ
ดําเนินความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยในสวนของประเทศไทยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
วันที่ 19 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศลงนามในความตกลงฯ และมอบหมายใหกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการตามความตกลงฯ ดังกลาว 
โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูประสานงานหลัก (Focal Point) ของ ACDM ทั้งน้ี  รัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียนไดมีการรวมลงนามใน AADMER เรียบรอยแลวในการประชุม ครั้งที่ 38 เม่ือวันที่ 21 กรกฎาคม 2548 ณ 
กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา  และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2552 

AADMER มีลักษณะเปนความตกลงที่มีพันธกรณีที่ประเทศภาคีสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อจัดหากลไกที่มีประสิทธิภาพที่สามารถลดความเสียหายจากภัยพิบัติตอชีวิต และทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอมของภาค ีและเพื่อรวมกันตอบโตภัยพิบัติฉุกเฉิน ประกอบดวย 11 สวน และ 36 มาตรา โดยกําหนดกรอบความ
รวมมือและการจัดตั้งกลไกดานการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนในลักษณะครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ ครอบคลุม
ทั้งในยามปกติ กอนเกิดภัย (การกําหนดความเส่ียงจากภัยพิบัติ การเฝาระวัง การแจงเตือนภัย การปองกัน การเตรียมความ
พรอม) ในขณะเกิดภัย (การตอบโตสถานการณ ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข) ภายหลังเกิดภัย(เชน การบูรณะฟนฟู) ตลอดจน
ความรวมมือทางดานวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร การเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถ เปนตน ทั้งนี้ โดยเนน
หลักการที่ใหแตประเทศสมาชิกไดชวยเหลือตนเองใหเต็มที่กอน และหากเกินขีดความสามารถจึงใชกลไกที่กําหนดไวใน 
AADMER ในการชวยเหลือตอไป 

ไทยเปนประเทศนํา (lead shepherd) ในดาน (1) Working Group on Prevention and Mitigation 
รวมกับลาว (2) implementing National Action Plans on Disaster Risk Reduction and Strengthening Legal and 
institutional Frameworks และ (3) Outreach and Mainstreaming ภายในกรอบของ AADMER Work Program 2010-
2015 

6.4.3 ศูนยประสานงานอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating Centre for 
Humanitarian Assistance: AHA Centre) มีลายละเอียด ดังน้ี 1) AAMER ขอ 20 ไดมีการระบุใหจัดตั้ง AHA Centre ลง
นามโดนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน ในการประชุมสุดยอดผูนําเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2554 ศูนยมีที่ตั้ง
กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย 2) AHA Center จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมความรวมมือและการประสานงานของภาคีกับ
องคการสหประชาชาติ/ องคกรระหวางประเทศ และจะดําเนินการบนพื้นฐานความเขาใจวาภาคีจะดําเนินการกอนเพื่อจัดการ
ภัยพิบัติ 3) ในกรณีรองขอความชวยเหลือนอกจากจะขอโดยตรงไปยังผูใหความชวยเหลือ แลวอาจจะผานAHA Centre1 เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการสงคําขอดังกลาวที่ประชุม ACDM ครั้งที่ 19 ไดเห็นชอบไดมีการแตงตั้ง Said Faisal ชาว
อินโดนีเซียใหดํารงตําแหนง Executive Director ของศูนยฯ 4) ในป 2555 ไทย (กรรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย) เปนประธาน ACDM และ ไดเปนเจาภาพจัดการประชุม ACDM ครั้งที่ 20 ระหวางวันที่ 23-25 ส.ค.
2555 ณ กรุงเทพฯ 

6.4.4 คณะกรรมาธิการอาเซียนเพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the 
Promotion and Protection of the Rights of Women and Children-ACWC ) มีดังน้ี 1) การจัดตั้ง ACWC เม่ือป 2552 
สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ( Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women) แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action 
Programme (VAP) 2004-2010)กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลปฏิบัติตั้งแตป 2552 และแผนการดําเนินงาน
เพื่อสรางประชาคมอาเซียน 2552-2558 (Roadmap for the ASEAN Community 2009-2015) 2) ACWC เปนองคกร
ระหวางรัฐบาล (intergovernmental body) และเปนสวนหน่ึงของอาเซียน มีสถานะเปนองคกรที่ใหคําปรึกษา โดยมีองคกร
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ทั้งส้ิน 20 คนจากประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ โดย ดร. สายสุรี จุติกุล และนางกานดา วัชโรทัย เปนผูแทนไทย
ปจจุบัน นางกานดาดํารงตําแหนงประธาน ACWC 3) อํานาจหนาที่ (Terms of Reference-TOR) ของ ACWC ไดรับการ
รับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียนและที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 เม่ือวันที่ 23-25 ตุลาคม 2552 ที่ประเทศไทย TOR 
ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ ACWC เพื่อเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชนของสตรีและเด็กโดยคํานึงถึงภูมิหลังที่แตกตางทาง
ภูมิศาสตร  สังคม การเมือง ศาสนา และเศรษฐกิจในภูมิภาค สงเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาศักยภาพ และการมีสวนรวมของ
สตรีและเด็กในประชาคมอาเซียน ตลอดจนสงเสริมการดําเนินการที่สอดคลองกับกลไกในระดับนานาชาติตาง ๆดานสิทธิ
มนุษยชนของสตรีและเด็กที่เก่ียวของ และ 4) สถานะลาสุด ไดมีการประชุม ACWC ครั้งที่ 5 ณ สํานักเลขาธิการอาเซียน กรุง
จาการตาระหวางวันที่ 2-5กรกฎาคม 2555 ที่ประชุมไดกลาวถึงการทํางานตามแผนการดําเนินงานของ ACWC 2555-2559 
(ACWC Work Plan 2012-2016) สําหรับดําเนินงานขั้นแรกชางป2555-2557 ACWC มีแผนงานจะทํา 12 โครงการ อาทิ 
การตีพิมพ “ASEAN best practices in eliminating violence against woman and violence against children in 
ASEAN Member States” การพัฒนาเครือขายการบริการทางสังคมระดับภูมิภาค (regional network of social services) 
เพื่อเสริมสรางพลังของสตรีและเด็กที่เปนเหยื่อของความรุนแรงเปนตน นอกจากน้ีเม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม 2555 ACWC  ไดมี
การพบปะกับผูแทนเยาวชน และภาคประชาสังคม (civil society organizations) จากประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
7. สรุป 
  

การดําเนินการตามแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนสรางความตื่นตัวใหกับประเทศไทยเปน
อยางมาก โดยเฉพาะในดานการพัฒนามนุษย ซ่ึงใหความสําคัญกับการศึกษา การระวังปญหาดานยาเสพติด การให
ความสําคัญดานการคุมครองและสวัสดิการสังคม มีการสรางเครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบ
ดานลบจากการรวมตัวอาเซียนที่จะตองอยูรวมกันทามกลางศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตาง การม่ังเนนความยุติธรรมและ
สิทธิโดยมุงสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ การคุมครองและสงเสริมแรงงาน
โยกยายถิ่นฐานเม่ือมีการประกาศอาชีพแลกเปล่ียนเสรี ในสวนของเสาสังคมและวัฒนธรรมน้ียังกลาวถึงสงเสริมความยั่งยืน
ดานส่ิงแวดลอม เชน การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของโลก การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางส่ิงแวดลอมขามแดน 
การสงเสริมการใชทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเลและสงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน เปนตน เน่ืองจาก
ในประเทศสมาชิกอาเซียนมีทั้งประเทศภาคพื้นสมุทรและภาคพื้นทวีป ที่สําคัญในเสาน้ียังมีประเด็นการลดชองวางทางการ
พัฒนา โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ เสริมสรางความรวมมือเพี่อลดชองวางการพัฒนาโดยเฉพาะมิติดานสังคม ระหวาง
สมาชิกเกา 6 ประเทศ และประเทศใหม (CLMV คือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) และในพื้นที่ของอาเซียนที่ถูกทอดทึ้ง
และดอยพัฒนาเพื่อนําไปสูเปาหมายการรวมตัวของกลุมประเทศแบบภูมิภาคนิยมอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพตอไป 
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