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บทคัดยอ 
 

การบริหารงานของภาครัฐในอดีตเปนแบบการบริหารงานแบบแนวตั้ง เนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง เปนหลักทํา
ใหการบริหารงานไมคลองตัว เปนการบริหารงานแบบแยกสวนซ่ึงไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
ทั่วถึง ดังน้ันการทํางานของภาครัฐในยุคใหมเนนการกระจายอํานาจเพิ่มมากขึ้นใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการที่
รัฐบาลใหความสําคัญในการดูแลประชาชนในเรื่องของสวัสดิการทางสังคม ไดแก การศึกษา สาธารณสุข ซ่ึงกอให เกิด
ประโยชนตอสังคมไทย การจัดสรรทรัพยากร หรืองบประมาณทางการคลังเปนเรื่องที่สําคัญอยางมากสําหรับประชาชนซ่ึง
รัฐบาลควรใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมเพิ่มขึ้นเน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัดสรรบริการสาธารณะให
ประชาชนสามารถเขาถึงการรับบริการจากภาครัฐ ไดแก การคมนาคม อุปโภค บริโภค การศึกษา และเน่ืองจากในสังคมมีการ
เปล่ียนแปลงที่จะตองเตรียมความพรอมที่จะกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 การบริหารงานคลังจึงตองมีความ
ชัดเจนและสรางความรูความเขาใจใหกับประชาขนเปนอยางดีในยุคประชาคมอาเซียน 

 
คําสําคัญ: การคลัง, สังคม, คุณภาพชีวิต, การจัดการ, อาเซียน 
 

Abstract 
  

 Public Administration in the past is vertical, so it is centralization. It can’t manage fluently in 
work. The administration is fragmentation, so it can’t respond to the people. The work in public 
management is centralized to the local government in the present. Government supports the people 
who concern about social welfare such as Education and health. It can get benefit with society in Thai.  
Allocation resource or financial budget is very important for Thai people that concern in civil society. 
The government manages the budget to the people such as transportation, public utility, and education. 
Because education is based on development in ASEAN Community towards 2015. If the people have 
education, they will have good quality in ASEAN Community society.  
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1. บทนํา 
 

การพัฒนาสังคมไทยในปจจุบันแตกตางไปจากมีการปรับเปล่ียนมุมมองและคานิยมแตกตางไปจากในอดีตที่ผานมา
อาจเน่ืองมาจากการพัฒนาการศึกษา การไดรับขาวสารขอมูลที่รวดเร็วขึ้น การกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน            
ซ่ึงในขณะน้ีประชาชนยิ่งตองใหความสนใจในการพัฒนาตนเองเพื่อกาวไปสูการเปดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของการรวมตัวแบบภูมิภาคของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน 
(Association of South East  Asian Nations: ASEAN) ที่มีประเทศไทยเปนสมาชิกรวมอยูดวยจากทั้งหมด 10 ประเทศ        
อันไดแก ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
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594 | บูรณาการงานวิจัย เพื่อพัฒนาทองถ่ิน สูประชาคมอาเซียน   เอกสารประกอบการประชุมฯ เลมที่ 2 

ประเทศเวียดนามประเทศเมียนมาร ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ซ่ึงการรวมตัวดังกลาวทําใหแตละประเทศมุงพัฒนา
อยางรอบดานเพือ่รองรับเปาหมายสําคัญคือการเปดประชาคมความรวมมือ 3 ประชาคม อันไดแก ประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community – AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) เพื่อ
บูรณาการใหทันตอสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันทุกประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อให
สามารถดําเนินความสัมพันธในระดับภูมิภาคเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาสังคมในภาคประชาชนที่สมบูรณโดยมีการกระทําเพื่อมุงปรับปรุงสงเสริมใหคนที่อยูรวมกัน มีการเปล่ียนแปลงไปในทาง
ที่ดีขึ้น ทั้งในดานวัตถุและจิตใจอันจะทําใหการดํารงชีวิตอยูรวมกันน้ันมีความเจริญรุงเรืองและสงบสุขแตการที่บุคคลจะ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขจะตองอาศัยปจจัยหลายอยางประกอบกัน อยางนอยที่สุดจะตองมีปจจัยขั้นพื้นฐานที่ดี
พอสมควร กลาวคือ ประชาชนมีอาชีพ มีที่อยูอาศัย มีอาหารเพียงพอ เวลาเจ็บปวยควรจะไดรับการรักษาพยาบาล มีรายได
เพียงพอแกคาใชจายในการครองชีพ มีการคุมครองสิทธิมนุษยชน มีความสมานสามัคคีกันของสมาชิกในสังคมและปราศจาก
ภัยคุกคามจากโจรผูราย ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เปนตน จึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาชวย เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

ประเทศไทยมีการพัฒนาอยางรอบดานเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนโดยเฉพาระการใหความรูความเขาใน
ในเรื่องของระบบการคลังของประเทศไทยไมวาในอดีตหรือในปจจุบันก็ตามยอมมีสวนเก่ียวของกับการเมืองทั้งส้ินไมวาจะเปน
การตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ (Budget) น้ันยอมขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล (Policy of government) ซ่ึงในประเทศไทยน้ัน
ประสบกับภาวการณขาดดุลทางคลังมาโดยตลอด เน่ืองจากรัฐบาลมีการใชจายงบประมาณในดานตาง ๆ เปนจํานวนมาก  
เพื่อจัดสรรสินคาสังคม (Social goods) และสินคาสาธารณะ (Public goods) ใหกับประชาชน ในอดีตงบประมาณเปนเรื่อง
ของขาราชการเปนสวนใหญในการจัดสรรงบประมาณในการใชจายในดานตาง ๆ 

การคลังดั้งเดิมเปนการคลังของรัฐ (Public finance) เปนหน้ี รายได ภาษี และการขาดดุล-เกินดุล ในสมัยกอนบทบาท
ของรัฐบาลอยูในขอบเขตจํากัด คือ ทําการรักษาความม่ันคง ปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ การศาล การทูต 
กิจการดานเศรษฐกิจเปนของเอกชน ตอมาเม่ือประชาชนมีจํานวนเพิ่มขึ้น รัฐมีขนาดใหญขึ้น รัฐบาลจึงมีขอบเขตความ
รับผิดชอบ มากขึ้น ในระหวางป พ.ศ. 2472-2476 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกทําใหประเทศตาง ๆ เดือดรอนกันทั่วไปนัก
เศรษฐศาสตรการเมือง ไดแก จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) ไดเสนอความเห็นวา รัฐบาลควรจะเปน
ผูดําเนินการทางดานเศรษฐกิจ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ โดยใชนโยบายการคลังดําเนินการควบคุมและ
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เน่ืองจากแนวความคิดของเคนสทําใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงและมีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจจนถึงปจจุบัน 
 
2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณของภาครัฐสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซียน 
2.2 เพื่อศึกษาระบบการบริหารงานของภาครัฐตอการจัดสรรทรัพยากรสูประชาชน 

 
3. ความหมายการบริหารงานคลัง 
 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2543: 3) กลาววา การบริหารงานคลัง คือการบริหารงานของภาครัฐโดยการจัดสรร
สินการใชทรัพยากรทางสังคม โดยเชื่อวากลไดทางเศรษฐกิจสามารถทํางานไดดวยตนเอง 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน (2550: 13) กลาววา การบริหารงานคลัง คือ การบริหารงานที่เก่ียวของกับรายรับรายจาย
ของรัฐบาล หน้ีสาธารณะ นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง 

ดังน้ันผูเขียนสรุปวา การบริหารงานคลัง เปนการจัดสรรสินคาสังคมหรือสินคาสาธารณะใหกับประชาชนอยางเสมอ
ภาคกัน โดยภาครัฐตองมีการบริหารงานในดาน รายรับ รายจาย หน้ีสาธารณะ นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง 
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ระบบการบริหารงานคลังของรัฐบาล 
ระบบการคลัง หมายถึง องคประกอบของสถาบันการคลังตางๆ ซ่ึงรวมกันเปนโครงสรางของระบบการคลัง และ           

มีการทํางานของสถาบันการคลังตาง ๆ เก่ียวเน่ืองกันอยางเปนระบบตามประเพณีปฏิบัติ ระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ                
ที่กําหนดไว 

ระบบการคลังเปนสวนหน่ึงของระบบบริหารราชการแผนดิน การทํางานของสถาบันการคลังตาง ๆ นอกจากจะ
เก่ียวเน่ืองกันเองในระบบการคลังแลว ยังตองทํางานสัมพันธกับสถาบันอ่ืนนอกระบบการคลัง ซ่ึงรวมกันเปนสวนหน่ึงของ
ระบบบริหารราชการของประเทศ ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา การคลังระบบใหญ คือ ระบบการคลังของประเทศ การคลังระบบยอย 
คือ การบริหารการคลังของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ (ไพรัช ตระการศิรินนท, 2548: 4-5) 
 

นโยบายการคลัง (Fiscal policy) 
นโยบายการคลัง ไดแก การกําหนดรายจายตองจัดทํางบประมาณการหารายไดของรัฐบาลโดยการเก็บภาษีอากรซ่ึง

ตองคํานึงถึงความเปนธรรมและการสรางรายไดใหเพียงพอและหลักความสามารถในการจายของผูมีหนาที่เสียภาษี หรือกรณี
ใชจายเงินไมเพียงพอ รฐับาลอาจใชวิธีการกอหน้ี (ไพรัช ตระการศิรินนท, 2548: 10)    

นโยบายการคลังเปนเรื่องที่เก่ียวของกับนโยบายรายรับ รายจายของประเทศ ซ่ึงรายรับของประเทศไทยไดมาจาก
การจัดเก็บภาษี (tax) การจัดเก็บภาษีมี 2 ทาง ไดแก 1) รายได สวนใหญเกิดจากรายไดประเภท ภาษีอากร 2) รายได สวนนอย 
เกิดจาก 2.1) รายไดจาก รัฐพาณิชย 2.2) การขายส่ิงของและบริการ 2.3) รายไดประเภทอ่ืน ๆ  

ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บได คือ ภาษีทางตรง (Direct tax) และภาษีทางออม (Indirect tax) 
ภาษีทางตรง ( Direct Taxes) ที่จําแนกโดยทั่วไป ไดแก 

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( Personal Income Tax Including Personal Capital Gains) 
2)  ภาษีการใชจายเพื่อการบริโภค ( Expenditure Taxes)  
3)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล ( Corporate Income Taxes Including Corporate Capital Gains) 
4)  ภาษีการประกันสังคม  ( Social Security Tax Including Payroll Taxes) 
5)  ภาษีมรดก ( Capital Tax / Death Duties)  
6)  ภาษีการใหโดยเสนหา ( Gift Taxes) 
7)  ภาษีทรัพยสิน (Property Tax) 

ภาษีทางออม ไดแก 
1)  ภาษีสินคาขาออก (Export Duties) 
2)  ภาษีสินคาขาเขา ( Import Duties) 
3)  ภาษีสรรพสามิต ( Excise Tax) 
4)  ภาษีการคา ( Sales Tax) 
5)  ภาษีการคาปลีก ( Retail Sale Tax) 
6)  คาใบอนุญาต (License Duties) 
7)  อากรและแสตมป (Stamp Duties) 
8) กําไรจากรัฐวิสาหกิจ (Surpluses of Public Enterprises) 

 ในปจจุบันประเทศไทยจัดเก็บภาษีออมไดมากกวาภาษีทางตรง ซ่ึงไมเพียงพอกับรายจายที่รัฐบาลตองดําเนินการ 
ไดแก งบกลาง เงินเดือน งบคาใชจาย ภาครัฐมีหนาที่ในการใชจายในสวนกลาง และสวนทองถิ่น ประกอบกับในปจจุบันตาม
พระราชบัญญัติ (พรบ.) ปพ.ศ. 2540 รัฐบาลกลางเนนการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ใหแตละหนวยงานสามารถมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานไดดวยตัวเอง การบริหารสวนกลาง เนนการกระจายอํานาจ
ใหทองถิ่นเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ใหอํานาจอิสระในการบริหารงานใหกับทองถิ่นเพื่อ
เกิดความมีสวนรวมของคนในทองถิ่นในการจัดสรรทรัพยากร มีการสรางกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อใหคนในทองถิ่นได
ตื่นตัว สนใจการเมืองเพิ่มมากขึ้น เชน ในประเทศญ่ีปุน  มีจํานวน อบจ. 47 แหง เทศบาล 1,800 แหง สวนกลาง 1 ลานคน 
และสวนทองถิ่น 3 ลานคน ประเทศจีน ทหารจีน 2 ลานคน รัฐบาลกลางจีน 900,000 คน 40 ลานคนอยูในระดับทองถิ่น 
(Sub-national) ในประเทศอินโดนีเซีย คนทํางานในภาครัฐ  3 ลานคน ในทองถิ่น 500,000 คน ในป พ.ศ. 2545 สวนกลาง             
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1 ลานคน ทองถิ่น  3 ลานคน ซ่ึงตรงกันขามกับประเทศไทยเน่ืองจาก สวนกลางมีจํานวนขาราชการมากกวาสวนทองถิ่น 2-3 
ลานคน และสวนทองถิ่น 250,000 คน ขาราชการสวนกลางมีจํานวนมากทําใหการตอบสนองตอประชาชนเปนไปอยางไม
ทั่วถึงเกิดปญหาความเสมอภาคทางสังคมกับคนรวยและคนจน และในระยะหลังประเทศไทยเปนหน้ีมาตลอดตั้งแตชวงป พ.ศ. 
2540 ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหประเทศไทยกูเงินเปนจํานวนมากมาชดเชยงบประมาณขาดดุลซ่ึง
กฎหมายกําหนดวงเงินกู ไมเกิน  2 ลาน ๆ บาท (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2551: 20) ในการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล 
 

การบริหารงานของภาครัฐ 
 การบริหารงานของภาครัฐในอดีตเปนแบบการบริหารงานแบบแนวตั้งเนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง (Centralization) 
เปนหลักทําใหการบริหารงานไมคลองตัวเปนการบริหารงานแบบแยกสวน ซ่ึงไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ดังแผนภาพที่  1 
 

 
 

ภาพที่ 1 การบริหารงานของภาครัฐ 
ที่มา: ดัดแปลงมาจาก ดิเรก ปทมสิริวัฒน. (2555: 10) 

 
จากแผนภาพที่  1 พบวา การบริหารงานสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารงาน ส่ังการไปยังราชการ

สวนลางในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน เชน สวัสดิการทางสังคม 
ในยุคหลังสมัยใหม (Post-modern) การบริหารจัดการในภาครัฐไดมีการใหความสําคัญกับคุณธรรม จริยธรรม และ 

หลักธรรมภิบาลมากขึ้น และความสําคัญกับคนเพิ่มมากขึ้น ใสใจความตองการของคนเพิ่มมากขึ้น สนใจส่ิงแวดลอมที่มา
กระทบตอองคการเพิ่มมากขึ้น เนนการมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน คิด ตัดสินใจ  เน่ืองจากการบริหารและการจัดการทั้ง
ในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกับภาวะวิกฤติอันเกิดจากการรับสินบน (Bribe) การทุจริตเชิงนโยบาย ผลประโยชนทับซอน   
(Conflict of interest) การทุจริตคอรัปชั่น (Corruption) ที่แพรระบาดออกไปอยางรวดเร็วและกวางขวาง รวมไปถึงความไม
มีสามัญสํานึก ความไมรับผิดชอบตอสังคมหรือสวนรวม โดยคํานึงแตผลประโยชนของตนเองและพวกพองเปนหลัก อันเปน
การบริหารจัดการที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรมเปนอยางยิ่ง ซ่ึง สตง. มีหนาที่ในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจการทํางานของ
รัฐบาล 
 
4. บทวิจารณแนวทางแกไขความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทย 
 

4.1 การพัฒนาการทํางานของภาครัฐ 
 การทํางานของภาครัฐในยุคใหมเนนการกระจายอํานาจเพิ่มมากขึ้นใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น อมาตยา เซ็น 
ไดรับรางวัลโนเบลคนแรกของเอเชีย ในป ค.ศ. 1974 มีเหตุการณเกิดขึ้นที่ประเทศบังคลาเทศเปนจํานวนมากตายเพราะความ
อดอยาก อมาตยา เซ็น จึงสนใจศึกษาเรื่องความยากจนและการตายจํานวนของชาวบังคลาเทศ ซ่ึงการตายจากความอดอยาก
สามารถชวยเหลือได โดยการที่รัฐบาลใหความสําคัญในการดูแลประชาชนในเรื่องของสวัสดิการทางสังคม ซ่ึงจอน รอส (John 
Rawls)  เสนอหลักการ Maximin principle  กลาววา การเลือกนโยบายสาธารณะที่คนจนไดรับประโยชนสูงสุดอิงหลัก
สัญญาประชาคม (Social contract theory) ตองใหประชาชนไดรับอรรถประโยชนสูงสุด เปนสัญญาที่รัฐบาลสัญญากับ
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ประชาชนในการดูแล ปกปอง คุมครองประชาชน ไมวาจะเปนในเรื่องของความปลอดภัย การศึกษา สาธารณสุข อุปโภคและ
บริโภค การคมนาคมขนสง ส่ิงเหลาน้ีลวนเปนส่ิงที่รัฐบาลพึงกระทําตอประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 

4.2 ความเหล่ือมลํ้าทางการคลัง 
 เน่ืองจากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดในการจัดสรรทรัพยากร 
หรือสินคาสาธารณะใหกับประชาชนแตรัฐบาลสวนกลางจัดสรรงบประมาณใหกับทองถิ่นอยางไมเสมอภาคเทาเทียมกัน ยอม
สงผลตอการบริหารองคกรเปนอยางมาก 

ในทุกสังคมไทยมีปญหาระหวางคนรวย คนจน เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาคนรวยมีจํานวนนอยและคนจนมี
จํานวนมากจึงเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมในการไดรับการบริการเน่ืองจากปจจุบันคนไทยสวนใหญไดรับการซึมซับวัฒนธรรม
ของชาวตะวันตกมาเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอปญหาสังคมไทยที่เกิดขึ้น และการกระจายรายไดของประเทศไทยพบวา
อยูในระดับที่แยมาก เกิดปญหาความเหล่ือมลํ้า รัฐบาลสวนกลางจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไม
เสมอภาคเทาเทียมกัน เน่ืองจากขนาดขององคกรและจํานวนประชากรที่ไมเทากันจึงเกิดการจัดสรรงบประมาณที่ไมเทาเทียมกัน 
ตองเนนในดานการกระจายอํานาจทางการคลังทองถิ่น ดังแผนภาพ 

 

 
 

ภาพที่ 2 ตัวแบบการกระจายอํานาจ 
ที่มา: สมบตัิ ธํารงธัญวงศ. (2543: 459) 

 
จากแผนภาพที่  2 พบวา การบริหารงานขององคกรภาครัฐควรเนนที่การกระจายอํานาจในการบริหารงาน แบง

หนาที่การทํางาน ในองคกรตองมีปฏิสัมพันธการประสานงาน ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับ
ทองถิ่น และองคกรภาคประชาชน ตองมีการประเมินการปฏิบัติงานถึงผลกระทบที่ไดรับ 

 
5. ระบบการบริหารงานคลังสูความเปนอาเซียน 
  

การบริหารงานสูความเปนอาเซียน อาเซียนมีการบริหารงานแบบคอยเปนคอยไปใหความสําคัญกับการทํางาน เนน
ความยืดหยุนในการทํางาน เพื่อสอดรับกับความตองการของประชาชน ซ่ึงอาเซียนใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจ ระบบ
เศรษฐกิจมีความสําคัญตอการบริหารประเทศเปนอยางมาก เปาหมายของการรวมกลุมอาเซียนทางดานเศรษฐกิจน้ัน โดย
ตองการใหมีฐานการผลิตรวมกัน มีการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝมือไดอยางเสรี (Free flows of 
goods, services, investment, and skilled labors, and free flow of capital) รวมทั้งผูบริโภคสามารถเลือกสินคาได
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2548 : 12) ดังน้ันประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการรับมือ
การบริหารงานในดานตาง ๆ สูอาเซียน ตองมีระบบทองถิ่นที่เขมแข็ง ตาม พ.ร.บ. ป พ.ศ. 2540  เนนการกระจายอํานาจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้น มีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินงาน การจัดสรร
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ทรัพยากรที่เปนประโยชนใหกับประชนไดอยางทั่วถึง และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน และสามาถ
แขงขันกับประเทศตาง ๆ ไดในอนาคตขางหนา 

 
6. สรุป 

 
นักการเมืองไมยอมรับจุดออนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การมีพนักงานมากเกินไป ทําใหการใชงบประมาณ

ดานบุคลากรมีจํานวนมากเกินไป ถาใหทองถิ่นบรรจุแตงตั้งเองก็ใชระบบอุปถัมภเลนพรรคเลนพวกเกินไป ในดานภาษีอากร           
แมจะมีบางรายการที่ใหทองถิ่นเรียกเก็บ หรือเก็บเพิ่มไดแตไมกลาเรียกเก็บเพราะกลัวเสียคะแนนเสียง แลวไมชวยกันหาทาง
แกไข รวมทั้งไมมีมาตรการควบคุมทองถิ่นที่ถูกหลักประชาธิปไตย คือทองถิ่นเปนสวนยอยของประเทศ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐบาลสรางหรือกอใหเกิด จึงมีสิทธิที่จะควบคุม แตการควบคุมน้ีตองอยูในกรอบของกฎหมาย ฉะน้ันถามี           
ขอขัดแยงตองมีองคกรทางศาลเปนผูวินิจฉัยไมใชใชอํานาจของฝายปกครอง   
 รัฐบาลควรใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมเพิ่มขึ้นเน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัดสรรบริการสาธารณะ
ใหประชาชนสามารถเขาถึงการรับบริการจากภาครัฐ ไดแก การคมนาคม อุปโภค บริโภค การศึกษา เน่ืองจากการศึกษาถือวา
เปนรากฐานที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ถาประชาชนมีการศึกษาจะสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในสังคม 
 
7. ขอเสนอแนะ 

 
7.1 รัฐบาลสวนกลางควรวางมาตรการ นโยบาย เพื่อลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการคลังที่เกิดขึ้น ไดแก ความ

เหล่ือมลํ้าดานการการศึกษา สาธารณสุข 
7.2 ควรมีการบริหารงานโดยการเนนหลักธรรมาภิบาล ไดแก ความโปรงใส มีสวนรวม รับผิดชอบ มีคุณธรรม 

จริยธรรมมาในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบ 
7.3 ควรมีกฎหมายเปนตัวกําหนดในการบริหารงานเพื่อลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได 
7.4 ควรมีนโยบายการกระจายใหอํานาจใหองคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรการบริการสาธารณะใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นไดอยางเต็มที ่
7.5 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) เน่ืองจากการ

ทํางานขององคกรตองใสใจตอประชาชน ส่ิงแวดลอมควบคูไปดวย และเม่ือไมนานมาน้ีตลาดหลักทรัพยใหความสําคัญกับ
ความรับผิดชอบตอสังคมเพิ่มมากขึ้นเพื่อทําใหธุรกิจน้ันมีความยั่งยืน องคกรที่ประสบความสําเร็จน้ันตองมีความรับผิดชอบตอ
สังคมควบคูไปกับการทําจิตอาสาเพื่อสังคม หรือทองถิ่นในทุรกันดารเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน การทําจิต
อาสาน้ันหลาย ๆ หนวยงานใหความสําคัญในการพัฒนาชุมชนทุรกันดารเพิ่มมากขึ้น เพื่อชวยการทํางานของรัฐบาลที่ไม
สามารถจัดการบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง ดังภาพที่  3 
 

 
ภาพที่ 3 การพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน 
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จากแผนภาพที่ 3 พบวาองคกรที่ดีควรตองมี ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอม ทุกอยางการผสมผสานกลมกลืนกันเพื่อการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน 
 สรุป จากที่กลาวมาทั้งหมดเปนเปนขอมูลที่นําความรูความเขาใจเบื้องตนเก่ียวกับการบริหารงานคลังเพื่อการพัฒนา
สังคมในการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 สามารถนําไปวิเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับนักวิชาการ
ไดดังเชน นายอารีพงษ ภูชอุม อดีตปลัดกระทรวงการคลัง ไดกลาวถึง ความทาทายตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไทย 
การบริหารจัดการปญหาภายในประเทศ และการรับมือกับความผันผวน ที่มาจากภายนอกประเทศ ซ่ึงอีก 3 ปขางหนา 
ประเทศไทยกําลังนับถอยหลังสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC)            
ซ่ึงการเปดเสรีในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน การคาสินคา การคาบริการ การลงทุน การเคล่ือนยายเงินทุน การเคล่ือนยาย
แรงงานฝมือ และการดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอ่ืน ๆ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน ซ่ึงใหความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ตามกรอบนโยบายการแขงขัน
ของอาเซียน ไมวาจะเปนดานการคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษี การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค โดยเฉพาะการพัฒนา SMEs และการเสริมสรางขีดความสามารถ
ผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการริเริ่มเพื่อการรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) เพื่อลด
ชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เปนตน อันจะทําใหสภาพแวดลอมในการแขงขันของธุรกิจไทยมีความซับซอน ทั้งการปรับตัว
เพื่อเขาถึงโอกาสทางการคาการลงทุนที่จะขยายขอบเขตกวางไกล และการตั้งรับการรุกคืบของคูแขงจากอาเซียนเขามายัง
ตลาดภายในประเทศ ดังน้ัน การปฏิรูปทุกดานควรมีการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประเทศไทย
ตองมีการวิเคราะหสถานการณ ประเมินศักยภาพจากการเปดเสรีในหลาย ๆ ดานเหลาน้ี เราจึงจําเปนตองมุงใหความสําคัญตอ
นโยบายเศรษฐกิจที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการวางรากฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหภาคสวนตาง ๆ ของไทยมี
การใชประโยชน และสามารถเตรียมความพรอมเพื่อรับมือจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได ซ่ึงการรวมกลุม
ดังกลาวจะมาพรอมกับโอกาสและการแขงขัน ของประเทศในระยะยาว ดังน้ันการพัฒนาความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ขาราชการไทย หรือ หนวยงานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและการคลังจึงมีความสําคัญที่จะชวยใหบุคลากรได
เรียนรูเพื่อการปรับตัว เขาสูภาวการณแขงขันในระดับอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันกระทรวงการคลัง จึงมอบหมาย
ใหสถาบันวิทยาการเศรษฐกิจและการคลังภายใตมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง จัดโครงการฝกอบรมขาราชการ 
รวมถึงหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ และ ภาคเอกชน ภายใต 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรผูนําการคลัง (ผนค. ), หลักสูตรนักบริหาร
การคลัง (นบค.), โครงการพัฒนานักบริหาร (EDP) และ หลักสูตรนักการคลังมืออาชีพ (นคอ.) หลักสูตรของสถาบันฯ ทั้งหมด 
เปนหลักสูตรสําคัญในการที่จะเสริมสรางความรูความเขาใจในดานเศรษฐกิจการคลัง ทําใหผูเขารับการฝกอบรมมีองคความรู
หลากหลายพรอมที่จะรับมือการแขงขันและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในยุคปจจุบันไดอยางม่ันคง และ 
ยั่งยืน นอกจากน้ียังไดเรียนรูแนวคิดใหม ๆ ที่จะสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเองสังคม และ
ระดับประเทศ โดยมุงเนนดาน คุณธรรมและ จริยธรรมในการทํางานอยางมืออาชีพควบคูกันไป และยังสรางความรวมมือ
ระหวางกัน เพื่อผลประโยชนสวนรวมในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ การคา สังคม และวัฒนธรรม 
ซ่ึงเปนอีกหน่ึงความตั้งใจที่จะทําใหสถาบันฯ เปนองคกรแหงการเรียนรู ในการพัฒนาบุคลากร และขาราชการไทย โดยนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานไวมาประยุกตใชในการเขาสูประชาคม
อาเซียน กลาวคือ การใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนอยาง “พอประมาณ” ไมเอารัดเอาเปรียบชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน แต
ตองรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อกาวเดินไปในนามของอาเซียน การเตรียมความพรอมอยาง “มีเหตุผล” เพื่อให “มี
ภูมิคุมกันในตัวที่ด”ี ภายใตเงื่อนไขความรู คูคุณธรรม ซ่ึงจะนําไปสูคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมที่มีความกาวหนาอยาง
สมดลุ ม่ันคง และยั่งยืน ตามคําขวัญของประชาคมอาเซียนที่วา “หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงเอกลักษณ หน่ึงประชาคม” หรือ “One 
Vision, One Identity, One Community (อารีพงษ ภูชอุม. ออนไลน. http://www.efa.or.th) 

ตอมา นายรังสรรค ศรีวรศาสตร ไดรับแตงตั้งเปนปลัดกระทรวงการคลังเม่ือ 15 ตุลาคม 2556 ไดหารือกับ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อวางยุทธศาสตรและมาตรการดานการเงินการคลังของกระทรวงการคลังเพื่อเตรียมความ
พรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 กลาววา กระทรวงการคลังไดจัดเตรียมมาตรการในดานตาง ๆ ไวแลวอยาง
ครบถวนแลวเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในปหนา อาทิ การอํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน และการเงิน
ใหกับภาคเอกชน การปรับปรุงโครงสรางภาษีเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในแขงขันของประเทศ การพัฒนาโครงสร าง
พื้นฐานอยางเปนระบบ การสนับสนุนการเจริญเติบโตแบบสีเขียว (Green Growth Economy) การกําหนดทิศทางและ
ปรับปรุงกฎระเบียบของรัฐวิสาหกิจเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนไดอยางสูงสุด การปรับปรุงโครงสราง
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องคกรและพัฒนาระบบภายในของกระทรวงการคลัง การสงเสริมธรรมาภิบาลเพื่อสรางความเชื่อม่ันแกนักลงทุน การ
สนับสนุนการเขาถึงบริการดานการเงินของประชาชนและ SMEs การมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน 
สนับสนุนการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี และผนึกกําลังของอาเซียนตอกฎเกณฑที่ไมเปนธรรมในเศรษฐกิจโลก เปนตน 

ทั้งน้ี ปลัดกระทรวงการคลังไดขอใหมีการเรงรัดการจัดตั้งระบบการใหบริการศุลกากรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวใน
ระดับประเทศ หรือ National Single Windows (NSW) ซ่ึงเปนระบบงานกลางที่เชื่อมโยงขอมูลดานการขนสงสินคาและพิธี
การดานศุลกากร เพื่ออํานวยความสะดวกดานการนําเขาและการสงออกสินคา พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติ
เขามาตั้งสํานักงานปฏิบัติงานภูมิภาคในประเทศไทย (Regional Operating Headquater - ROH) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ในประเทศเพื่อนบานที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย และจัดทําขอมูลดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับและประกาศของ
กระทรวงการคลังเปนภาษาอังกฤษ ปลัดกระทรวงการคลัง กลาวย้ําวา กระทรวงการคลังจะดําเนินการปรับปรุงมาตรการตางๆ 
ภายใตยุทธศาสตรกระทรวงการคลังดานการเงินการคลังเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนอยางตอเน่ือง โดยจะใชเปนแนวทางใน
การดําเนินงานสําหรับหนวยงานในสังกัดและหนวยงานที่เก่ียวของดานการเงินการคลัง รวมทั้งจัดใหมีระบบการติดตามและ
ประเมินความคืบหนาเปนระยะ อน่ึง การกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการตาง ๆ ที่กลาว เปนผลมาจากการหารือระหวาง
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระทรวงการคลัง จึงเปนการดําเนินการในเชิงบูรณาการเพื่อใหประเทศไทย
ไดรับประโยชน สูง สุดทางดานการเงินการคลังในการเขาสูประชาคมอาเซียน (รังสรรค ศรีวรศาสตร .  ออนไลน
http://www.thanonline.com/index.php) 

จากการรับมือและการเตรียมความพรอมของกระทรวงการคลังจากทัศนะหรือมุมมองของ นายอารีพงษ ภูชอุม อดีต
ปลัดกระทรวงการคลัง และ นายรังสรรค ศรีวรศาสตร ปลัดกระทรวงการคลัง แสดงถึงวิสัยทัศนที่กวางไกลและเล็งเห็น
ความสําคัญในการเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียนในเรื่องการบริหารงานคลังเพื่อการพัฒนาสังคมสูประชาคมอาเซียน 
ทั้งน้ีเพื่อการพัฒนาไปสูภาคประชาชนที่แทจริง  
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