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บทคัดยอ 
 

บทความน้ีนําเสนอแนวคิดที่หลากหลายทางวัฒนธรรมการเมืองของ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงสามารถแบง
วัฒนธรรมการเมืองออกเปน 2 กลุมใหญๆ น่ันก็คือ กลุมประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย และกลุมประเทศ                
ที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการ แตถึงแมวาวัฒนธรรมการเมืองของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนจะถูกแบงของเปนก่ีประเภท 
ก็ตาม ประเทศตางๆ ในอาเซียนก็ยังคงดําเนินความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความรวมมือกันที่จะทําใหอาเซียนกลายเปนประชาคม
อาเซียนใหไดในป 2558 อีกทั้งบทความน้ียังนําเสนอแนวทางการจัดการปกครองของแตละประเทศวามีรูปแบบการบริหารงาน
แบบใด มีใครเปนผูนําประเทศ และมีนโยบายการบริหารประเทศอยางไร ซ่ึงวัฒนธรรมการเมืองที่แตกตางกันก็จะนําพามาซ่ึง
การเรียนรูซ่ึงกันและกันของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น ซ่ึงความแตกตางหลากหลายทางการเมืองก็ยอมนําพาไปสู
ความแตกตางในการบริหารจัดการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาของผูนําประเทศตางซ่ึงจะมีแนวทางการบริการจัดการ            
ที่แตกตางกันออกไป ประเทศที่การเมืองมีเสถียรภาพจะไดเปรียบประเทศที่การเมืองดอยเสถียรภาพมากนอยเพียงใดก็ยอม
เปนเรื่องที่สําคัญและควรศึกษา 
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Abstract 
 

This article presents the concept of cultural politics of the 10 ASEAN member countries. Political 
cultures, which can be classified into three main groups, that is Countries ruled by democracy and 
countries ruled by the Dictatorship regime. Although despite the cultural politics of ASEAN member 
countries are divided into a few types of them. ASEAN countries have also taken a good relationship 
with each other. Have joined together to make the ASEAN Community, has become in 2558. And the 
article also presented the administration of each country that has any form of administration. Who is 
the leader and what is the policy administration of each country. The different political culture will lead 
to a mutual learning more of the ASEAN member countries. The diversity of political will inevitably lead 
to differences in management, policy-driven development of the countries which have a different 
approach to service management companies. The country's political stability to the country's political 
advantage, much less stable, it is indeed an important issue and should be studied. 
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1.บทนํา 
 

การศึกษาวัฒนธรรมการเมืองเปนส่ิงที่จําเปนในการช้ีวัดการพัฒนาการของระบอบการปกครองในแตละสังคม 
แนวความคิดที่เรียกวาวัฒนธรรมการเมืองมีการนําเสนอมากวาครึ่งศตวรรษ และเคยเปนแนวความคิดที่ไดรับความนิยมใน



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิมหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม ครั้งที ่7   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 30 – 31 มีนาคม 2558 

 พัฒนางานวิจัย สรางสรรคประเทศไทย กาวไกลสูประชาคมอาเซียน | 1897 

การศึกษาอยางแพรหลายในหมูนักรัฐศาสตรในชวงทศวรรษ 70 อันเปนสัญญาลักษณของพัฒนาการขององคความรูทาง
รัฐศาสตรที่เขามาสูสังคมไทยภายใตอิทธิพลขององคความรูจากสหรัฐอเมริกา การทําการวิจัยในประเด็นดังกลาวไดรับความ
นิยมอยางแพรหลายในชวงระยะเวลาหน่ึง แตการทําวิจัยในประเด็นน้ีก็ลดความนิยมลงไป อันเกิดจากกระแสแนวความคิด 
ทฤษฎีอ่ืนเขามาแทนที่ในสังคมวิชาการทางรัฐศาสตรไทย 

สําหรับความหมายของวัฒนธรรมการเมืองที่นักรัฐศาสตรใหความหมายก็มีหลากหลาย Almond (1956: 34-42) ให
ความหมายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนลักษณะเฉพาะที่เปนตัวกําหนดและกํากับระบบการเมือง ซ่ึงความหมายดังกลาว
เห็นวา เปนมองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในแงโครงสรางนิยม ซ่ึงดูจะไมเนนหนวยการศึกษาแบบปจเจกนิยม สวน Verba 
(1965: 513) เห็นวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของความเช่ือ สัญลักษณ และคานิยมซ่ึงบงบอกถึงสถานะของการเมืองที่
กําลังเปนอยู  ตอมา  Lucian Pye (1968: 218)  ได กลาวถึง วัฒนธรรมทางการเมืองไดกระชับขึ้น และเปนความหมายที่
ไดรับความนิยมในการวิจัยแนวคิดดังกลาวในสังคม วา “ วัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผนของทัศนคติ ความเช่ือ สภาวะ
ทางอารมณ ความรูสึก ซ่ึงเปนส่ิงที่ส่ังการและมีความหมายตอกระบวนการทางการเมือง เปนกรอบของพฤติกรรมของระบบ
การเมืองน้ันๆ”  กลาวอีกอยางหน่ึงไดวา วัฒนธรรมทางการเมือง จึงมีลักษณะ 2  กระบวนการคือ กระบวนการที่หน่ึง คือ 
ความคิด ทัศนคติ ที่สอดคลองกับการแสดงออก(พฤติกรรม) ซ่ึงเปนกระบวนการที่สอง ควบคูกันไป 
 
2. วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy) 
 
 ทอมัสฮอบส (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588-1679) นักปรัชญาชาวอังกฤษ แนวคิดดานการเมืองของฮอบส ปรากฏ
ในหนังสือ ลีไวอาทัน (Leviathan) ซ่ึงเปนงานเขียนช้ินเอกของฮอบสกลาววากอนหนาที่มนุษยจะมาอยูรวมกันเปนสังคม
การเมือง มนุษยมีอิสระและเสรีภาพในการกระทําใดๆ ซ่ึงยอมกอใหเกิดความวุนวาย มนุษยจึงตกลงกันที่จะหาคนกลางมาทํา
หนาที่จะหาคนกลางมาทําหนาที่ปกครองเพื่อใหเกิดสังคมการเมืองที่อยูรวมกันอยางสันติสุข โดยแตละคนยอมเสียสละอํานาจ
สูงสุดของตนใหแกฝายปกครองทั้งน้ีประชาชนมีสิทธิเลือกการปกครองที่สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ โดยมีขอ
ผูกมัดวาทุกคนจะตองเช่ือฟงผูปกครอง ซ่ึงจะเปนผูออกกฎหมายมาบังคับประชาชนตอไป จะเห็นวาแมฮอบสจะนิยมระบอบ
กษัตริย แตก็มีแนวความคิดวาอํานาจของกษัตริยไมใชอํานาจของเทวสิทธ์ิหรืออํานาจศักดิ์สิทธ์ิ แทจริงแลวเปนอํานาจที่
ประชาชนยินยอมพรอมใจมอบให สวนทางศาสนจักรน้ัน ฮอบสมีความเห็นวาไมควรเขามาเก่ียวกับการปกครองของรัฐ
นอกจากน้ีฮอบส ยังโจมตีความเช่ือทางศาสนาของมนุษยวาเปนเรื่องไรเหตุผล มนุษยควรมีชีวิตอยดวยเหตุผลและวิธีการทาง
วิทยาศาสตร ไมควรอยูดวยความเช่ืองมงาย อยางไรก็ตามฮอบสมิไดปฏิเสธพระเจา แตปฏิเสธพิธีกรรมและผูนําทางศาสนา 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองแบบหน่ึง ซ่ึงบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมากของพลเมือง ผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนโดยตรงหรือผานผูแทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปน
อุดมคติที่วาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสเทา
เทียมกันในการแสดงความยินยอมและเจตนาของตน 
 ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในบางนครรัฐกรีกโบราณชวงศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเอเธนสหลัง
กําเนิดเม่ือ 508 ปกอนคริสตกาล  ประชาธิปไตยแบบน้ีเรียกวา ประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงพลเมืองเขาไปเก่ียวของใน
กระบวนการทางการเมืองโดยตรง แตประชาธิปไตยในปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน โดยสาธารณะออกเสียงในการ
เลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปนผูแทนตนในรัฐสภา จากน้ัน สมาชิกสภาจะเปนผูตัดสินใจดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตย
ทางตรงยังมีอยูในระดับทองถิ่นหลายประเทศ เชน การเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล อยางไรก็ดี ในระดับชาติ ความเปน
ประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง 

แมในปจจุบัน ประชาธิปไตยจะยังไมมีนิยามที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วกันก็ตามแตความเสมอภาคและอิสรภาพไดถูก
ระบุวาเปนคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแตโบราณกาล (Aristotle, Politics : 1317)หลักการดังกลาวถูกสะทอน
ออกมาผานความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทุกคนและมีสิทธิเขาถึงกระบวนการทางกฎหมายโดยเทาเทียมกัน 
ตัวอยางเชน ในประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ทุกเสียงมีนํ้าหนักเทากันทั้งส้ิน และไมมีการจํากัดอยางไรเหตุผลใชบังคับกับทุกคน
ที่ปรารถนาจะเปนผูแทน สวนอิสรภาพไดมาจากสิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงโดยทั่วไปไดรับการคุมครองโดย
รัฐธรรมนูญ (R. Alan Dahl, I. Shapiro, J. A. Cheibub , 2003) 

ประชาธิปไตยถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการในกรีกโบราณแตวิธีปฏิบัติแบบประชาธิปไตยปรากฏในสังคมอยูกอน
แลว รวมทั้งเมโสโปเตเมีย ฟนีเซียและอินเดียวัฒนธรรมอ่ืนหลังกรีซไดมีสวนสําคัญตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เชน โรมัน
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โบราณยุโรป  และอเมริกาเหนือและใต มโนทัศนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเกิดขึ้นสวนใหญจากแนวคิดและสถาบันซ่ึงไดถูก
พัฒนาระหวางยุคกลางของยุโรปและยุคภูมิธรรมในการปฏิวัติอเมริกาและการปฏิวัติฝรั่งเศส 

ประชาธิปไตยไดถูกเรียกวา "ระบอบการปกครองสุดทาย" และไดแพรหลายอยางมากไปทั่วโลก สิทธิในการออกเสียง
ลงมติในหลายประเทศไดขยายวงกวางขึ้นเม่ือเวลาผานไปจากกลุมคอนขางแคบ (เชน ชายม่ังมีในกลุมชาติพันธุหน่ึง ๆ) โดย
นิวซีแลนดเปนชาติแรกที่ใหสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วไปแกพลเมืองทุกคนใน ค.ศ. 1893 ประชาธิปไตยมักถูกเขาใจสับสนกับ
ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ในบางนิยาม "สาธารณรัฐ" เปนประชาธิปไตยรูปแบบหน่ึง แตนิยามอ่ืนทําให 
"สาธารณรัฐ" เปนคําที่มีความหมายตางหาก ไมเก่ียวของกัน  อยางไรก็ดี แมการดําเนินการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
แมจะไดรับความนิยมมากในปจจุบัน แตตองเผชิญกับปญหาหลายประการที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อยางเชน ขอพิพาทเก่ียวกับ
ดินแดน การอพยพเขาเมือง และการกีดกันกลุมประชากรบางชาติพันธุ เปนตน 

ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ผูนําทางการเมืองเปนผูที่ถือเสมือนเปนตัวแทนเจตนารมณของประชาชน รัฐบาลเปน
ตัวแทนของพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากจากประชาชน หรือไดรับเสียงสนับสนุนสวนใหญจากประชาชน รัฐบาลจะคงอยูใน
อํานาจตอไปไมไดเม่ือวาระส้ินสุดลง  การแสดงใหประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวา รัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาน้ันที่จะทําใหรัฐบาลกลับมามีอํานาจตอไปได เพื่อใชอํานาจน้ันดําเนินการภายในกรอบที่
กําหนด และอํานาจที่มีขอบเขตจํากัด  เพราะอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน 

 

2.1 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูนํา และนโยบายการบริหารประเทศ 
 

 2.1.1 ราชอาณาจักรไทย(Kingdom of Thailand) กับประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอัน มี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

 ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข(อังกฤษ: democratic form of government with the King as Head of State) พระมหากษัตริย คือ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร นายกรัฐมนตรี คือ พลเอกประยุทธ จัน
โอชา  ประชาธิปไตยแบบไทยเปนการรวมเอาทั้งรูปแบบการปกครอง ประเภทประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภา (parliamentary 
democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of state) ประเภทการปกครองราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ (constitutional 
monarchy) ไวในคําเดียวกัน 

ทั้งน้ี หากกลาวถึงการเปนประมุขในทางพิธีการของระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยอยูภายใต
รัฐธรรมนูญน้ัน ก็คือ เปนพิธีการที่ทรงบริหารอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนโดยแบงแยกอํานาจน้ันเปนสามฝาย ไดแก ฝายนิติ
บัญญัติ อํานาจอธิปไตยน้ันผานมายังสภานิติบัญญัติที่เรียก "รัฐสภา" ฝายบริหาร อํานาจอธิปไตยน้ันผานมายังกลุมผูบริหาร
สูงสุดที่เรียก "คณะรัฐมนตรี" และฝายตุลาการ อํานาจอธิปไตยน้ันผานมายังศาลทั้งหลาย ซ่ึงมีสามประเภท คือ ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ แตความจริงแลว องคกรเหลาน้ันเปนปวงชนหรือผูแทนของปวงชนที่บริหารอํานาจดวย
ตนเองเพื่อประโยชนของปวงชนและโดยการควบคุมของปวงชน สวนพระมหากษัตริยเปนแตเชิดใหกิจการดําเนินไปดวยดีตาม
พระราชภารกิจทางพิธีการที่รัฐธรรมนูญมอบใหเทาน้ัน  

ขอกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยภายใตการนําของรัฐบาลรัฐประหารที่เนน
ความปรองดองลดความแตกแยกในสังคมไทยที่สะสมมาเปนเวลานาน ผนวกกับเรงพัฒนาฟนฟูเศรษฐกิจใหดีขึ้นภายใต
ขอกําหนดระยะเวลาการบริหารประเทศ 1 ป หลังจากที่คณะรักษาความสงบแหงชาติยึดอํานาจจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ 
ชินวัตร 

 

2.1.2 ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) กับประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบกัมพูชา เปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขภายใตรัฐธรรมนูญพระมหากษัตริย คือ พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี เสด็จขึ้นครองราชยเม่ือ วันที่     
14 ตุลาคม 2547  มีนายกรัฐมนตรี คือ สมเด็จฮุน เซน เปนผูมีอํานาจในการบริหารนายกรัฐมนตรีกัมพูชามาจากพรรค
การเมืองในรัฐสภา ไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของประธานและรองประธานรัฐสภา หลังจากน้ันตอง
ไดรับความไววางใจจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลในกัมพูชา เม่ือเขาทํางานจะแตงตั้งรัฐมนตรีมารับผิดชอบงาน
ตางๆซ่ึงเรียกวาสภารัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือฮุน เซน มาจากพรรคประชาชนกัมพูชา ดํารงตําแหนงมาตั้งแตการ
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เลือกตั้ง พ.ศ. 2541 หน่ึงปหลังเหตุการณรัฐประหาร พ.ศ. 2540 เพื่อโคนลมพระนโรดม รณฤทธ์ิ จนปจจุบันรัฐสภาของ
กัมพูชาใชระบบสองสภาไดแกสมัชชาแหงชาติหรือรัฐสภา และ พฤฒิสภาหรือสภาสูง  
  นโยบายการบริหารประเทศรัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญตอการฟนฟูและพัฒนาประเทศ รวมถึงการ
ปฏิรูปในดานตาง ๆ ไดแก การบริหารราชการแผนดิน ระบบศาลยุติธรรมและกฎหมาย การทหาร เศรษฐกิจและสังคม เพื่อให
การดําเนินงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ สามารถใชงบประมาณและทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา ตลอดจน
สนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะผูที่อยูในพื้นที่ชนบทและหางไกลความเจริญไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางแทจริง ทั้งน้ี 
รัฐบาลกัมพูชาไดดําเนินการปฏิรูปในสาขาตาง ๆ อาทิ การลดจํานวนขาราชการทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร การปฏิรูปดาน
การศาล การปรับปรุงระเบียบและแกไขกฎหมายที่ลาหลังและไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ การปฏิรูปที่ดินและการเรง
ออกเอกสารสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน การสงเสริมการศึกษาและฝกฝนอาชีพ การปรับเพิ่มเงินเดือนขาราชการ อยางเปนระบบ 
การพัฒนาระบบชลประทานและโครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนสง เพื่อรองรับการพัฒนาดาน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว เปนตน 
 

2.1.3 สาธารณรัฐสิงคโปร  (Republic of Singapore ) กับประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยถวงดุล 
อํานาจระหวางนายกรัฐมนตรี และประธานาธิบดี 
  ประเทศสิงคโปรในปจจุบันเปนประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เยี่ยม สิงคโปรมีการปกครองในระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร มีประธานาธิบดีทา
หนาที่เชิงพิธีการเทาน้ัน สิงคโปรไดรับการจัดตั้งใหเปนสาธารณรัฐสิงคโปรเม่ือ เดือน ธันวาคม 1965 สิงคโปรรับเอาระบบ
ประชาธิปไตยรัฐสภาของอังกฤษเปนแมแบบ แตสิงคโปรมีแตสภาเดี่ยวไมมีสภาคูแบบอังกฤษ นับตั้งแตมีการเลือกตั้งครั้งแรก
หลังจากไดรับเอกราชน้ัน มีเพียงพรรคการเมืองเดียวคือพรรคกิจประชา(PAP: People’ Action Party) เทาน้ัน ที่ไดรับการ
เลือกตั้งเขามาดารงตําแหนงทางการเมืองในสภากวาสามทศวรรษ โดยมีผูนําประเทศเพียงคนเดียวคือ ลี กวน ยู ภายหลังนาย
ลีจึงยอมลงจากตําแหนงเพราะบริหารประเทศมานาน แลวสืบทอดอํานาจใหคนสนิท คือโกะจก ตง ซ่ึงนายลีก็มีบทบาทในการ
บริหารอยูในตําแหนงรัฐมนตรีอาวุโส โกะจก ตง ก็ดําเนินนโยบายในแนวทางสานตอทางการเมืองจาก ลี กวนยู เชนเดิม ใน
ปจจุบัน การเมืองการปกครองสิงคโปรน้ันถือไดวาเปนประเทศที่มีระบบการเมืองที่คอนขาวมีเสถียรภาพมากเปนลําดับตนๆ
ของโลกเลยก็ได เพราะระบบการเมืองสามารถดาเนินไปไดอยางมีระบบระเบียบ ไมมีการแทรกแซงจากอํานาจนอกระบบเชน
การเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวยกันเองในหลายๆประเทศ เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลสิงคโปรเกิดจากการที่
สิงคโปรมีรัฐบาลพรรคเดียวครองอํานาจมาเปนเวลานานมาก ชนช้ันนําที่อยูในอํานาจทางการเมืองสิงคโปรน้ันกระจุกอยูกับ
กลุมคนเพียงกลุมเดียว พรรค PAP.ของอดีตประธานาธิบดีสิงคโปรมีบทบาทอยางมากทางการเมืองตั้งแตยุคการเรียกรอง   
เอกราชจนจึงปจจุบันที่มีนาย ลี เซียน ลุง บุตรของ นายลี กวน ยู มีอํานาจทางการเมืองจากการเลือกตั้ง 
  การเมืองสิงคโปรซ่ึงถูกปลูกฝงโดยชนช้ันนําทางการเมืองสิงคโปรที่ใหเนนความสําคัญของสวนรวมมากกวา
ปจเจก แนวคิดแบบปจเจกนิยมเปนรากฐานและผลผลิตของประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซ่ึงไมเหมาะสมสําหรับสังคมสิงคโปร 
การเมืองสิงคโปรจําเปนตองเห็นคุณคาของสวนรวม อีกทั้งสิงคโปรเองเปนดินแดนที่มีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา 
การเนนคุณคาของสวนรวมจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง นอกจากเรื่องความหลากหลาย ดวยความเปนชาติใหม ที่เพิ่งไดรับเอกราช
และมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คนสิงคโปรจาเปนตองมีสํานึกเรื่องชาติสูง ไมตองการใหเกิดการแบงแยกหรือ
ความขัดแยงใดๆ เพราะประเทศของตนก็เสียเปรียบจากประเทศรอบขางอยางมากแลว ดังน้ันคนสิงคโปรในชวงแรกจึงเห็นวา
เสถียรภาพทางการเมืองและความม่ันคงของชาติ สําคัญมากโดยเฉพาะเม่ือตองแขงขันกันพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สิงคโปร
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงสรางชาติใหเจริญเติบโตโดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพราะเปนทางเดียวที่ชาติเล็กๆอยางสิงคโปร
จะกาวขึ้นมามีอํานาจในการเมืองโลกได 
 

2.1.4มาเลเซีย (Malaysia) กับประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมาเลเซียมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญและที่
นาสนใจเปนยางยิ่งคือ กษัตริยของมาเลเซียมาจากการเลือกตั้ง การปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ มีรัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐ 
และรัฐบาลของแตละรัฐ โดยรัฐบาลกลางตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เมืองหลวงของมาเลเซีย สวนรัฐบาลแหงรัฐตั้งอยูในแต
ละรัฐ รวมทั้งส้ิน ๑๓ รัฐ โดยมีประมุขของรัฐเปนสุลตานหรือผูวาการรัฐนอกจากน้ียังมีเขตสหพันธรัฐ (Federal Territory)    
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อีก 2 เขต คือ กรุงกัวลาลัมเปอร ซ่ึงเปนเมืองหลวงของประเทศ และเกาะลาบวน (อยูทางมาเลเซียตะวันออกใกลกับ บรูไนดา
รุสซาลาม) 

ประมุขของมาเลเซียภายใตรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ เรียกวา “สมเด็จพระราชาธิบดี” หรือ “Yang Di-
PertuanAgong” หรือทั่วไปเรียกวา “อากง” นายกรัฐมนตรี คือ นายราจิบ ราซัค สังกัดพรรค UMNO ซ่ึงเปนพรรครัฐบาลมี
แนวนโยบายบริหารประเทศเนนชาตินิยมแตไมรุนแรง สนับสนุนชาวมาเลยใหมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร
ประเทศทั้ง ดานการเมืองและเศรษฐกิจ แนวนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศหลัก ๆ สรุปไดดังน้ี  1.) ดําเนินนโยบาย
อยางเปนอิสระไมฝกใฝฝายหน่ึงฝายใด โดยเฉพาะประเทศตะวันตก 2.) พยายามเขาไปมีบทบาทนําในอาเซียน และกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะกลุมประเทศมุสลิม เพื่อเปนพลังตอรองกับประเทศตะวันตกในเวทีระหวางประเทศ 3.) 
พัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยไมยึดติดกับรูปแบบของประเทศตะวันตกมีแนวดําเนินการของตนเองและให
ความ สําคัญตอเรื่องความม่ันคงภายในประเทศเปนสําคัญสวนนโยบายตางประเทศ ในชวงที่ผานมากลาวไดวามาเลเซียประสบ
ความสําเร็จในเวทีระหวางประเทศ อยางสูง โดยสามารถสรางบทบาทใหเปนที่ยอมรับในฐานะผูนําประเทศกําลังพัฒนาและ
เปน ประเทศมุสลิมสายกลางซ่ึงมีแนวนโยบายสอดคลองกับประเทศตะวันตกในเรื่องของการ ตอตานการกอการราย ทําให
มาเลเซียสามารถมีบทบาทนําในเวทีการเมืองระหวางประเทศไดทั้งในกรอบของ โลกมุสลิมและโลกตะวันตก 

 

2.1.5 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  (Republic of Indonesia ) กับประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐโดย 
ประธานาธิบดีเปนประมุข 

อินโดนีเซียมีระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขและ หัวหนาฝายบริหาร
ประธานาธิบดีคนปจจุบัน คือ นายโจโค วิโดโด รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2488 ไดกําหนดใหใชหลักปญจศีลเปนหลักในการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงประกอบดวยการนับถือพระเจาองคเดียว การเปนมนุษยที่เจริญและคงไวซ่ึงความ เที่ยงธรรม ความเปนเอกภาพ
ของอินโดนีเซีย ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนและความยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนีเซียทั้งมวล 

ความม่ันคงภายในประเทศยังเปนประเด็นหลักในนโยบายดานความม่ันคงของอินโดนีเซีย โดยเฉพาะการ
ตอตานกอการราย ซ่ึงรัฐบาลอินโดนีเซียใหความสําคัญตอการดําเนินนโยบายลดแนวความคิด  นิยมความรุนแรง (de-
radicalization) และปรับเปล่ียนพฤติกรรมและแนวคิดของกลุมหัวรุนแรง ตอตานการโฆษณาชวนเช่ือ และสงเสริมการ
ประสานงานอยางใกลชิดระหวางหนวยงานภายรัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนและรัฐบาลยังคง
มุงเนนการสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ และการลงทุนจากตางประเทศ พรอม ๆ กับการสงเสริมการลงทุน รัฐบาล
อินโดนีเซียไดแกไขกฎระเบียบดานการคาเพื่อหามการนําเขา-สงออกสิงคาหลายชนิด โดยเฉพาะสินคาเกษตร 

อินโดนีเซียยังคงใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายการทูตรอบดาน ที่สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงของโลกและการเสริมสรางพลวัตที่สมดุล (dynamic equilibrium) นโยบายการทูตพหุภาคี (multilateral 
diplomacy) นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ (economic diplomacy) นโยบายการทูตภูมิภาค (regional diplomacy) การ
ใหความสําคัญตอบทบาทนําของอาเซียน (ASEAN Centrality) และการสงเสริมบทบาทของอินโดนีเซียทั้งในระดับภูมิภาค
และเวทีระหวางประเทศ ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนอิสระและประสิทธิภาพ (independent and active) [๑๗] โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเทาเทียมกันและการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศตาง ๆ ทั้งทางดานการเมือง 
ความม่ันคง และเศรษฐกิจ เพื่อสรางความไวเน้ือเช่ือใจ ตอบสนองผลประโยชนของชาติ จัดการกับภัยคุกคามซ่ึงมีผลตอความ
ม่ันคงของอินโดนีเซีย และเช่ือมโยงประเด็นทาทายของอินโดนีเซียกับประเด็นทาทายภายนอก 

 

2.1.6 สาธารณรัฐฟลิปปนส  (Republic of the Philippines ) กับประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ 
โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข 
  ฟลิปปนสมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหาร 
ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือนายเบนิกโน อากิโน ที่ 3 
  แตหากจะถามวาประเทศใดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดรับอิทธิพลทางการเมืองจากตะวันตกมากที่สุด 
ที่เห็นไดชัดตั้งแตในอดีตจนถึงในปจจุบัน คําตอบคงหนีไมพนฟลิปปนส ฟลิปปนสตกอยูในอาณานิคมของสเปนกวาสาม
ศตวรรษตอดวยสหรัฐอเมริกาอีกกวาครึ่งศตวรรษ จนกระทั่งการประกาศเอกราชในป 1946(ดวงสุดา,2529) วัฒนธรรมของคน
ฟลิปปนสจึงไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมแบบคาทอลิกจากสเปนในชวงการครอบครองอยางยาวนานดังกลาว ภายใตสเปนและ
สหรัฐฯทําใหเกิดการผสมผสานกันทางวัฒนธรรมระหวางวัฒนธรรมพื้นเมือง วัฒนธรรมมุสลิม วัฒนธรรมสเปนและอเมริกัน 
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 พัฒนางานวิจัย สรางสรรคประเทศไทย กาวไกลสูประชาคมอาเซียน | 1901 

ศีลธรรมแบบคริสตศาสนาไดเขามาพรอมกับการเปนอาณานิคม และมีบทบาทอยางมากในการครอบงําบรรทัดฐานของสังคม 
ประชาชนชาวฟลิปปนสจึงมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ใหความสําคัญกับการอุปถัมภค้ําจุนซ่ึงกันและกัน มีลักษณะครอบครัวที่
ใกลชิดแบบสเปนแตมีความทันสมัยแบบอเมริกัน สังคมและส่ิงแวดลอมในฟลิปปนสภายใตการครอบครองของสเปนและ
สหรัฐฯเปนส่ิงกําหนดใหฟลิปปนสมีความเปนอยูเชนปจจุบัน อีกทั้งชาติตะวันตกยังปลูกฝงคานิยมที่ยึดม่ันประชาธิปไตย 
เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 

รัฐบาลภายใตการบริหารงานของประธานาธิบดี อากิโนที่3 มุงใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบบริหาร
ประเทศเพื่อปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงและขจัดความยากจน จึงไดรับความนิยม จากประชาชนและมีสถานะความ
ม่ันคงทางการเมืองสูง ทั้งน้ี รัฐบาลมีมาตรการเรงดวน ไดแก การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ การสรางมาตรฐาน
กฎระเบียบดานงบประมาณ การปรับปรุงระบบขาราชการพลเรือน และการปรับปรุงระบบการศึกษา สวนประเด็นดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาลฟลิปปนสเนนการสงเสริมความรวมมือในประเด็นทาทายตาง ๆ เชน การกอการราย 
อาชญากรรมขามชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การระบาดของโรคติดตอ การฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ และการสรางพลัง
ประชาคมระหวางประเทศในทุกภาคสวนเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals 
: MDG) ภายในป 2558 สวนในเรื่องของนโยบายตางประเทศของฟลิปปนสอยูบนพื้นฐานของนโยบายหลัก 3 ดาน คือ                
1.) ดานความม่ันคง 2.) ดานเศรษฐกิจ และ 3.) ดานแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ โดยเนนการสรางความสมดุลระหวาง
ผลประโยชนแหงชาติกับการเปนสมาชิกที่ดีของประชาคมระหวางประเทศ และยังคงใหความสําคัญกับการมีความสัมพันธที่ดี
กับประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

2.1.7 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  (Republic of the Union of Myanmar) กับ
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่ 7 พฤศจิกายน 2553 แมวาในระหวาง
น้ันจะมีเหตุการณที่ เปนอุปสรรคตางๆ นานา เกิดขึ้นเชนการควํ่าบาตรการเลือกตั้งของพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย หรือ NLD (National League for Democracy) นําโดยนางออง ซาน ซูจี จนนําไปสูการถูกยุบพรรค หรือการ
วิพากษวิจารณของส่ือตะวันตกถึงความไมโปรงใสและไมเช่ือใจการเลือกตั้งในพมา แตอยางไรก็ตามในวันที่ 30 มีนาคม ที่ผาน
มา คณะรัฐบาลชุดแรกของพมานําโดยพลเอกเต็งเสง ในฐานะประธานาธิบดี ก็ไดทําการสาบานตนเขารับตําแหนง ณ เมือง   
เนปดอว เมืองหลวงแหงใหมของพมา ตามดวยการโหมประโคมขาวการจัดตั้งรัฐบาลใหมตามส่ือตางๆ เปนรายวัน อยางไรก็ดี 
หลังฉากแหงความช่ืนม่ืนน้ี ยังคงมีความคลางแคลงใจจากรัฐบาลและส่ือในตางประเทศจํานวนมาก ถึงการตัดสินใจกาวลงจาก
อํานาจในฐานะผูนําประเทศและผูนํากองทัพของพลเอกอาวุโสตานฉวย รวมถึงประกาศยุบสภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนา 
(State Peace and Development Council– SPDC) ที่ครองอํานาจรัฐบาลมาอยางยาวนาน และการจัดการเลือกตั้งที่พล
เอกตานฉวยผลักดันอยางมาก จึงเปนที่นาสนใจวา เหตุใดคนอยางพลเอกตานฉวย ซ่ึงเปนผูหวงอํานาจมากถึงตองการผลักดัน
การเปล่ียนแปลงครั้งน้ี (Lieberman,1984) 

ในระดับภูมิภาคอาเซียน แมวาทั้งๆ ที่กลุมประเทศอาเซียนมีทาทีสนับสนุนการเลือกตั้งของพมาอยาง
เต็มที่กอนจัดการเลือกตั้งเม่ือเดือนพฤศจิกายนอยูแลว แตประเทศสมาชิกกลับมีปฏิกริยาตอการจัดตั้งรัฐบาลของพมาคอนขาง
นอย อยางไรก็ดี ก็ยังมีความนาสนใจอยูสองเรื่อง เรื่องแรกคือการที่พมาเปล่ียนการบริหารประเทศมาเปนรูปแบบของ
ประชาธิปไตยที่ถึงแมเน้ือในอาจจะยังไมเปล่ียนทําใหกลุมประเทศสมาชิกอาจจะโลงใจไปเปราะหน่ึง เน่ืองจากในป 1997 ที่
กลุมประเทศอาเซียนลงนามเห็นชอบรับพมาเขามาเปนสมาชิกน้ัน ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดโจมตีถึงการรับ
รัฐบาลเผด็จการทหารเขามาเปนสมาชิกอยางมาก ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในครั้งน้ี ทําใหอาเซียนสามารถบอกกลาวกับประชาคม
โลกไดวาระบบทางการเมืองของพมาไมไดขัดแยงกับนโยบายของอาเซียนแลว อยางนอยก็ในทางการทูต เรื่องที่สองคือการที่
รัฐบาลพมาประกาศจะใชระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซ่ึงเปนเรื่องที่นาสนใจอยูไมนอย และมีแนวโนมวาจะมีการจัดการอยาง
จริงจังหลังจากที่พลเอกตานฉวยเสียหนามาครั้งหน่ึงเพราะตนเองไดปลดพลเอกขิ่นยุนออก และเขาบริหารเศรษฐกิจของ
ประเทศผิดพลาด พลเอกตานฉวยคงจะไมอยากเสียหนากับผลงานของ Roadmap ของตนครั้งน้ี ฉะน้ัน ถาหากทําไดจริงก็
หมายความวากลุมประเทศอาเซียนจะสามารถเขาไปทําธุรกิจในพมาไดมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมนักธุรกิจที่ไมมีเสนสายทาง
การเมืองหรือการทหาร ซ่ึงหากเปนเชนน้ันจริง ประเทศพมาเองก็จะมีการขยายตัวของภาคธุรกิจขนาดกลางและยอม (SME) 
รวมถึงการขยายตัวของชนช้ันกลางมากขึ้นอยางมากยังผลใหโอกาสในการเผชิญหนาทางการทหารและปญหาความม่ันคง
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รูปแบบเกาๆ ลดลงไป นอกจากน้ียังเปนผลดีตอนโยบายการคาเสรีอาเซียน (AFTA) และนโยบายตลาดเดียว (Single Market) 
ภายใตแผนงาน ASEAN Economic Community 2015 และยังจะสรางเสถียรภาพแกอาเซียนมากขึ้นตามไปดวย 

โดยสรุปแลว จากสถานการณในปจจุบันน้ีก็ยังไมมีอะไรที่สามารถรับประกันไดวาประเทศพมาจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงขึ้นจริงๆ เน่ืองจากกลุมอํานาจเกาก็ยังมีอํานาจอยูมากและไมสามารถคาดการณอะไรได เพราะในเบื้องตนน้ีคงจะ
เปนการเลนการเมืองกันของสองผูมีอํานาจอยางพลเอกอาวุโสตานฉวย และพลเอกอาวุโสหมองเอกันอยูเหมือนเดิม แมทั้งสอง
คนจะเกษียณไปแลวก็ตาม นอกจากน้ีทาทีตอพมาของประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่ยังคงไมเปล่ียนแปลงตราบใดที่สถานะ
ของออง ซาน ซูจี ยังไมเปล่ียนแปลง อยางไรก็ตามแตหากดูจากลักษณะของพลเอกเต็งเสงผูมีความคิดสมัยใหม รวมถึง
นโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดซ่ึงพลเอกตานฉวยใหการสนับสนุน ก็ถือวาเปนนิมิตหมายอันดีของประเทศพมาและมิตรประเทศ
รวมถึง ASEAN ซ่ึงหากพมาประสบความสําเร็จอยางที่ควรจะเปนแลว ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาอาจจะอยาก
กลับเขามาสนใจพมาอีกครั้ง และเม่ือถึงเวลาน้ันพมาคงจะกลายเปนจุดศูนยกลางใหมของความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของภูมิภาคเอเซียตะวันออกอยางหลีกเล่ียงมิไดแนนอน(บัทสัน, เบนจามิน เอ.,2543) 

 
3. วัฒนธรรมการเมืองแบบเผด็จการ (Dictatorship) 
 

การปกครองแบบเผด็จการน้ัน โดยทั่วไป หมายถึง ระบอบรวมอํานาจของผูปกครองที่ตองการอํานาจและสามารถ
ยึดอํานาจรัฐไวได สวนใหญมักจะใชวิธีการรุนแรง เชน การทํารัฐประหาร ผูนําเผด็จการเหลาน้ีจะพยายามใชวิธีการทุกอยาง
เพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงอํานาจ และขยายอํานาจใหเพิ่มมากขึ้น อาจมีการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ ๆ ในระหวางผู
ใกลชิดหรือญาติมิตร กุมกองกําลังทั้งทหารและตํารวจ และใชกองกําลังเหลาน้ีขมขู สรางความสะพรึงกลัวใหเกิดกับผูที่คิดจะ
ตอตาน มีการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการเขามีสวนรวม
ทางการเมือง 

รูปแบบของระบอบเผด็จการ มี 3 แบบ คือ เผด็จการทหาร เผด็จการฟาสซิสต และเผด็จการคอมมิวนิสต สามารถ
จะอธิบายพอสังเขปได ดังน้ี 

1. ระบอบเผด็จการทหาร  หมายถึง ระบอบเผด็จการที่คณะผูนําฝายทหารเปนผูใชอํานาจเผด็จการในการปกครอง
โดยตรงหรือโดยออม (ผานทางพลเรือนที่พวกตนสนับสนุน)  และมักจะใชกฎอัยการศึกหรือรัฐธรรมนูญที่คณะของตนสรางขึ้น
เปนเครื่องมือในการปกครอง 

โดยทั่วไปคณะผูนําทหารมักอางวาจะใชอํานาจปกครองประเทศเปนการช่ัวคราว แตหลังจากน้ันมักไมยอมคืนอํานาจ
กลับมาใหประชาชนโดยงาย แตเม่ือเวลาผานไปกระแสความไมพอใจในหมูประชาชนรวมกับแรงกดดันนานาชาติก็จะทําให
คณะผูนําทางทหารกุมอํานาจการปกครองดังกลาวไวไมได ในที่สุดจึงจําเปนตองคืนอํานาจใหกับประชาชน แตกวาจะมาถึงจุด
น้ีไดในบางประเทศก็เกิดความวุนวาย เกิดการตอสูระหวางกําลังของประชาชนกับกําลังของรัฐบาลเผด็จการทหารจนนําไปสู
การบาดเจ็บลมตายของทั้งสองฝายเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากประวัติศาสตรการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการปกครองที่ผาน
มา มักจะจบลงดวยชัยชนะชองฝายประชาชนเสมอ 

2. ระบอบเผด็จการฟาสซิสต   หมายถึง   ระบอบการปกครองที่เนนความสําคัญของผูนําวามีอํานาจเหนือประชาชน
ทั่วไปผูนําในระบอบการปกครองเผด็จการฟาสซิสตมักจะมีความเช่ือในลัทธิการเมืองที่เรียกวา “ลัทธิฟาสซิสต” เปนลัทธิช้ีนํา
ในการปกครองและมุงที่จะใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศเปนการถาวร โดยเช่ือวาระบอบการปกครองแบบน้ีเหมาะสม
กับประเทศของตน และจะชวยใหประเทศของตนมีความเจริญกาวหนาโดยเร็ว 

3. ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต    หมายถึง   ระบอบเผด็จการที่มีเพียงพรรคคอมมิวนิสตเพียงพรรคเดียวไดรับการ
ยอมรับหรือสนับสนุนจากบุคคลตางๆ และกองทัพใหเปนผูใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศ 

ผูนําของพรรคคอมมิวนิสตเช่ือวาระบอบเผด็จการคอมมิวนิสตเปนรูปแบบการปกครองที่เหมาสมกับประเทศของตน
และจะชวยทําใหชนช้ันกรมาชีพเปนอิสระจากการถูกกดขี่โดยชนช้ันนายทุน รวมทั้งทําใหประเทศมีความเจริญกาวหนา
ทัดเทียมกับตางประเทศคนยากจนไมถูกเอารัดเอาเปรียบกับนายทุน โดยประเทศที่มีการปกครองระบอบน้ี เชน สหภาพโซ
เวียตในอดีต เปนตน 

ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสตมีความแตกตางจากระบอบเผด็จการทหารในบางประการ เชน ระบอบเผด็จการทหาร
จะควบคุมเฉพาะกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเทาน้ัน แตระบอบเผด็จการคอมมิวนิสตจะใชอํานาจเผด็จการควบคุม
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 พัฒนางานวิจัย สรางสรรคประเทศไทย กาวไกลสูประชาคมอาเซียน | 1903 

กิจกรรมแลการดําเนินชีวิตของประชาชนในทุกดาน ไมวาจะเปนดานการเมือง การปกครอง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม 
ดวยเหตุน้ีนักรัฐศาสตรจึงเรียกระบอบเผด็จการคอมมิวนิสตวา “ระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ” 

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากแตละประเทศเล็งเห็นวาทั้งระบอบประชาธิปไตย และระบอบเผด็จการตางก็มีขอดีและ
ขอจํากัดในตัวเอง บางประเทศจึงมีการปฏิรูปแนวทางการเมืองการปกครองบางดานใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม บริบทของ
สังคมที่เปล่ียนแปลง รวมทั้งเพื่อใหสามารถแขงกับนานาประเทศได ตัวอยางเชน สาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีการปกครองแบบ
คอมมิวนิสตที่เปนแบบฉบับของตนเอง คือ รัฐบาลยังคุมเขมดานสิทธิและเสรีภาพการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 
แตทางดานเศรษฐกิจรัฐบาลจีนกลับเปดกวางใหมีการแขงขันทางการผลิต การคา และการลงทุนไดอยางเสรี 

ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ปกครองระบอบเผด็จการ  ผูนํา และนโยบายการบริหารประเทศ  
 

3.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic) กับระบอบเผด็จการ
แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต 

ถึงแมวาช่ืออยางเปนทางการของประเทศลาวจะเปนประชาธิปไตยแตรูปแบบการปกครองของลาวก็ยังคงเปนสังคม
นิยมคอมมิวนิสต โดยพรรคการเมืองเดียว คือพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (PRD)  มีอํานาจสูงสุดตั้งแตลาวเริ่มปกครองระบบ
สังคมนิยม ปจจุบันถือวาการเมืองของ สปป.ลาวมีเสถียรภาพที่ม่ันคงสภาพการปกครอง และการบริหารดานเศรษฐกิจของลาว
เริ่มผอนคลายมากขึ้นในระยะหลังของทศวรรษ 1980 ตอมาเม่ือเจาสุภานุวงศสละตําแหนงจากประธาน ผูดํารงตําแหนง
ประธานประเทศตอจากเจาสุภานุวงศคือ ทานไกสอน พรมวิหาน และเม่ือทานไกสอนถึงแกกรรมกระทันหัน ทานหนูฮัก พูม
สะหวัน ก็ไดดํารงตําแหนงประธานประเทศตอมา ยุคน้ีลาวกับไทยเปดสะพานมิตรภาพ ไทย - ลาว ในป พ.ศ. 2538 ตอมาทาน
หนูฮักสละตําแหนง ทานคําไต สีพันดอนรับดํารงตําแหนงประธานประเทศตอ จนถึงป พ.ศ. 2549 ทานคําไตลงจากตําแหนง 
ทานจูมมะลี ไซยะสอน จึงเปนผูรับตําแหนงประธานประเทศลาวคนปจจุบัน(กรมอาเซียน,2558) 

นโยบายการเมืองของสปป.ลาว ยังไดดําเนินการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มุงเนนความสัมพันธทาง
การคากับประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก ทําใหเศรษฐกิจซบเซา เปดปญหาการวางงาน ขาดแคลนสินคาอุปโภค
บริโภค ทําใหกลายเปน 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก จนกระทั่งใน พ.ศ. 2529 จึงไดเปล่ียนระบบเศรษฐกิจมาเปน
ระบบตลาดดวยการนําใช “นโยบายจินตนาการใหม” (NEM : New Economic Mechanism) โดยเนนความสําคัญของระบบ
ราคาที่เปนไปตามกลไกตลาด บริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น ในปเดียวกัน สปป. ลาวไดเปดประเทศ เจริญความสัมพันธกับ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก แตลาวยังขาดเงินทุนในการพัฒนาประเทศ จึงไดรับความชวยเหลือจากประเทศตางๆ ในดานการพัฒนา
โครงสรางขึ้นพื้นฐานที่จะปรับ "จุดดอย" ใหกลายเปน "จุดเดน" ไมวาจะเปน จากประเทศที่ไมมีพรมแดนติดทะเล (Land 
Lock) สูการเปนศูนยกลางการเช่ือมตอระหวางประเทศในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) หรือ 
Land Link การเติบโตทางดานการลงทุนที่ดึงดูดเม็ดเงินจากกลุมทุนตางชาติใหเขามาสูลาว โดยเฉพาะโครงการเหมืองแร 
เขื่อน และโรงไฟฟา อันเปนทุนรอนสําคัญที่จะทําใหลาวกลายสภาพเปน "แบตเตอรี่แหงเอเชีย" (Battery of Asia) รวมทั้งการ
ตั้งเปาหมายใหทั้งประเทศหลุดพนจากความยากจนในปพ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) 

 

3.2 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam) กับระบอบเผด็จการแบบสังคม
นิยมคอมมิวนิสต 

การเมืองของเวียดนามมีเสถียรภาพ เน่ืองจากมีพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม เปนองคกรที่มีอํานาจ สูงสุดเพียงพรรค
การเมืองเดียว ผูกขาดการช้ีนําภายใตระบบผูนํารวม (collective leadership) ที่คานอํานาจระหวางกลุมผูนํา ไดแก 1.) กลุม
ปฏิรูป ที่สนับสนุนการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ นําโดยอดีตนายกรัฐมนตรี ฟาน วัน ขาย 2.) กลุมอนุรักษนิยม ซ่ึงตอตานหรือ
ชะลอการเปดประเทศ เพราะเกรงภัยของ “วิวัฒนาการที่สันติ” (peaceful evolution) อันเน่ืองมาจากการเปดประเทศ และ 
3.) กลุมที่เปนกลาง ประนีประนอมระหวางสองกลุมแรก นําโดยอดีตประธานาธิบดี เจ่ิน ดึ๊ก เลือง สงผลใหรัฐบาลเวียดนาม
ตองปรับแนวทางการบริหารประเทศใหยืดหยุนและเปดกวางมากขึ้น แตก็ไมสามารถดําเนินไปไดในยางกาวที่รวดเร็วนัก 

นโยบายทางการเมืองของเวียตนามมีผลมาจากการปฏิวัติสรางสรรคอุดมการณระบอบสังคมนิยมเริ่มตนในป 1976 
ภายหลังไดรวมประเทศเปนหน่ึงเดียวกันแลว ซ่ึงกอนหนาน้ันเวียดนามตองเผชิญกับการแทรกแซงและรุกรานของมหาอํานาจ
ตะวันตก และยังถูกแบงออกเปน สองสวน1.พรรคคอมมิวนิสต ซ่ึงมีภารกิจ 2 ประการในเวลาเดียวกัน คือการปฏิวัติการ
เปล่ียนแปลงสังคมไปสูสังคมคอมมิวนิสต และทําสงครามเพื่อเอกราชของชาติ 2. โฮจิมินห เปนนักประยุกตอุดมการณของเล
นินมาสูภาคปฏิบัติในสภาพสังคมของเวียตนามหลังจากสถาปนาระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ภาระหนาที่สําคัญของ
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พรรค คือ การทําใหมวลชนยอมรับและสนับสนุนพรรค เพื่อความม่ันคงของระบอบการเมืองการปกครองของรัฐโดยการกลอม
เกลาทางสังคมและปลูกฝงอุดมการณทางการเมือง เชน การจัดระบบการศึกษา และการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง การจัดตั้งองคกรทางการเมือง เพื่อใหเยาวชนเขาเปนสมาชิกและฝกฝน เชนองคกรเยาวชนตางๆ เปนตน 

 

3.3 เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) กับระบอบเผด็จการแบบฟาสซิสต 
ประเทศบรูไนดารุสสาลามเปนประเทศที่มีการปกครองแบบราชาธิปไตย (Constitutional Mornachy) ซ่ึงมี

หลักการวา Melayu Islam Berraja ( MIB ) โดยองคสุลตานเปนผูนําของประเทศและเปนผูนํารัฐบาล ดวยการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกลาโหม ไดรับการชวยเหลือใหคําปรึกษาจากสภาที่ปรึกษา และคณะรัฐมนตรีประเทศ
บรูไนไมมีสภานิติบัญญัติหรือสภาผูแทนราษฎร ในป 2000 ทางองคสุลตานไดมีการประชุมเพื่อกําหนดรัฐสภา (Parliament) 
ซ่ึงไมเคยมีการจัดตั้งมานับตั้งแตป 1984 ซ่ึงเปนปที่ไดรับเอกราชจากอังกฤษ ดานการปองกันประเทศน้ัน ทางบรูไนไดมีการทํา
สนธิสัญญากับอังกฤษ โดยทางอังกฤษไดสงกลุมทหารเผากรุขา (Gurkha ) ซ่ึงเปนชนเผาของประเทศเนปาลไดตั้งฐานอยูใน
ประเทศบรูไน ตั้งอยูที่ Seriaการปองกันประเทศของบรูไนนับวามีนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับความร่ํารวยของประเทศ 
ประเทศบรูไนเองก็มีสวนในการอางสิทธิเหนือหมูเกาะ Spratly ซ่ึงมีประเทศมาเลเซีย, จีน, ไตหวัน, เวียดนาม, ฟลิปปนสรวม
อางสิทธิเหนือหมูเกาะดังกลาวดวย 

นโยบายหลักของบรูไน เรื่องการเมืองการปกครองไดแกการสรางความเปนปกแผนภายในชาติ และดํารงความเปน
อิสระของประเทศ ทั้งน้ี บรูไนมีที่ตั้งที่ถูกโอบลอมโดยมาเลเซีย และมีอินโดนีเซียซ่ึงเปนประเทศมุสลิมขนาดใหญอยูทางใต 
บรูไนมีความสัมพันธใกลชิดกับสิงคโปร เน่ืองจากมีเง่ือนไขคลายคลึงกันหลายประการ เชน การเปนประเทศเล็ก และมีอาณา
เขตติดกับประเทศมุสลิมขนาดใหญ 
 
สรุป 
 

ทั้ง 10 ประเทศอาเซียนมีส่ิงที่เรียกวาวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงวัฒนธรรมทางการเมืองน้ีมีสวนที่กําหนดรูปแบบ
พฤติกรรมการเมืองของบุคคลแตละเช้ือชาติ แตละชนช้ันใหตางกันออกไป 

วัฒนธรรมเมืองหมายถึง ทัศนคติ ความเช่ือ คานิยม คานิยมของสมาชิกในสังคมที่มีตอการเมือง ซ่ึงวัฒนธรรม
การเมืองน้ันเปนผลมาจากการกลอมเกลาทางการเมือง ทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน สถาบันการศึกษา สถานที่ทํางาน 
วัฒนธรรมการเมืองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พัฒนาการการเมือง และรูปแบบของ
การเมืองการปกครองที่เปนอยูในแตละประเทศ 

จะเห็นไดวาในกลุมประเทศอาเซียนน้ัน  นอกจากจะมีวัฒนธรรมทางสังคม และเศรษฐกิจที่หลากหลายแลว ส่ิงที่ถือ
วาเปนเรื่องสําคัญของประเทศตางๆน่ันก็คือ “การเมืองการปกครอง” ซ่ึงการเมืองการปกครองน้ันก็เปรียบเสมือนหางเสือเรือที่
เปนตัวกําหนดทิศทางเรือ ซ่ึงเรื่องในที่น้ีก็คือ ประเทศตางๆเหลาน้ันน่ันเอง ความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมือง ก็จะ
นําพามาซ่ึงการกําหนด นโยบาย แนวทางการบริหาร การเมืองการปกครองของแตละประเทศใหเหมาะสมและสามารถใชได
เปนที่ยอมรับของคนทั้งประเทศ ซ่ึงถึงแมวานโยบายทางการเมืองบางนโยบาย หรือ ระบอบการปกครองบางระบบ อาจจะไม
สามารถตอบโจทยความตองการไดทั้งหมด แตก็ถือไดวา เปนที่ยอมรับและใชไดเหมาะสมที่สุดแลว 

ในอดีต บางประเทศอาจจะมีการดําเนินระบอบการปกครองมามากกวา 1 ระบอบ อยางเชนประเทศไทย ที่แรกเริ่ม
เดิมทีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงจนมาเปนระบอบประชาธิปไตยใน
ปจจุบัน และ การเปล่ียนแปลงซ่ึงระบอบการปกครองของไทยน้ัน ก็มิไดราบรื่น เปนที่ ช่ืนชอบ และเห็นดวยของทุกฝายไม 
เพราะ ทุกทานตองอยาลืมวา กอนที่จะมาเปนประชาธิปไตยในปจจุบันไดปกครองในระบอบที่สถาบันกษัตริยมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด มีอํานาจที่อยูเหนือทุกส่ิง แมกระทั่งกฎหมาย สามารถช้ีเปนช้ีตายผูใดก็ได เปนการยากที่คิดจะยอมรับการ
เปล่ียนแปลงจากอํานาจที่เคยมี จะตองคืนใหแกประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย ที่กําหนดวา ประชาชน เปนผูที่สําคัญ
ที่สุดในระบอบ และเปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวย (อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือ เรียกวา ระบอบประชาธิปไตย คือ
ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ แตในทางปฏิบัติแลว การที่จะใหประชาชนทุกคนมา จัดการบริหาร
ประเทศน้ันเปนไปไมไดจึงตองมีการจัดตั้งตัวแทนในการกระทําการตางๆ และจะตองมีหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย             
โดยหลักสากล แตละรัฐจะมีองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยอยู 3 องคกร ไดแก อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ 
น้ันเอง) 



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิมหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม ครั้งที ่7   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 30 – 31 มีนาคม 2558 

 พัฒนางานวิจัย สรางสรรคประเทศไทย กาวไกลสูประชาคมอาเซียน | 1905 

 สําหรับวัฒนธรรมการเมืองของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน้ันถูกแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆน่ันก็คือ 1.) กลุมประเทศ
ที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปดวย ประเทศราชอาณาจักร ซ่ึงมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข อยาง
ราชอาณาจักรไทย และ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐสิงคโปร มาเลเซียสาธารณรัฐอินโดนีเซียสาธารณรัฐฟลิปปนส  และ
ประเทศที่พึ่งไดเขามาล่ิมลองความหวานหอมของประชาธิปไตยหมาดๆอยาง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  และ 2.)กลุม
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการ อันไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และประเทศที่ปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีประเทศเดียวในอาเซียนที่ยังใชระบอบการปกครองแบบน้ันอยูน่ันก็
คือ เนการาบรูไนดารุสซาลาม ซ่ึงยึดกษัตริยเปนอัตตา 
 ปจจุบันจากกระแสทุนนิยม ทําใหประเทศตางๆในอาเซียนเริ่มมีการทบทวนเรื่องวัฒธนธรรมการปกครองของ
ประเทศตนมากขึ้น ปฏิเสธไมไดวาระบอบทุนนิยมที่มาพรอมความความเปนประชาธิปไตยถูกหยิบยกมาพูดมากขึ้นในชวง
ปจจุบัน ทําใหประเทศในอาเซียนบางประเทศที่ยังคงดํารงความเปนคอมมิวนิสตที่เขมขนยอมหยอนความเขมงวดลง การเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเริ่มมีมากขึ้น และที่สําคัญ เปาหมายหลักของประชาคมอาเซียนน้ันเนน
ที่ประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักตามที่ AEAN Road Map และกฎบัตรอาเซียนไดระบุวัตถุประสงคไว
อยางชัดเจน จะสามารถเห็นไดวาแนวทางประชาธิปไตยจะงายสําหรับการดึงดูดการลงทุนของชาวตางชาติไดมากกวา การ
ปกครองแบบเผด็จการ เพราะทัศนคติสวนใหญของประเทศมหาอํานาจลวนยึดติดกับเรื่องของอธิปไตยที่เปนของประชาชน
เปนหลัก หากแตวา ประชาธิปไตยอาจจะไมใชระบอบการปกครองที่ดีที่สุด แตเปนระบอบการปกครองที่ถามองในฐานะนัก
ปกครองจะบอกวา ประชาธิปไตยน้ันเปนระบอบการปกครองที่เลวรายนอยที่สุด และที่สําคัญประชาธิปไตยยังสามารถ
สนับสนุนประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมืองไดมากขึ้นตามลําดับดวย แตในขณะเดียวกัน การใชประชาธิปไตยทั้งช้ันปกครอง
และช้ันประชาชนควรใชอยางมีวิจารณญาณ ไมนําพาไปซ่ึงการเรียกรองจนเกิดความรุนแรงดังเชนในหลายๆประเทศประสบ
ปญหาน้ีกันอยู เพราะการพัฒนาประเทศที่สําคัญยอมขึ้นอยูกับเสถียรภาพและความม่ันคงทางการเมืองของประเทศน้ันๆดวย 
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