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บทคัดยอ  
 

การวิจัยน้ีเพื่อศึกษาแนวคิด วิเคราะหยุทธศาสตรและกลยุทธการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบริหาร

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เครื่องมือคือ แนวทางสนทนากลุม แนวทาง

สัมภาษณเจาะลึก ผูใหขอมูล คือ นายกและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนใน 5 ตําบล นําขอมูลมาวิเคราะห

เปรียบเทียบเชิงเน้ือหา เปรียบเทียบความสัมพันธ ผลการวิจัยพบวา แนวคิดและหลักการการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง คือ การพึ่งตนเอง สรางจิตสํานึก ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม พัฒนาคุณคาความเปนคน สรางผูนําครอบครัว ยุทธศาสตร 

คือ ความพอเพียงแบบพื้นฐานระดับบุคคลและครอบครัว และความพอเพียงแบบกาวหนาและกาวไกลระดับชุมชนและองคกร 

กลยุทธ คือ สรางเครือขายภายในและภายนอก ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงตามวิถีพุทธ สรางสมดุลแบบองครวม และกําหนดนโยบาย

ขององคกร ขอเสนอแนะ ขยายผลหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศประกาศเปน

เจตนารมณและนโยบายสาธารณะของทองถิ่น 
 

คําสําคัญ: บริหารจัดการเชิงกลยุทธ  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

Abstract 
 

The purpose of this qualitative research was to analyze strategy and tactic application of 

sufficiency economy philosophy by Sub district Administrative Organization. Data were collected from 

workshop, focus group, in-depth interview and guidelines with chief executives, staff and people from 5 

Sub district Administrative Organizations. The result shown that self-reliance, self-awareness, virtue and 

morality, value of humanity, and family bonding were the principle of sufficiency economy philosophy. 

For strategy, basic sufficiency for individual and family level and sufficiency progression for community 

and organization. The tactics were networking, Buddhism lifestyle, holistic balancing, and establishing 

policy of organization. Sub district Administrative Organization in Thailand should be elaborated sufficiency 

economy philosophy as their intention and made the philosophy local public policy. 
 

Keywords: strategic management, sufficiency economy philosophy, sub district administrative organization 
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1. บทนํา  

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบริหารหรือผูประกอบการที่จะนําไปสูการเพิ่มโอกาส

ความสําเร็จ (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) ความสามารถในการประเมินและปรับเปล่ียนภายในใหเกิดความเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกไดเพื่อใหองคกรสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลง บูรณา

การความคิดในการวิเคราะหการดําเนินการใหสอดคลองกับโอกาสและภัยคุกคามที่เกิดขึ้น (Malakul Na Ayudhya, 

Panaros, 2011) การทําความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการเชิงกลยุทธจึงเปนเรื่องยาก แตสามารถทําความเขาใจไดหาก

กําหนดแนวคิดหรือกรณีศึกษาเทียบเคียงเพื่อใหเกิดการวางแผนจัดวางกลยุทธที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ (Wheelen 

and Hunger, 2006) สามารถนําไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจนในการกําหนดทิศทางขององคกร (Pitts and Lei, 2005) โดยมีการ

ควบคุมการบริหารจัดการแบบหุนสวนและการประเมินผลไดอยางชัดเจน (Freeman, 2010)    

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหน่ึงในองคการหน่ึงที่นิยมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

โดยใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน การรูจักพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันใน

ตัวที่ดี ไมประมาท ตระหนักถึงความถูกตองในหลักวิชา มีคุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต (สุขสรรค กันตะบุตร, 2551; 

จุฬาวัลย เกษมศิร,ิ 2552) และ “เขาใจ เขาถึง และรวมพัฒนา” อยางสอดคลองกับ  “ภูมิสังคม” ที่หลากหลายของระบบภูมิ

นิเวศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี โดยประชาชน มีสวนรวมตัดสินใจ” (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549) ดําเนินการดวยความ

รอบคอบ วิเคราะห ระมัดระวัง ทําตามลําดับขั้นตอน มีการทดลองดวยความเพียรจนม่ันใจ จึงนําไปเผยแพรใชประโยชนสู

สาธารณะ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

ตางมีขอจํากัดเหมือนองคกรอ่ืนในเรื่องงบประมาณ ความหางไกลจากการพัฒนา การขาดแคลนทรัพยากรและบุคลากรที่

สามารถทําใหการบริหารจัดการใหพื้นที่ของตนเองไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียม (Piercy and Lane, 2006) จึงเห็นวา การ

นอมนําแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการบริหารจัดการที่นําไปสูความพัฒนาได  

เม่ือทําการศึกษาผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบวา ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถนําไปประยุกตใชในภาคเกษตรไดชัดเจนในระดับมาก (วิสาขา ภูจินดา, 2555; จันทรจิรา บุญมี, 2557) สวน

ภาคราชการ ภาคการคา ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ สามารถนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชไดในระดับ

ปานกลาง (ณัฏฐพงศ ทองภักด,ี 2550) ประชาชนเพียงรอยละ 25 นําแนวคิดไปปรับใชโดยนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง 

องคกรธุรกิจ ภาคเอกชนน้ันนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช แตปจจุบันยังไมเขาใจวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจะนํามาใชในภาคธุรกิจไดอยางไร (วิสาขา ภูจินดา, 2555) ซ่ึงผลการนําใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังสวนใหญมีความพยามในการนําใชในการบริหารจัดการเชิงนโยบายแตไมสามารถหากลยุทธหรือ

วิเคราะหการดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงครบทุกองคประกอบ 

ในฐานะที่ผูวิจัยไดเคยมีประสบการณการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและดวยมหาวิทยาลัยมีปณิธาน

การทํางานเพื่อชุมชนทองถิ่นรวมกับประสบการณสอนการจัดการเชิงกลยุทธพบวา การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสวนใหญเนนการบริหารจัดการตามนโยบายและงบประมาณ บางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนตนแบบความสําเร็จ

ของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธโดยการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบริหารจัดการทองถิ่นใหประชาชน

พึ่งตนเองและสามารถสรางระบบภูมิคุมกันในชุมชนทองถิ่น เพื่อวิเคราะหผลจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในและ

สอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการเชิงกลยุทธเชนกัน   

ดังน้ันผูวิจัยจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนตนแบบความสําเร็จใน

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธโดยการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการใหแหลงเรียนรูใน

ชุมชนพัฒนาประชาชนใหพึ่งตนเอง มีการบริหารจัดการโดยประยุกตใชหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบนความพอเพียง วางยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสมในการประยุกตใชหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภูมิคุมกันของตนเองใหทันตอการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอมและภูมิ
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สังคมได ซ่ึงผลการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยคาดหวังวาจะสามารถนํามาเผยแพรและขยายผลความยั่งยืนของหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป  

 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา/การวิจัย  

 2.1 เพื่อวิเคราะหหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2.2 เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสมในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพีงเปนหลักทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 โดยเนนเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนปรัชญาชี้แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง

ระดับรัฐ (Tantivejkul and Sumet,2006) ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ

พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี พอสมควรตอการมีผลกระทบใคร อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและ

ภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆมาใชในการวางแผน

และการดําเนินการทุกขั้นตอน (วิสาขา ภูจินดา, 2555)  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีความสํานึกใน คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความ

รอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ (Thailand. Office of The 

National Economic and Social Development Board, 2008)  เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลง

อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี อีกทั้งมีการศึกษา

และวิจัยมากมายในการนําแนวคิดปรัชญาลงสูการปฏิบัติไดจริง ทําใหสรุปขั้นตอนการนําใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(Thongpakde Nattapong, 2007)  ดังน้ี 

3.1 ข้ันตอนที่ 1 ปจจัยนําเขาสูการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนขั้นตอนแรก เนนการประเมิน

ปจจัยพื้นฐานกอนการดําเนินการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยประเมินปจจัยพื้นฐาน 2 ประการ คือ     1) 

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง โดยผูนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรประเมินตนเอง และ

ประเมินปจจัยสภาพแวดลอมที่เก่ียวของในเรื่อง “ความรอบรู” วา รับรูและเขาใจเรื่องความรูเรื่องราวตางๆน้ันอยางไร รู

เรื่องราวที่เก่ียวของโดยการสอบถามขอมูลและขอเท็จจริง “ความรอบคอบ” ใหประเมินหลักการทํางานกอนลงมือทํางานวา มี

ความเขาใจอยางไร  “ความระมัดระวัง” ควร ประเมินและตรวจสอบกอนการลงมือทํางานวา มีความเปนไปไดหรือมีความ

เส่ียง ความปลอดภัยกอนการดําเนินการมากนอยแคไหน มีการประเมินการทํางานอยางใกลชิดพรอมประเมินส่ิงสนับสนุนจาก

สภาพแวดลอมในการวางแผนการแกไข หากเกิดการทํางานที่ผิดพลาดหรือมีภาวะเส่ียงได 2) คุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต อดทน 

ความเพียร มีสติปญญา ผูนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรประเมินระดับของคุณธรรมจริยธรรม ประเมินหลักการ

ดําเนินชีวิตของตนเอง แบบเรียบงาย ประหยัด ไมฟุมเฟอย มีการเก็บออม มีชีวิตเรียบงาย มีการออม เอ้ือเฟอ เผ่ือแผ แบงปน

ชวยเหลือผูที่ดอยโอกาส ประเมินความอดทนตอความยากลําบากในสถานการณ ประเมินความพยายามตามความสามารถของ

ตนเอง รวมถึงประเมินความสามารถในการเขาใจการเชื่อมโยงการดําเนินชีวิตดวยสติปญญาของตนเอง   

 3.2 ข้ันตอนที่ 2 กระบวนการดําเนินการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ผูนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงควรวางแผนกระบวนการดําเนินการตามลักษณะ 3 หวงและ 2 เงื่อนไข กลาวคือ 3 หวง ประกอบดวย ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ซ่ึงกระบวนการดําเนินการ 3 หวง ควรดําเนินการดังน้ี 1) ความ

พอประมาณ คือ กระบวนการที่ทําใหกิจกรรมตางๆบริหารจัดการตามความจําเปน เหมาะสมตอตนเอง ตอครอบครัว ตอสังคม 

ตอชุมชน มีการจัดการโดยใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน และจัดการตามบริบทสังคมและวัฒนธรรมของตนเองเปนหลัก ไม
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เบียดเบียนตอตนเองและผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล คือ กระบวนการตัดสินใจในการทํากิจกรรมตางๆอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการ หลักวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น สอดคลองกับหลักกฎหมาย หลักคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมที่มี (จากที่

ประเมินมาแลว) โดยพิจารณาถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นและอธิบายไดจากการตัดสินใจในกิจกรรมน้ันๆอยางรอบคอบ  3) มี

ภูมิคุมกันในตัวที่ดี คือ กระบวนการเตรียมความพรอมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 

วัฒนธรรมไดอยางทันทวงที ซ่ึงมีโอกาสจะเกิดขึ้นในกิจกรรมที่ดําเนินการน้ันๆ 4) เงื่อนไขคือ ความรอบรู และ คุณธรรม ซ่ึง

กระบวนการดําเนินการที่ทําใหสําเร็จไดตองพิจารณา 2 เงื่อนไข ควรดําเนินการดังน้ี 1) ความรอบรู คือ กระบวนการตัดสินใจ

ดําเนินการดวยความระมัดระวัง ทําใหถูกตองตามหลักวิชาการ มีกระบวนการวางแผน ดําเนินการ กํากับติดตามประเมินผล

อยางถูกตอง 2) คุณธรรม คือ กระบวนการปลูกฝงและสรางพื้นฐานจิตใจบุคคล ครอบครัว และคนในสังคมชุมชน มีความ

ซ่ือสัตย สุจริต รูรักสามัคคี ไมโลภ ไมตระหน่ี รูจักการแบงปนใหผูอ่ืน ดําเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติปญญาใน

การแกไขปญหา 

 3.3 ข้ันตอนที่ 3 ผลลัพธ ผลผลิตของการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลลัพธและผลผลิตของการนําใช

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรประเมินดังน้ี 1) บุคคลมีความสมดุล ครอบครัวสมดุล ชุมชนสมดุล ธุรกิจสมดุล 

ประเทศชาติสมดุล  ม่ังคง อยูเย็นเปนสุข พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 2) สามารถขจัดปญหาความยากจน 

ความเส่ียงทางเศรษฐกิจของคนจน 3) ชุมชนทองถิ่นมีศักยภาพ มีความเขมแข็ง มีพลังอํานาจ และสามารถพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นและประเทศชาติ 4) การบริหารจัดการในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ โปรงใส 

ตรวจสอบได  

นอกจากน้ันยังมีงานวิจัยของ ธันวา จิตตสงวน และคณะ (2551) ไดทําการศึกษา  คุณลักษณะชุมชนที่พึงประสงค

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดาน มีที่มาจากผลสรุปภาพรวมชุมชนในอุดมคติของไทยตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ไดจากผลการศึกษาวิจัย โครงการศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง : บทเรียนจาก 40 

หมูบาน ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เม่ือป พ.ศ. 2551 ผลการศึกษาวิจัยของกรณี 40 หมูบาน พบวา คุณสมบัติของอุดมคติ

ที่มีลักษณะตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แบงออกเปนรูปธรรมใน 8 ประการ ไดแก 1) มีความม่ันคงทางอาหาร 2) มีระบบ

การผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม 3) มีครอบครัวที่อบอุนในชุมชนเขมแข็ง  4) มีสภาพเศรษฐกิจสังคมที่ม่ันคง 5) มีความพรอม

ของปจจัยพื้นฐาน 6) มีระบบกลุมและองคกรสวัสดิการ 7) มีกระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา 8) มีการจัดสรรใชประโยชน

ทรัพยากรชุมชนอยางยั่งยืน (Jitsanguan, Thanwa,2008 ; วิทยา จันทรแดง, 2555)   

  จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยดังกลาวจึงทําใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนวยงานที่เปน

ตนแบบการนําใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดหลากหลายรูปแบบ และประสบความสําเร็จในระดับดี จึงเกิดแนวคิดของ

การถอดบทเรียนเพื่อใหไดหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําเสนอแนวทางการขยายผล

เชิงนโยบายตอผูที่เก่ียวของตอไป   

 

4. วิธีดําเนินการศึกษา/การวิจัย  

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participation Research) โดยเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก 

การสนทนากลุม และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยขอมูลที่ใชในการวิเคราะหมี 2 สวนคือ  

 4.1 ขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลที่ไดจาก 1.1) การสัมภาษณเชิงลึกโดยใชแนวทางการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 5 ตําบล คือ 1) เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 2) องคการบริหารสวน

ตําบลหัวงม อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 3) องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 4) 

องคการบริหารสวนตําบลพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม และ 5) เทศบาลตําบลปลายพระยา อําเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี ่โดยผูใหขอมูลหลักคือ นายกองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน 
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1.2) การสนทนากลุมโดยใชแนวทางการสนทนากลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติการเก่ียวกับงานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นักวิชาการที่ทํางานเก่ียวของกับงานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปราชญชาวบานหรือผูนําองคกรชุมชน ประชาชนที่

ปฏิบัติการจริงเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลละ 10 คน จํานวน 50 คน 1.3) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมจํานวน 4 ครั้ง โดยแตละครั้งผูใหขอมูลมาจากตําบลละ 10 คน จํานวน 50 คน ระยะที่ 1 คืนขอมูลใหผูที่

เก่ียวของสะทอนคิดโดยนําขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมมาตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ระยะที่ 2 

ระดมสมองเพื่อวิเคราะหแนวทางการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระยะที่ 3  ระดมสมองเพื่อวิเคราะห

ยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสม ระยะที่ 4 นําเสนอบทสรุปการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเพิ่ม

ผูเชี่ยวชาญดานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการวิพากษจํานวน 5 คน   

 4.2 ขอมูลทุติยภูมิเปนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร รายงานประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เอกสารขอมูลแหลงเรียนรูในตําบลที่ใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เอกสารรายงานผลการดําเนินการของโครงการ

ตางๆ ที่เก่ียวของกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาประกอบการวิเคราะห 

 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดในแตละระยะของงานวิจัยนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบภาพรวมชุมชน

ในอุดมคติของไทยตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ไดจากผลการศึกษาวิจัย โครงการศึกษาแนวทางการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจพอเพียง : บทเรียนจาก 40 หมูบานเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เม่ือป 

พ.ศ. 2551 (ธันวา จิตตสงวน, 2551) จากน้ันนําขอมูลมาวิเคราะหเปรียบเทียบเชิงเน้ือหาจากผูใหขอมูลหลายกลุมเพื่อ

วิเคราะหแนวคิดการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

ใชการวิเคราะหตารางเปรียบเทียบความสัมพันธ เพื่อใหไดยุทธศาสตรและกลยุทธที่เหมาะสมในการประยุกตใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

5. ผลการศึกษา/การวิจัย สรุปผลการศึกษา/การวิจัย  

แนวคิดและหลักการการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนทองถิ่นของ 5 ตําบล คือ การพึ่งตนเอง 

สรางจิตสํานึกความดีในระดับบุคคล ปลูกฝงหลักคุณธรรมจริยธรรมนําการพัฒนารวมสรางคุณคาความเปนคน  การจัดการ

ระดับครอบครัวในการสรางผูนําครอบครัว และใชกลไกการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามา สราง

เครือขายการทํางานทั้งภายในและภายนอกมาหนุนเสริม การดําเนินชีวิตแบบพอเพียงบนวิถีพุทธ สรางสมดุลแบบองครวม 

และการกําหนดนโยบายขององคกร 

5.1 ยุทธศาสตรของการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนทองถิ่นระดับองคกร ชุมชน และ

ครัวเรือนแบงเปน 2 ระดับคือ ยุทธศาสตรความพอเพียงแบบพื้นฐาน และยุทธศาสตรความพอเพียงแบบกาวหนาและกาวไกล 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

    5.1.1 ยุทธศาสตรความพอเพียงแบบพื้นฐาน ใชกลไกระดับบุคคลและครอบครัวเปนหลักในการพัฒนามิติ 5 

มิติ คือ มิติที่ 1 ดานความม่ันคงทางอาหาร มิติที่ 2 ดานระบบการผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม มิติที่ 3 ดานครอบครัวอบอุนใน

ชุมชนเขมแข็ง มิติที่ 5 ดานความพรอมของปจจัยพื้นฐาน มิติที่ 8 ดานการจัดสรรใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยมี

กระบวนการจัดการภายในและความรักของครอบครัวเปนความพอประมาณในการทํางาน เนนการสรางความม่ันคงทาง

อาหารดวยการมีอนามัยที่ดี อนุรักษระบบการผลิตที่ม่ันคง และใชบัญชคีรัวเรือนเปนเหตุผลในการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เนนการสรางเครือขายภายในเพื่อจัดสรรความพรอมในปจจัยพื้นฐาน และการมีตนแบบครอบครัวพอเพียง การมีปา

ชุมชน การใชแนวคิดอนุรักษความม่ันคงทางอาหารตามธรรมชาติจึงเปนกลไกภูมิคุมกันในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ได  ทั้งน้ีเงื่อนไขดานความรูจึงเปนการรวมกลุมแลกเปล่ียนเรียนรูและรูเทาทันการเปล่ียนแปลงรวมถึงการหนุนเสริมจาก

เครือขายวิชาการจะชวยใหการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเปนไปได และเงื่อนไขดานคุณธรรมตองมีผูนําที่มี

คุณธรรมทําเปนแบบอยางและปลูกฝงคุณธรรมในตนเอง  
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   5.1.2 ยุทธศาสตรความพอเพียงแบบกาวหนาและกาวไกล ใชกลไกระดับครอบครัวและระดับองคกร เปนหลัก

มิติที่ 4 ดานสภาพเศรษฐกิจที่ม่ันคง  มิติที่ 6 ดานระบบกลุมและองคกรสวัสดิการ มิติที่ 7 ดานกระบวนการเรียนรูและภูมิ

ปญญา โดยมีกระบวนการเพิ่มรายไดและจัดตั้งกองทุนเพื่อใหมีความพอประมาณ ลดรายจาย และจัดตั้งรานคาเพื่อสรางความ

มีเหตุผล การใชแนวคิดความม่ันคงของชีวิตและอนุรักษวัฒนธรรมเปนกลไกภูมิคุมกันในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได  

ทั้งน้ีเงื่อนไขดานความรูจึงเปนการดัดแปลงความรูชุมชนและถายทอดจากรุนสูรุนจะชวยใหการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมีความเปนไปได และเงื่อนไขดานคุณธรรมตองมีปราชญชาวบานที่มีคุณธรรมจิตอาสาทําเปนแบบอยางยอมทําให

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนทองถิ่นระดับองคกร ชุมชน และครัวเรือนได 

5.2 กลยุทธการที่นําไปสูการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวา ทั้ง 5 ตําบลมีกลยุทธในการนําใชหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใกลเคียงกัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

    5.2.1 กลยุทธการนําไปสูความพอประมาณคือ การสรางกลวิธี กิจกรรม /โครงการที่คํานึงถึงการสรางความดีที่

เหมาะสมตอสภาพของสังคม มีการประเมินรายรับรายจายของครัวเรือนเพื่อนํามาสูการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับความ

ตองการ และประหยัด ทั้งน้ีกระบวนการนําใชที่จะทําใหเกิดความเหมาะสมกับภูมินิเวศนของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะมีการกําหนดมาตรการหนวยงานทุกภาคสวนภายในตําบลเพื่อสรางขอตกลงในการทํางานรวมกัน อีกทั้งมีการนําใช

มาตรการจากหนวยงานภายนอกเพื่อหนุนเสริมในกระบวนการที่ตําบลไมสามารถบริหารจัดการได โดยใชการบันทึกลงนาม

ความรวมมือ  (MOU) เพื่อทําใหเกิดความยั่งยืนและสานตอการทํางานไดสะดวกไมเกิดการเบียดเบียนตอตนเอง สวน “ศูนย

ขอมูลขาวสาร หรือการสงขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น” หรือ “การศึกษาดูงาน” เปนการทําใหเกิดการเปรียบเทียบและทราบ

ความพอประมาณจากการศึกษาดูงานได ทั้งน้ี กระบวนการที่สําคัญคือ “นโยบายองคกรภาคีเครือขาย” ถือเปนกลไกขยาย

แนวคิดความพอประมาณที่ชัดเจน หากไมเหมาะสมกับบริบทของตําบลยอมทําใหเกิดการเบียดเบียนผูอ่ืนได 

         5.2.2 กลยุทธการนําไปสูความมีเหตุผล องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรคํานึงถึงกระบวนการวางแผนให

ประชาชนเขาใจเรื่องบัญชีครัวเรือน เพื่อนําไปสูการตัดสินใจปรับเปล่ียนพฤติกรรม รวมถึงการวิเคราะหปญหาระดับหมูบาน 

โดยใชกระบวนการประกวดครัวเรือนตามกฎเกณฑที่กําหนด อีกทั้งมีการสรางความเขาใจดวยการประชาสัมพันธขาวสาร

หลากหลายชองทางยอมทําใหเขาใจเหตุผลมากขึ้น อีกทั้งยังชวยกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมสรางคานิยม เพื่อนําขอมูล

ทั้งหมดไปประกอบการตัดสินใจใหเกิดบูรณาการ จัดกิจกรรมพึ่งตนเองและจัดการดวยตนเองไดในที่สุด  

        5.2.3 กลยุทธการนําไปสูการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี จากขอมูลของการสงเสริมใหทําบัญชีครัวเรือนสามารถ

สงผลกระทบตอการตัดสินใจของประชาชนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมระดับตนเอง รวมถึงผลการวิเคราะหปญหาระดับ

หมูบานสงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาหมูบานใหพรอมรับตอการเปล่ียนแปลง อยางไรก็ตามการเตรียมภูมิคุ มกันใน

อนาคตที่ดีคือ “การจัดตั้งกองทุน” รวมถึงการสรางกระบวนการให “เด็กและเยาวชน” หรือ “โรงเรียน” เขามามีสวนรวมใน

การประสานงานเตรียมความพรอมรับตอการเปล่ียนแปลง ใชองคความรูจากหนวยงานวิชาการ หนวยงานภายนอก จัดทําเปน

หลักสูตรฝกอบรม ตลอดจนสรางขอกําหนดรวมกันในการนําใชวัตถุดิบในชุมชน หรือการสนับสนุนจากกองทุนในรูปแบบ

ธนาคาร ยอมทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงไดอยางทันถวงที  

จากการถอดบทเรียนทั้ง 5  ตําบลดังกลาว ทําใหสามารถวิเคราะหตอไดวา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการ

ขยายผลเพื่อนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถวัด

ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมจากตัวบงชีค้วามสําเร็จได (ดังตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 แสดงเปรียบเทียบตัวบงชี้ความสําเร็จ ตอ 8 มิติ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

8 มิติตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบงช้ีความสําเร็จ 

1. ความม่ันคงดานอาหาร 

1.1. มีแหลงการผลิตและกระบวนการผลิตที่เหมาะสม มีความ

ปลอดภัยในการผลิต ทั้งตอผูผลิตและผูบริโภค และเปน

มิตรตอระบบนิเวศน 

1.2. มีฐานการผลิตที่สามารถรองรับตอความตองการที่มีการ

ขยายตัวของชุมชนในอนาคต 

1.3. ชุมชนมีการผลิตอาหารไวบริโภคในชุมชนเองเปนสวนใหญ 

ลดการใชพลังงานและการเดินทางสูตลาด 

1.4. เนนการผลิตเพื่อบริโภคกอน เหลือจากการบริโภคนําไป

แจกจายและขายสูตลาด 

 

1. บัญชีครัวเรือนมีความสมดุล  

2. จํานวนครัวเรือนตนแบบเพิ่มขึ้นรอยละ 16 

3. ประชาชนตําบลเนนการใชเกษตรอินทรีย

ปลอดสารพิษ เปนปจจัยหลักในการ

สงเสริมสุขภาพ 

4. เกิดการถายทอดภูมิปญญาและมีแนวคิด

อนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติแกเด็กและเยาวชน   

5. จํานวนหลักสูตรที่สอดคลองกับ 8 มิติตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

ตําบลเพิ่มขึ้น 

2. ระบบการผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม 

2.1. มีกา รปร ะกอบอาชี พที่ สุ จริ ต  ม่ั นค ง  เ หมาะสมกับ

ความสามารถประสบการณของบุคคล และศักยภาพ

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่มีภายในชุมชน เชน ดิน นํ้า ปา

ไม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.2. มีรายไดที่สามารถเล้ียงตัวเองได มีผลกําไรตามสมควรไม

ขาดทุน 

2.3. มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่

เหมาะสม เนนใชวัสดุทองถิ่นเปนหลัก 

 

1. มีระบบการผลิตในตําบล แหลงการผลิตและ

กระบวนการผลิตปลอดภัยเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

2. ตําบลเกิดแนวคิดและมีกิจกรรมลดการใช

พลังงาน 

3. สรางตลาดในตําบล 

4. เกิดคณะกรรมการที่ทําหนาที่ขับเคล่ือนการนํา

ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการทํา

หนาที่อยางสมํ่าเสมอในการคนหาครัวเรือน

อาสา การติดตามผลการดําเนินการของ

ครัวเรือนอาสา  

3. ครอบครัวอบอุนในชุมชนเขมแข็ง 

3.1. เปนครอบครัวที่มีความสัมพันธของพอ-แม-ลูก ตลอดจนผู

อาวุโสในครอบครัวที่อบอุน มีเวลาใหแกกัน ลดการพนัน 

สุรา ส่ิงฟุมเฟอย 

3.2. มีกิจกรรมสรางสรรคสําหรับสมาชิกในครัวเรือน เกิดการมี

สวนรวมและเปนประโยชนตอชุมชน เชน กิจกรรมสุขภาพ 

ส่ิงแวดลอม ศาสนา 

3.3. ครัวเรือนสวนใหญในชุมชนมีความสัมพันธเอ้ืออาทรตอกัน 

มีความสมานฉันท ไมแตกแยก แบงปนและเรียนรูรวมกัน 

 

 

1. จํานวนจิตอาสาในตําบลเพิ่มขึ้น มีฐานขอมูลคน

ดีจิตอาสา เพิ่มขึ้น 

2. จํานวนผูเขารวมฝากกิจกรรมความดีในธนาคาร

ความดี เพิ่มขึ้น  

3. ครอบครัวมีบัญชีรายรับ-รายจาย 

4. จํานวนประชาชนในตําบลมีจิตสํานึกสาธารณะ

มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผสามัคคีเพิ่มมากขึ้น  



The 9th NPRU National Academic Conference   

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 28 - 29 September 2017  

2474 | Achieving Thailand 4.0 Through Research Development in Higher Education 

8 มิติตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบงช้ีความสําเร็จ 

4. สภาพเศรษฐกิจที่ม่ันคง 

4.1. ชุมชนมีการวางแผนดานเศรษฐกิจ จัดสรรทรัพยากรตางๆ 

เพื่อการผลิต การบริโภค และการลงทุนที่สมดุล 

4.2. ทําบัญชีครัวเรือนเพื่อใชในการตัดสินใจบริโภคอุปโภคและมี

การออมทรัพยไวใชในยามจําเปน 

4.3. มีการวางแผนดานสรางรายได ลดรายจาย สรางและใชคืน

หน้ีสิน ลดการบริโภคสินคาฟุมเฟอย 

 

1. ตําบลเกิดขอกําหนดรวมที่เอ้ือตอวิถีชีวิต

เศรษฐกิจพอเพียง  

2. มีการทําบัญชีครัวเรือนอยางครอบคลุมทุก

หมูบานรอยละ 70   

3. มีการนําใชบัญชีครัวเรือนเปนขอมูลพื้นฐาน

แกไขปญหาของตําบล  

4. จํานวนประชาชนที่มีอาชีพเสริม เพิ่มขึ้น  

5. ความพรอมของปจจัยพื้นฐาน 

5.1. มีปจจัยพื้นฐาน สาธารณูปโภค ประปา ไฟฟา โทรศัพท 

ถนน ที่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาชุมชน 

5.2. มีสวัสดิการดานอนามัย และสาธารณสุข ครอบคลุมตลอด

ชีวิต รวมทั้ง เด็ก คนแก พิการ ผูดอยโอกาส และผูปวย

ยากจน 

5.3. มีโอกาสแหงการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโรงเรียน และวัด โบสถ 

มัสยิด ที่เพียงพอตอการเรียนรูในการดํารงชีวิตในชุมชน 

และเทาทันการเปล่ียนแปลงในปจจุบันและอนาคต 

 

1. การเมืองในพื้นที่เขมแข็งไมมีความขัดแยง 

2. มีระบบกองทุนเพื่อการศึกษานักเรียนที่ขาดทุน

ทรัพย 

3. นโยบายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ประชาชน 

4. ความพึงพอใจในระบบบริการสาธารณะเพิ่มขึ้น  

6. ระบบกลุมและองคกรสวัสดิการ 

6.1. มีระบบกลุมและองคกรในชุมชนเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษา 

ศาสนา ออมทรัพย สวัสดิการสังคม เยาวชน ปาชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม โดยครัวเรือนสวนใหญ เปนสมาชิกที่

กระตือรือรนของกลุมตางๆ 

6.2. เชื่อมโยงกลุมตางๆในชุมชนกับหนวยงานภาครัฐและ

ภาค เ อกชน เพื่ อรั บ การ ส นับส นุนด านการ เ รี ย นรู 

ประสบการณ และวิชาการ 

6.3. ลดความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน อปท. และกลุม

พลังมวลชนตางๆ โดยคํานึงถึงประโยชนชุมชนเปนหลัก 

รวมทํางานแบบบูรณาการไมแยงผลงานกัน 

6.4. องคกรตางๆในชุมชนดําเนินงานแบบโปรงใส ใชระบบธรร

มาภิบาล มีสวนรวมจากสมาชิกสวนใหญในชุมชนอยาง

ตอเน่ือง 

 

1. แกนนํามีความเสียสละเปนตนแบบที่ดี 

2. จํานวนผูนําการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น 10 คน 

3. มีระบบกองทุนเพื่อการศึกษานักเรียน 

4. สามารถประสานงานภาคีเครือขายมาเติมเต็ม

และบูรณาการงาน กิจกรรม หรืองบประมาณ  
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบงช้ีความสําเร็จ 

7. กระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา 

7.1. มีการจัดการความรูภายในชุมชน นําภูมิปญญาที่มีในทองถิ่น

มาใชใหเกิดประโยชนแกชุมชน ผานระบบการศึกษาที่มีใน

ทองถิ่นและเวทีระดมความคิดเห็นอยางสมํ่าเสมอ 

7.2. เนนกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางคนในชุมชน ผู

อาวุโส ปราชญชาวบาน ผูนําความคิด เกษตรกรตนแบบ 

และคนรุนใหม 

7.3. เชื่อมโยงชุมชนใหตามทันขอมูลขาวสารที่สะทอนการ

เปล่ียนแปลงจากภายนอก 

7.4. อนุรักษภูมิปญญาและองคความรู สืบทอดใหแกคนรุนตอไป 

สามารถผสมผสานกับความรู วิทยาการปจจุบันเพื่ อ

ประยุกตใหเหมาะสมกับทองถิ่นตน  

 

1. ประชาชนใหความสําคัญในการเขารวมกิจกรรม 

2. ประชาชนในตําบลยึดม่ันในกรอบศีล 5ธรรม 5 
2 

3. ตําบลเกิดมาตรการทางสังคมในการกํากับ

ติดตาม “คนดี คิดดี ทําดี สุขภาพดี”  

4. ประชาชนมีสวนรวม สนับสนุน สงเสริม อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  

 

8. การจัดสรรใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน 

8.1. วางแผนการจัดสรรทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอมเพื่อใช

ประโยชนในการผลิต บริโภค และอนุรักษ โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนในปจจุบันและอนาคต 

8.2. มีแผนกําหนดขอบเขตและขีดความสามารถที่เหมาะสมของ

ทรัพยากรในชุมชนในการรองรับการใชประโยชนในดาน

ตางๆ โดยเฉพาะเขตที่อยูอาศัยและเขตเศรษฐกิจ อันเปน

ผลมาจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น 

8.3. มีการอนุรักษฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน 

เชน พื้นที่อนุรักษ แหลงนํ้าสาธารณะ และปาชุมชน เพื่อ

เปนภูมิคุมกันสภาพแวดลอมของชุมชน 

 

 

1. เม่ือเกิดปญหาวิกฤตในตําบล ประชาชน

สามารถแกไขปญหาเรงดวนเฉพาะหนาไดดวย

ตนเอง  

2. เกิดการตอยอดภูมิปญหาทองถิ่นมาใชใหเกิด

ประโยชน 

 

6. อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการวิเคราะหการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใชหลักการ

พึ่งตนเอง สรางจิตสํานึกความดีในระดับบุคคล ปลูกฝงหลักคุณธรรมจริยธรรมนําการพัฒนารวมสรางคุณคาความเปนคน การ

จัดการระดับครอบครัวในการสรางผูนําครอบครัวและใชกลไกการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สราง

เครือขายการทํางานทัง้ภายในและภายนอกมาหนุนเสริม ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงบนวิถีพุทธ สรางสมดุลแบบองครวมและการ

กําหนดนโยบายขององคกร ซ่ึงสอดคลองกับองคกรบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) เปนองคกรขนาดใหญที่นําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใชในการดําเนินธุรกิจ โดยผูนํา องคกรไมใหความสําคัญกับการทํากําไรระยะส้ัน แตคํานึงถึง

ความม่ันคงในระยะยาว มีนวัตกรรมในผลิตภัณฑสูง คํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียในทุกฝาย ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคล เชน พัฒนาคุณภาพบุคลากรใหเขมแข็ง เนนการทํางานรวมกันเปนทีม จัดฝกอบรมพนักงานอยางตอเน่ือง 

                                                        
2 ศีล 5 ธรรม 5 คือ เวนจากการฆาสัตว เวนจากการลักทรัพย เวนจาการประพฤติผิดในกาม เวนจากการพูดปด เวนจากการเสพสิ่งมึน

เมา เวนจากการเลนพนัน การใหอภัยผูอ่ืน การเสียสละเวลา การบริจาคทรัพย การบริจาคโลหิต  
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บริหารคาจางและจัดสวัสดิการที่เปนธรรมแกพนักงาน สรางสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม ยึดหลักการประหยัด

พลังงาน จัดทําโครงการโรงงานสีเขียว สรางจิตสํานึกการแบงปน และสนับสนุนการทําประโยชนใหแกสังคม (นิภา วิริยะ

พิพัฒน, 2552)  

สวนประเด็นการกําหนดนโยบายขององคกรจากผลการศึกษาน้ันสะทอนวา การบริหารจัดการเชิงนโยบายเปนส่ิง

สําคัญตามที่หลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธกลาววาเปนหลักการบริหารจัดการที่รอบคอบ (Schermerhorn, 2012) และทํา

ใหสามารถดึงศักยภาพมาใชในการดําเนินการไดเปนอยางดี ประกอบกับผลการศึกษาหลายเรื่องที่สะทอนวา ปจจัยที่สัมพันธ

กับการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตคือ ขนาดขององคกร นโยบาย ขอมูล การแสดงความคิดเห็น และ

กิจกรรม (วิสาขา ภูจินดา, 2555) โดยเฉพาะกิจกรรมใดๆก็ตามที่ทําตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะประสบ

ความสําเร็จเสมอ เพราะแตละองคกรไดกําหนดนโยบายเปนทิศทางแบบกาวหนาที่สงผลใหเกิดความสมดุลทุกดานและพรอม

รับกับการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม (Alkhafaji, 2003) 

สําหรับกลยุทธในการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถการนําไปสูความพอประมาณเปนการ

วิเคราะหจากโอกาสและจุดแข็งเน่ืองจากเปนการนําใชกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive) โดยการขยายตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ

ใหมเพื่อ “รุก” ดังน้ันในภารกิจ ควรสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มผลิตภัณฑ (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) การขยายกล

ยุทธ โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นใชวิธีการบนัทึกลงนามความรวมมือ  (MOU) เพื่อทําใหเกิดความยั่งยืนและสานตอ สวน

กลยุทธการนําไปสูความมีเหตุผลเปนการวิเคราะหจากจุดแข็งและภัยคุกคามจนทําใหเกิดการใชกลยุทธการปอง กันตัว 

(Defensive) (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554)  จากการทําบัญชีครัวเรือนเพื่อนําไปสูการตัดสินใจปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

รวมถึงการวิเคราะหปญหาระดับหมูบาน โดยเอาจุดแข็งมาใชสูกับภัยคุกคาม หรือการแตกตัว (Diversification) เพื่อนําจุดแข็ง

ไปใชในการควาโอกาสอ่ืน (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554)  ซ่ึงในภารกิจ ควรกําหนดใหสะทอนถึงกลยุทธเหลาน้ีเชน  การ

มุงม่ันรักษาความเปนผูนําในตลาดสินคา (Cadez and Guilding, 2012), หรือ การมุงหม่ันในการสรางนวัตกรรมใหม เปนตน 

สวนกลยุทธการนําไปสูการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีที่องคการปกครองสวนทองถิ่นไดรวมกัน “จัดตั้งกองทุน” รวมถึงการสราง

กระบวนการให “เด็กและเยาวชน” หรือ “โรงเรียน” เขามามีสวนรวมในการประสานงานเตรียมความพรอมรับตอการ

เปล่ียนแปลง ถือวาใช กลยุทธในการพัฒนาองคการ (Turnaround)  (ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) เพื่อแกไขจุดออน 

สําหรับไปควาโอกาส ดังน้ันในภารกิจควรสะทอนใหเห็นถึงแผนการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นไดอยางยั่งยืน  

 

7. ขอเสนอแนะ  

 7.1 เน่ืองจากมีการดําเนินการนําใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

ตอเน่ืองแตยังไมครอบคลุมทั่วประเทศ จึงควรมีการขยายผลกลยุทธการเพื่อติดตามตรวจสอบความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 

ตลอดจนความสําเร็จและลมเหลวของการดําเนินการ 

 7.2 ผลงานวิจัยสวนใหญเปนเชิงปริมาณ ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสรางนวัตกรรมการ

บริหารจัดการการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับองคการปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศไทย 
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