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บทคัดยอ 

 

บทความเรื่องน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มี

อิทธิพลตอการบริหารการพัฒนาประเทศ ในบทความน้ีมีเน้ือหาที่สําคัญประกอบดวยความหมาย ความสําคัญ และวิวัฒนาการ

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภาพรวมและปญหาที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง แนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาประเทศ กรอบแนวคิดในการบริหารการพัฒนาประเทศ 

โดยขอมูลทั้งหมดเกิดจากการรวบรวมเอกสารทางวิชาการ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

 

คําสําคัญ: สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สภาพแวดลอมทางสังคม  สภาพแวดลอมทางการเมือง  การบริหารการพัฒนา 

 

      Abstract 

 

The main objective of this article was to offer the Effects of Economic, Social, and Political Context 

on National Development Administration. The article has important content including meaning, significance 

and economic evolution social and political development, The Overview and problems with economic, 

social and political development. Ways of developing and solving problems of Country’s Administration. 

The Conceptual framework for developing the Administration of the country. All data are collected from 

document. So I want to suggest my idea comment to use as a guide in solving problems in the social, 

economic and political.  
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1. บทนํา 

หากจะกลาววาประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาครั้งแรกเม่ือใด  เราคงไมสามารถหาคําตอบที่เปนรูปธรรมไดอยางชัดเจน 

แตจากหลักฐานและการบริหารการพัฒนาประเทศที่ผานมา  ประเทศไทยมีการดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ   โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูดําเนินงานและรับผิดชอบในการกําหนด
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และวางแผนทิศทางในการพัฒนา  จากอดีตจนกระทั่งปจจุบัน  ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลว 

จํานวน 11 ฉบับ โดยฉบับแรกเริ่มใชตั้งแตป พ.ศ. 2504 จนถึงฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2555  รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 51 ป ดังน้ัน ส่ิง

ที่เราจะตองทําความเขาใจและคิดตอ หรือตั้งคําถาม คือ ประเทศของเราพัฒนาไปถึงระดับใด ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี

เพียงใด  มีผลกระทบอะไรเกิดขึ้นบางจากการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปปฏิบัติ  โดยหากมีการจัดแบงการ

พัฒนาประเทศตามหลักประเทศที่พัฒนาแลว  ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศดอยพัฒนา  คําตอบที่ประชาชนสวนใหญรูดี 

ก็คือ ประเทศไทยจัดอยูในประเทศกําลังพัฒนาและเปนประเทศกําลังพัฒนามาอยางเน่ินนาน และนานจนประเทศที่ในอดีต

เคยเปนประเทศดอยพัฒนา ลาหลังกวาประเทศไทย กลับกําลังพัฒนาแซงหนาประเทศไทยไปอยางนากลัว อาทิ เชน ประเทศ

เวียดนาม  ประเทศมาเลเซีย และประเทศเกาหลีใต เปนตน เน่ืองจากในอดีตบางประเทศเคยตกเปนเมืองขึ้นจากการลาอาณา

นิคมของชาติตะวันตกและบางประเทศเกิดการทําสงครามภายในประเทศจนตองแบงแยกประเทศ แตในปจจุบัน ประเทศ

ตางๆ เหลาน้ีไดมีการพัฒนาและฟนฟูประเทศจนกระทั่งนําไปสูประเทศที่เกิดการพัฒนาอยางรวดเร็ว หรือ กาวกระโดด อีกทั้ง

ใน 2 ปขางหนา คือ ป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะกาวเขาสูการเปนประเทศในกลุมอาเซียน หรือ ประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงประกอบดวยอีก 9 ประเทศ คือ มาเลเซีย  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  สิงคโปร  บรูไน  ลาว  กัมพูชา  

เวียดนาม  และพมา ซ่ึงจะกอใหเกิดการแขงขันกันอยางรุนแรง ประเทศไทยจะตองเตรียมพรอมในการปรับตัวและรองรับส่ิงที่

เกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได  ผลที่เกิดขึ้นจะเปนทั้งบวกและลบโดยประเทศไทยจะตองมีการทําความเขาใจกับประชาคม

เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นและวิเคราะหถึงประเด็นที่เปนผลบวกและลบที่จะตามมา  เชนเดียวกับการปรับตัวเขาสูโลกยุคโลกาภิ

วัตนที่เกิดขึ้นมาแลว ซ่ึงมีการพัฒนาจากอารยธรรมคล่ืนลูกที่หน่ึง คือ สังคมเกษตรโดยใชแรงงานคนเปนปจจัยสําคัญในการ

ผลิต มาสูคล่ืนลูกที่สองคือ สังคมอุตสาหกรรมโดยใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญในการผลิตและกาวยางเขาสู

คล่ืนลูกที่สามคือ สังคมขอมูลขาวสารโดยใชความสามารถและสติปญญาของมนุษยผนวกกับเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญ       

ส่ิงที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยู ความนึกคิด ระบบความคิด คานิยม ปทัสถาน ขนบธรรมเนียมประเพณี รูปแบบ

การทํางาน  วิถีการดํารงชีวิต โครงสรางและกระบวนการทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและจิตวิทยาสังคม ปรากฎการณตางๆ 

เหลาน้ีกอใหเกิดการปรับตัว (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) และอาจมีการตั้งคําถามหรือสงสัยกันอยูไมนอยวาเพราะเหตุใดประเทศที่

อุดมสมบูรณและนาอยูที่สุดแหงหน่ึงของโลก กลับมีการพัฒนาที่ถดถอยเชนน้ี  ตึกรามบานชอง เทคโนโลยีอันทันสมัยที่เห็นใน

กรุงเทพหรือเมืองใหญๆ ไมใชของคนไทย เราซ้ือเขามาทั้งส้ิน อสังหาริมทรัพยทั้งหลายไมวาจะเปนบาน คอนโดที่ผุดขึ้นมา มา

จากเงินทุนของตางชาติแทบทั้งส้ิน รานอาหาร เชน KFC , MC Donal หางสรรพสินคาทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาด

เล็ก เชน Big C , Lotus ส่ิงพวกน้ีคอยดูดเงินคนไทยไปจนหมด ปญหาและประเด็นตางๆ เหลาน้ี เปนประเด็นที่ทําใหผูเขียนมี

ความสนใจที่จะศึกษาและวิเคราะหวาเปนเพราะปจจัยใดที่ทําใหประเทศไทยยังกาวอยูกับที่ และจะมีแนวทางในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางไร ซ่ึงปญหาตางๆ น้ีจะสงผลตออนาคตในการพัฒนาประเทศและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนคน

ไทยทุกคน 

 

2. ความหมาย ความสําคัญ และวิวัฒนาการการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

การบริหารการพัฒนาหมายถึงการนําเอาทรัพยากรทางการบริหารไมวาจะเปน คน (แรงงานหรือทรัพยากรมนุษย) 

เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยี งบประมาณ เทคนิคการบริหารจัดการ ขอมูลขาวสาร ศักยภาพความสามารถ กลาวคือ 

ทรัพยากรทางการบริหาร หมายถึง ส่ิงที่เปนรูปธรรมและนามธรรม จับตองไดและจับตองไมได นํามาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย 

แผน แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไว  โดยผานเครื่องมือในการพัฒนา

ประเทศ น่ันก็คือ นโยบายสาธารณะที่ออกมาในรูปของแผน แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลและเกิด

ประโยชนกับประชาชน 

ในการบริหารการพัฒนาประเทศจําเปนที่จะตองมีการศึกษาหลักการและแนวคิดในการบริหารการพัฒนาดังกลาว 

เพื่อใหการบริหารงานเปนไปในทางที่ถูกตองและเพื่อลดความผิดพลาดในการสูญเสียทรัพยากรและเวลาใหไดมากที่สุด 
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สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลหลักในการพัฒนาประเทศแบงออกเปน 3 มิติใหญๆ ไดแก สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 

สภาพแวดลอมทางดานสังคม และสภาพแวดลอมทางดานการเมือง โดยขออธิบายในสวนของความหมาย ความสําคัญ และ

วิวัฒนาการของลักษณะสภาพแวดลอมดังกลาว 

2.1 สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 

      2.1.1 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ หมายถึง ส่ิงที่มีผลตอการผลิต การจําหนายจายแจก และการบริโภคใช

สอยส่ิงตาง ๆ ของประชาชนและชุมชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

โดยสงผลตอการพัฒนาประเทศ 

      2.1.2 ความสําคัญของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญมากตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน

แตละประเทศ โดยตองคํานึงถึงขนาดของเศรษฐกิจ ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GDP) ทรัพยากรการผลิตตางๆ รวมทั้งทรัพยากรมนุษย การกระจายรายได  ความเปนเมืองและชนบท   รายไดประชาชาติตอ

หัว  อํานาจซ้ือหรือความสามารถในการซ้ือของประชาชน การออม การลงทุนของประชาชนและรัฐบาล ดุลการคาและ

ดุลการชําระเงิน ตลอดจนสาธารณูปโภค และส่ิงความอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ไฟฟา นํ้าประปา ถนน ทาเรือ สนามบิน 

ซ่ึงจะมีผลตอการกระจายสินคา สถาบันการเงินและระบบการเงินที่ไดมาตรฐาน ฯลฯ เปนตน อีกทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจจะ

ชวยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น ชวยแกปญหาการแทรกแซงสิทธิทางการเมือง ชวยใหประเทศชาติสามารถ

ชวยเหลือตนเองได และยังสามารถชวยเหลือเศรษฐกิจโลกได (ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ, 2544) 

     2.1.3 วิวัฒนาการการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในอดีตเศรษฐกิจเปนเรื่องที่ถือไดวามีความสําคัญมากที่สุด

ในการพัฒนาประเทศ เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญ กลาวคือ นักพัฒนาและนักวิชาการตางๆ มองวา หากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจดี การพัฒนาทางดานอ่ืนๆโดยเฉพาะ สังคม และการเมืองก็จะดีตามไปดวย จากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 1- ฉบับที่ 10 ที่ผานมา ปรากฎวาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยชวยยกระดับฐานะ

ทางเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด กลาวคือ รายไดประชาชาติสวนรวมได

เพิ่มขึ้นอยางมาก เทากับเปนการยืนยันวาผลของการบริหารการพัฒนาในระยะเวลาที่ผานมาน้ันประสบความสําเร็จเปนที่นา

พอใจ อยางไรก็ตาม น่ันเปนภาพมหภาค แตเม่ือมองดูภาพจุลภาคแลวกลับปรากฎวาประชาชนยังมีความยากจน ซ่ึงแสดงให

เห็นวา การแบงปนผลพวงหรือผลประโยชนของการพัฒนายังไมเสมอภาคและเปนธรรม  หรือกลาวไดวาการกระจาย

ทรัพยากรยังไมเปนธรรมตอประชาชน น่ันคือ ทําใหบางคนรวยขึ้น และบางคนจนลง ดังที่มีนักวิชาการบางทานไดกลาววา

ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศที่สําคัญ คือ ปญหารวยกระจุก จนกระจาย โดยผลพวงมาจากการที่ประเทศพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบไมสมดุลคือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา  หลักการสําคัญของแนวทางการพัฒนา

ประเทศมุงไปที่การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ เนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อใชเปนฐานในการพัฒนาใน

ดานตางๆ เชน การสรางถนน ไฟฟา ระบบนํ้า รถไฟ เปนตน ทําใหประเทศมีการพัฒนาทางดานวัตถุอยางรวดเร็ว กลาวไดวา

ประเทศไทยมีการพัฒนาแบบกาวหนา ประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการ

ลงทุนและการคากับตางประเทศโดยการเปดเสรีทางการลงทุนและการคาอยางกวางขวางและรวดเร็ว ทําใหประเทศที่เล็กกวา

มีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจนอยกวา สงผลใหประเทศเสียเปรียบ และโดยเฉพาะในสาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอมที่ประชาชนสวนใหญของไทยยังมีประสิทธิภาพและอํานาจตอรองต่ํากวาประเทศที่ใหญโตกวา  จึงทําให

ประชาชนไทยเปนฝายเสียผลประโยชนมากกวาจะไดประโยชน และน่ันก็คือเรื่องจริงที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย 

2.2 สภาพแวดลอมทางดานสังคม 

      2.2.1 สภาพแวดลอมทางสังคม หมายถึง วิถีชีวิต ความเปนอยู ศาสนา วัฒนธรรม ที่เขาไปมีผลตอการ

ดํารงชีวิตของคน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่องความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ หรือการสรางชีวิตและการเปลี่ยนแปลง

อุดมการณ โดยสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
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      2.2.2 ความสําคัญของสภาพแวดลอมทางสังคม การพัฒนาสังคมเปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงของการ

บริหารการพัฒนา ความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทางสังคมจะมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทาง

การเมือง เชน ความเชื่อถือไววางใจกัน (Trust) การมีเครือขาย (Network) การมีสถาบัน (Institution) ซ่ึงความสัมพันธทาง

สังคมหรือโครงสรางทางสังคมกอใหเกิดการรวมมือกัน การทํากิจกรรมรวมกัน และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายๆดาน 

โดยลักษณะของความสัมพันธจะสงผลทั้งทางบวกและทางลบตอการบริหารการพัฒนาประเทศ 

     2.2.3 วิวัฒนาการการพัฒนาทางดานสังคม  การพัฒนาสังคมไดรับความสนใจจากองคการสหประชาชาติ 

นับตั้งแตระยะเวลาการพัฒนาในทศวรรษที่สอง (ค.ศ.1971-1980) เปนตนมา หลังจากที่ไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในชวง

ระยะเวลาการพัฒนาในทศวรรษแรก (ค.ศ.1961-1970) (ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ, 2544) โดยในประเทศไทยน้ันการพัฒนาสังคม 

ไมไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) อยางเปนทางการ เพิ่งจะไดรับ

ความสนใจนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) เปนตนไปเทาน้ัน  ทําใหเกิดการ

พัฒนาแบบไมสมดุล กลาวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจดี น่ันคือ บานเมืองมีความเจริญเติบโตทางดานวัตถุ แตการพัฒนาสังคมมี

ปญหา โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาซ่ึงสงผลไปถึงการประกอบอาชีพ รายไดและคุณภาพชีวิตขอประชาชน 

2.3 สภาพแวดลอมทางดานการเมือง 

      2.3.1 ความหมายของสภาพแวดลอมทางการเมือง หมายถึง อํานาจและการจัดสรรผลประโยชน การ

กระจายผลประโยชนแกประชาชน โดยในปจจุบันการเมืองจะหมายความรวมถึงเรื่องของผลประโยชนและความขัดแยง โดย

สงผลตอการพัฒนาประเทศ 

      2.3.2 ความสําคัญของสภาพแวดลอมทางการเมือง ตั้งแต เกิด เรียน ทํางาน สมรส กําเนิดทายาท แก 

เจ็บปวย ตาย การเมืองจะเขามามีสวนเก่ียวของกับชีวิตทุกขั้นตอน ทั้งในดานกฎหมายทองถิ่นหรือระดับชาติ ทั้งการปกครอง

สวนทองถิ่นหรือการปกครองระดับชาต ิ

      2.3.3 วิวัฒนาการการพัฒนาทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยเริ่มศึกษาอยางจริงจังตั้งแตยุคสมัย

สุโขทัยเปนตนมา เน่ืองจากมีหลักฐานที่สามารถเชื่อถือได คือ ศิลาจารึก ที่ไดบอกเลาความเปนไปในยุคนั้น สุโขทัยมีลักษณะ

การปกครองแบบพอปกครองลูก โดยพอขุน (ผูปกครอง) จะทําหนาที่ดูแล แกปญหาที่ประชาชนเดือดรอนดวยพระองคเอง จึง

เปนรูปแบบที่ผูปกครองใกลชิดกับผูถูกปกครอง (ประชาชน) ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ) ได

เปล่ียนการปกครองจากพอปกครองลูกมาเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตามแบบความเชื่อของขอม ผูปกครองเปรียบเสมือน

สมมติเทพจุติลงมาเกิด มาปกครองประชาชน ความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองเริ่มหางกันขึ้นทุกที ในสวนของ

อํานาจก็มีการรวมอํานาจไวที่ผูปกครองเพียงคนเดียว ในสวนของระบบการบริหารประเทศแบงออกเปนหัวเมืองชั้นใน หัวเมือง

ชั้นนอก เมืองพระยามหานคร และประเทศราช โดยรวมอํานาจไวที่สวนกลาง จนถึงยุคของกรุงรัตนโกสินทรตอนตนก็ยังคง

ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยและระบบบริหารราชการแบบเดิม จนถึงสมัยรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดปรับปรุงระบบการบริหารประเทศเสียใหม สืบเน่ืองมาจากลัทธิลาอาณานิคมของชาติตะวันตก จึงทํา

ใหจําเปนตองปฏิรูประบบการบริหารประเทศใหทันสมัย โดยเปล่ียนมาเปนการบริหารราชการสวนกลาง มีกระทรวงตางๆ 

รับผิดชอบงานดานตางๆสวนภูมิภาคแบงออกเปนจังหวัดอําเภอ โดยยกเลิกระบบเจาเมืองตางๆ และสวนทองถิ่น แตระบอบ

การปกครองประเทศยังคงเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเหมือนเดิมที่อํานาจสูงสุดอยูที่ผูปกครองเพียงคนเดียว จนถึงในป 

พ.ศ. 2475  ตรงกับสมัยของรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เกิดกลุมที่เรียกตนเองวาคณะราษฎร อัน

ประกอบดวยทหารและพลเรือน ไดทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยที่อํานาจสูงสุดเปนของ

ผูปกครองเพียงคนเดียวมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน โดยประชาชนจะตองเขามา

มีสวนรวมกับการเมืองการปกครองประเทศ ซ่ึงประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระบอบการปกครอง

ประเทศแบบประชาธิปไตยที่ดีพอ ซ่ึงกลุมที่ขึ้นมามีอํานาจในทางการเมืองการปกครองในยุคประชาธิปไตยน้ีคือ กลุมทหาร 

และกลุมทุนตางๆ โดยผานทางนักเลือกตั้งอาชีพ ประชาชนถูกครอบงําโดยกลุมทุนที่ลงทุนโดยใชเม็ดเงินเปนหลักมากกวาใช
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อุดมการณตามระบอบประชาธิปไตย  ประกอบกับประชาชนสวนใหญของประเทศยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิ  

หนาที่ตามระบอบประชาธิปไตยที่ดีพอ ดังที่ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคินไดอธิบายวิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทยไว

ดังน้ี  

1. ราชาธิปไตย-รัฐกษัตริย กอน พ.ศ. 2475 

2. อมาตยาธิปไตย-รัฐราชการ พ.ศ. 2475 - 2516 

3. ธนาธิปไตย-รัฐธุรกิจ พ.ศ. 2516 - 2554 

ซ่ึงรัฐธนาธิปไตยก็ยังเกิดขึ้นในยุคปจจุบันน้ีดวย ดังน้ัน ประชาธิปไตย-ประชารัฐ ยังคงไมเกิดขึ้นในสังคมไทยจึงทําให

พัฒนาการทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยลมลุกคลุกคลานมาตลอดระยะเวลา 80 ปที่ผานมา  

 

3. ภาพรวมและปญหาที่เกิดข้ึนกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงที่ผานมา แนวคิดที่ไดถูกนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนา ไดแก การ

พัฒนาใหทันสมัย และการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยนโยบายการพัฒนาไดถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐบาลซ่ึงใชระบบการ

วางแผนจากสวนกลางที่มีลักษณะเปนหน่ึงเดียว กลาวคือ ไดรวมอํานาจการบังคับบัญชาไวที่ ผูบริหารประเทศหรือ

นายกรัฐมนตรี โดยไมไดมีการกระจายอํานาจไปสูสวนตางๆ หรือผูที่มีสวนเก่ียวของอยางแทจริง และปราศจากกลยุทธที่

หลากหลาย โดยไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ โดยเฉพาะในการวางแผนการดําเนินงาน 

ซ่ึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก ประชาชนซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ไมเคยไดรับรูที่มา กระบวนการในการ

กําหนดนโยบายแมกระทั่งผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเลย รวมทั้งการพัฒนาที่ผานมาเปนการพัฒนาที่ไมสอดคลอง กับ

สภาพแวดลอมการดําเนินงาน นอกจากน้ีการเนนการพัฒนาที่เนนเชิงวัตถุและการเติบโตในเชิงปริมาณไดสงผลใหประชาชนมี

วิถีชีวิตความเปนอยูที่ตกต่ําลง ภาคชนบทลมสลาย เกิดความแตกแยกในชุมชน รวมถึงการดูดซับทรัพยากรจากภาคชนบทเพื่อ

นําไปใชในภาคอุตสาหกรรมและทําใหประชาชนมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น 

ในปจจุบันปญหาสําคญัประการหน่ึงที่เกิดขึ้นในสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา ไดแก ปญหาความขัดแยง

ทางดานสังคมและทรัพยากร  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ หลายประการ เชน ปจจัยดานความตองการใชทรัพยากรที่

เพิ่มขึ้นทําใหนําไปสูการแยงชิงทรัพยากร  และนําไปสูความขัดแยง เน่ืองจากทรัพยากรมีจํากัดแตความตองการของคนมีไม

จํากัดจึงทําใหทรัพยากรมีไมเพียงพอกับความตองการ ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการตัดไมทําลายปาซ่ึง

สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหานํ้าทวม ปญหาการบุกรุกที่ดิน เปนตน สําหรับประเทศไทยก็ไดเผชิญปญหาใน

ลักษณะเดียวกัน ซ่ึงหากเรายอนกลับไปพิจารณาถึงสาเหตุของความขัดแยงในสังคมและทรัพยากร ทั้งความขัดแยงระหวาง

ประชาชน ชุมชน  หรือ ประชาชนและหนวยงานของรัฐ ลวนแลวแตมีสาเหตุมาจากกระบวนการนโยบายการพัฒนาของรัฐใน

อดีตที่ถูกกําหนดโดยคนกลุมนอยซ่ึงเปนชนชั้นนําของสังคม ซ่ึงแสดงออกมาในรูปแบบการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

แบบรวมศูนยและรูปแบบบนลงสูลาง (Top-down) โดยกระบวนการกําหนดนโยบายและวางแผนในลักษณะดังกลาวมีมุมมอง

ในลักษณะผูใหญหรือผูมีอํานาจตองคอยอุปถัมภผูนอย และผูนอยหรือผูถูกอุปถัมภก็จะไมพยายามแสวงหาผลประโยชนหรือ

สรรหาทรัพยากรตางๆดวยตนเอง คือ มีลักษณะหวังพึ่งพิงจากผูอุปถัมภหรือภาครัฐเสมอ  ซ่ึงสงผลใหไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองได และหวังพึ่งพิงจากรัฐเสมอไป ดังน้ัน นโยบายที่ถูกกําหนดออกมาโดยผูกําหนดนโยบายจึงออกมาในรูปนโยบายที่รัฐ

เห็นสมควรวาประชาชนควรจะตองทําและประชาชนควรจะได โดยไมสนใจวาส่ิงที่รัฐตองการใหประชาชนทําน้ันเปนความ

ตองการของประชาชนหรือไม และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนไดหรือไมเพียงใด ดังน้ัน การกําหนดนโยบายดวย

วิธีการดังกลาวจึงไมสอดคลองกับวิถีชีวิต หรือความตองการที่แทจริงของประชาชน ยกตัวอยางเชน เรื่องของพลังงานที่

นํามาใชในการพัฒนาประเทศ เพราะพลังงานเปนตัวขับเคล่ือนการพัฒนา โดยเฉพาะนํ้ามัน ปจจุบันประเทศไทยผูกติดกับ

พลังงานนํ้ามันที่นําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงเม่ือเกิดการผันผวนของนํ้ามันโลก ก็จะสงผลกระทบกับการพัฒนาของไทย ดังที่ 

รสนา โตสิตระกูลและหมอมหลวงกรกสิวัฒน เกษมศรี ไดกลาวไววา “นโยบายการจัดการพลังงานของรัฐ ไมทราบวาเพื่อ
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ประโยชนของประชาชนอยางไร ทุกวันน้ีประชาชนยังเดือดรอนยังใชพลังงานโดยเฉพาะนํ้ามันและกาซในราคาแพง ทั้งๆ ที่

พลังงานเหลามีอยูในประเทศไทยอยางมหาศาล” และที่สําคัญปญหาน้ีนําไปสูชองวางกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางคนรวย

กับคนจน 

เราจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ  สังคม  

และการเมืองหลายประการ ทั้งการเปล่ียนแปลงในทางบวก กลาวคือ ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต และหลุดพนจากการเปน

ประเทศดอยพัฒนาจากการประกาศของธนาคารโลกเม่ือป 1990 (Phiboolsaravut, 1997) และการพัฒนาในแงการสงออก

สินคาอุตสาหกรรม จนขณะน้ีรายไดมวลรวมประชาชาติที่มาจากการสงออกมีถึง 70% ขณะที่มาจากการลงทุนใชจายภายในมี

เพียง 30 % ในแงเศรษฐกิจซ่ึงเก่ียวพันโดยตรงกับสังคมน่ันก็คือ การกระจายรายได ความจําเริญทางเศรษฐกิจ การกระจุกตัว

อยูทางภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร ขณะที่ภาคเหนือและภาคอีสานอยูในสภาพลาหลังถาวัดจากรายไดเฉล่ียตอหัว 

ขณะเดียวกันความเหล่ือมลํ้าระหวางคนรวยและคนจน หรือชองวางระหวางนาครกับชนบท ก็ยังเปนปญหาที่นาเปนหวงอยาง

ยิ่งซ่ึงจะสงผลสําคัญในทางการเมืองและสังคม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) และผลในทางลบน้ันก็มีมากมายนานัปการ กลาวคือ การ

เปล่ียนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองดังกลาวทําใหประชาชนในชนบทสูญเสียความเปนตัวของตัวเองมากขึ้น เริ่ม

ขาดความเปนเอกลักษณ ขาดรากเหงา และความเปนอิสระในการดําเนินชีวิต การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทําให

ประชาชนไมกลาตัดสินใจดําเนินชีวิตเอง เน่ืองจากถูกครอบงําจากภายนอกทั้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงบริษัทขาม

ชาติตางๆ ที่เขามาลงทุนในประเทศไทยกันอยางเสรี  โดยเฉพาะชุมชนชนบทซ่ึงเคยมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ ที่

เปนเอกลักษณเฉพาะตัวก็เริ่มมีชีวิตความเปนอยูที่เปล่ียนแปลงไป เริ่มนํารูปแบบการใชชีวิตจากตางถิ่นตางฐานเขามา ซ่ึงไม

เหมาะและไมสามารถปรับใชไดกับชีวิตแบบคนในชนบท  โดยจะสงผลเสียในระยะยาวตั้งแตระดับจุลภาคไปถึงระดับมหภาค  

ชาวชนบทกําลังลืมความสามารถ ภูมิปญญาของตนเองไปทําใหไมสามารถพึ่งพาตนเองได  ทําใหสังคมชนบทเกิดความออนแอ 

ปญหาสวนหน่ึงมาจากการพัฒนาประเทศในอดีตถึงกระทั่งปจจุบันใชวิธีการวางแผนแบบบนลงสูลาง (Top-down) และการ

ครอบงําแนวคิดในการพัฒนาโดยภาครัฐ และโดยที่ภาครัฐถือวาตนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายแตเพียงผูเดียว ตลอดจน

ไมไดสรางชองทางหรือกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น อันเน่ืองมาจากอคติของภาครัฐที่มีตอ

ประชาชน  โดยมองวาประชาชนไมมีความรู ในขณะที่ภาครัฐเองไดกําหนดนโยบายโดยยึดแนวคิดแบบตะวันตก โดยลืมมอง

แนวคิดแบบตะวันออกที่แนวคิดแบบตะวันตกไมเหมาะและไมสามารถปรับใชได  ดังที่เอนก เหลาธรรมทัศน ไดเขียนไวใน

หนังสือบูรพาภิวัฒน ตอนหน่ึงวา (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2554 : 5) 

“ตั้งแตสมัยรัชกาลที่สามเปนตนมา เราอยูในประเทศที่ประเทศตะวันตกเปนใหญ ชาวตะวันออกมักเห็นฝรั่งเกงกวา 

เหนือกวา มีอํานาจมากกวา มักเชื่อกันวาวิชาการ ความรู หรือเทคโนโลยีของตะวันตกเหนือกวาเรา มักมองกันวาคนจบ

การศึกษาจากประเทศตะวันตกเหนือกวาเรา มักมองกันวาคนจบการศึกษาจากประเทศตะวันตกน้ันตองเกง หรือเปนเลิศกวา

คนจบในประเทศ การดําเนินนโยบายตางประเทศก็คือการคิดวาไทยจะยืนอยูตรงไหน จะตามหลังใครในหมูมหาอํานาจ

ตะวันตก บรรพชนและพวกเราในรอบกวาสองรอยปที่ผานมาน้ี ลวนมีชีวิตกันอยูในยุคที่ตะวันตกเปนผูนําและตะวันออกเปนผู

ตาม” 

ทั้งน้ีประเทศตะวันตกที่เอนก เหลาธรรมทัศน กลาวถึง คือ ประเทศในยุโรปและอเมริกา สําหรับประเทศตะวันออก 

คือ ประเทศในเอเชีย อัฟริกา และลาตินอเมริกา โดยมองวาในปจจุบันและอนาคต โลกกําลังจะเปล่ียนขั้วอํานาจจากความ

ยิ่งใหญและความเจริญของตะวันตกมาเปนตะวันออก โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดียจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและ

เปนผูนําในดานตางๆ ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็ตาม ดังน้ัน แสดงใหเห็นวา ตะวันออกยอมมีส่ิงดีและ

ทรัพยากรมากมายที่จะสามารถพัฒนาตนเองใหยิ่งใหญและที่สําคัญพึ่งตนเองไดโดยไมตองไปลอกเลียนแบบใคร ประเทศไทย

เองตองหันกลับมาดูตัวเราวา ประเทศเราก็มีส่ิงดีๆและทรัพยากรมากมายแตทําไมประเทศยังไมพัฒนา ซ่ึงคงตองมีการ

เปล่ียนแปลงและปฎิรูปครั้งใหญ  โดยเฉพาะการปฎิรูปความคิดของคน  การที่ภาครัฐไมไดเขาใจถึงสภาพชนบทอยางแทจริง  

หรือมีอคติตอการกําหนดนโยบายโดยเนนที่ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก แนวทางการพัฒนาที่รับมาจากตะวันตก โดยเฉพาะ
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หลักสูตรการศึกษาทําใหสังคมชนบทถูกครอบงําจากภายนอก และทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยภาคชนบทตองถูก

บีบคั้นสําหรับตอบสนองตอภาคอุตสาหกรรม สงผลใหชุมชนเกิดความออนแอ  อีกทั้งโครงสรางทางสังคมไทยมีลักษณะสังคมที่

เนนชนชั้นนํา  ซ่ึงชนชั้นนําคือผูที่มีอํานาจในการปกครอง ในการที่จะชี้ชะตาบุคคลที่อยูภายใตปกครองใหเปนไปตามครรลองที่

พวกเขาตองการ  ดังน้ัน  เม่ือมองโครงสรางของสังคมในแนวความคิดของทฤษฎีชนชั้นนํา จะเห็นไดวาลักษณะโครงสรางของ

สังคมจะมีรูปรางเปนพีรามิด โดยมีชนชั้นผูนําซ่ึงมีจํานวนนอยอยูบนยอดของพีรามิด ขาราชการจะเปนผูรับใชชนชั้นผูนํา

เหลาน้ัน และมีมวลชนเปนฐานของพีรามิดซ่ึงไมมีบทบาทมากมายอะไรนักภายในสังคม (พรชัย เทพปญญา, 2548) ดังน้ัน  

เม่ือมองตามลักษณะแนวคิดชนชั้นนํา นโยบายสาธารณะที่กําหนดออกมาจึงเปนไปตามความตองการของผูที่กําหนดนโยบาย 

โดยไมไดสนองตอบความตองการของประชาชน หรือ ไมสามารถแกปญหาของประชาชนได ซ่ึงตรงกับที่ Dry และZeigler ได

อธิบายไววาระบบการเมืองจะมีโครงสรางคลายรูปพีระมิด กลาวคือ อํานาจจะมารวมอยูที่ยอดของพีระมิด และอํานาจน้ันเกิด

มาจากบทบาทและตําแหนงที่ได มาจากสถานภาพทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ดังน้ันผูทรงอํานาจมักจะเปนผูที่มีต ําแหนง

สําคัญในธุรกิจการเงิน การทหาร หรือสถานภาพทางการเมืองอ่ืนๆ อํานาจจะอยูในกลุมชนชั้นนําตลอดเวลา ถึงแมจะมีการ

เลือกตั้งอํานาจทั้งหลายก็ยังคงอยูในมือของคนกลุมเดิมอยางไมเคยเปล่ียนแปลง (Dry and Zeigler, 1972) 

 

4. แนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาประเทศ 

4.1 การบูรณาการการทํางานระหวางองคการภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศ 

 ในอดีตน้ันอาจมองวา ภาครัฐและภาคเอกชนเปนคนละสวนกัน แตเม่ือศึกษากันอยางถองแทแลวจะพบวาภาครัฐ

และภาคเอกชนมีสวนสัมพันธและเก่ียวของกันเปนอันมาก โดยดูไดจากในการปฏิบัติงานของภาครัฐที่ผานมาภาครัฐไมสามารถ

ทํางานไดอยางรวดเร็วและทันการณ ตองมีภาคเอกชนเขามามีสวนรวม เชน ปญหา Tsunami ในประเทศไทยเม่ือเดือน

ธันวาคมป พ.ศ. 2547 หรือปญหานํ้าทวมครั้งใหญในเดือนกันยายนป พ.ศ. 2554 – ตนป พ.ศ. 2555 ที่ผานมา จะเห็นไดวา 

หากเรารอพึ่งพิงการชวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว หรือถาภาคเอกชนไมไดเขามามีสวนรวม  ปญหาที่เกิดขึ้นคงมากมาย

มหาศาลมากกวาน้ี เพราะหากเรามองใหดีแลวจะพบวาภาครัฐยังคงตองรอกฎระเบียบ การอนุมัติอยางเปนทางการในการ

ชวยเหลือและใหบริการประชาชน กอใหเกิดความลาชา (Red-tape) สําหรับภาคเอกชนหรือธุรกิจน้ันสามารถตัดสินใจและ

ปฏิบัติไดเลย สงผลใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหาและการใหบริการลูกคาหรือประชาชน 

4.2 เจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐตองยึดม่ันและรวมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการ

มีสวนรวมของประชาชน 

 ปญหาที่สําคัญของประเทศไทย คือ การทุจริต คอรัปชั่น ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม โดยผูที่มีอํานาจในหนวยงานภาครัฐ  เจาหนาที่ของรัฐเปนผูแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ และกระทําผิดเอง โดย

สาเหตุของปญหาน้ันมาจากที่สังคมไทยเปนสังคมที่มองประโยชนเฉพาะหนา นึกถึงประโยชนสวนตน และเคารพผูอุปถัมภจน

นําไปสูการมีผลประโยชนรวมกันและเกิดผลประโยชนทับซอน ดังน้ัน เม่ือมีเรื่องของผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนสวน

ตนหรือผลประโยชนสวนรวมก็จะนําไปสูความขัดแยงตั้งแตระดับจุลภาคไปถึงระดับมหภาค คือความขัดแยงน้ันมีไดตั้งแต

ระดับครอบครัวไปถึงระดับประเทศ และความขัดแยงนําไปสูการสูญเสีย โดยเฉพาะประเทศไทยติดอันดับประเทศที่สูญเสีย

และมีประชาชนลมตาย เปนอันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศอิรัก และอัฟกานิสถาน ตามลําดับ และตนเหตุของความ

ขัดแยงเอง บางครั้งก็มาจากภายนอกประเทศ เชน โครงการทดลองขององคการบริหารการบินอวกาศสหรัฐ (นาซา) เขามาที่อู

ตะเภาก็เปนสาเหตุที่นําไปสูการถกเถียงและเกิดความขัดแยงไดในที่สุด ดังน้ัน แนวทางที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาที่

เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐ ก็คือการนําหลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีมาปฏิบัติใช โดยหลักธรรมาภิบาลประกอบไปดวยองคประกอบและหลักการที่สําคญัคือ หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม และหลักการมีสวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน, 2543)  โดยผูเขียนมีความเห็นวาปญหาที่สําคัญหรือตัวแปรที่สําคัญ ที่จะทําใหหลักธรรมาภิบาลเกิดขึ้นไดจริงและนําไป
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ปฏิบัติไดอยางประสบความสําเร็จ คือ ทุกภาคสวนตองเขาไปมีสวนรวมและเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและ

ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) กับเรื่องตางๆ  

4.3 ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการการบริหารการพัฒนาประเทศ  

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  มีการพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชนกันมาก แตคงไดแตพูด

เพราะในความเปนจริงแลวการเขามามีสวนรวมของประชาชน แทบจะเปนเพียงเครื่องมือและวิธีการในการแสวงหา

ผลประโยชนของผูมีอํานาจ  ยกตัวอยางเชน  การทําประชาพิจารณ (Public Hearing) การลงประชามติ มักจะใหประชาชน

ไปน่ังฟงและใหแสดงความคิดเห็น  โดยเก็บเอกสารการลงทะเบียนและภาพถายประกอบไวเปนหลักฐานแตมิไดนําผลการลง

ความคิดเห็นจากประชาชนไปพิจารณาและวิเคราะหจริง  ดังน้ันประชาชนจึงกลายเปนเพียงเครื่องมือสําคัญในการแสวงหา

ผลประโยชนจากผูมีอํานาจ ทั้งๆที่ ประชาชน เปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ที่สําคัญในการพัฒนาและผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาในดานตางๆ แตส่ิงรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน ทําให

ปญหาตางๆยังคงมีอยู และประชาชนก็ยังยากจน และมีคุณภาพชีวิตที่ย่ําแยเชนเดิม เชนเดียวกับในกรณีปญหาที่เกิดขึ้นที่  3  

จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรในดานตางๆ อยางมหาศาล ซ่ึงไมวาปญหาที่เกิดขึ้นจะมีสาเหตุมาจาก

อะไรก็ตามส่ิงสําคัญที่สุด หนวยงานที่จะเขาไปแกไขปญหาจะตองยึดหลัก “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา” ดังที่พระเจาอยูหัวไดทรง

ตรัสไว และที่สําคัญที่สุดตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดและแกไขปญหารวมกัน 

4.4 มุงเนนการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพและคุณภาพ 

 คนเปรียบเสมือนทุนและทรัพยากรที่มีความสําคัญมากตอการพัฒนาและความเจริญของประเทศ กลาวคือ ตอให

วัตถุ  เทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนามากเพียงใด  หากคนพัฒนาตามไมทัน หรือไมมีความรูเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีใหเกิด

ประโยชนก็จะไมเกิดคุณคาใดๆ ซ่ึงปจจัยและตัวแปรสําคัญที่จะทําใหคนมีคุณภาพและศักยภาพในการแขงขันและการใชชีวิต

ในสังคมไดอยางมีความสุข คือ การศึกษา และการศึกษาที่ดีก็เปนเรื่องที่จําเปน  ดังน้ัน  นอกจากบทบาทของผูเรียนที่จะ

แสวงหาความรูเปนเรื่องที่สําคัญแลว บทบาทของผูสอนยังมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเพราะส่ิงที่ยากสําหรับผูสอนคือการสอนให

คิดเปน การสอนใหถูกตองและเกิดประโยชนตอตัวผูเรียน  ดังที่ผูเขียนไดอานหนังสือเรื่อง  “ทักษะแหงอนาคตใหม : 

การศึกษาเพื่อศตวรรษที่ 21” (James Bellanca and Ron Brandt, 2554) ซ่ึงเขียนโดยนักวิชาการหลายทาน และหน่ึงใน

น้ันคือ เฮาเวิรด การดเนอร  ไดเขียนเรื่อง “จิตหาลักษณะสําหรับอนาคต” โดยเฮาเวิรด การดเนอร มองวาจิตที่ควรปลูกฝง

สําหรับอนาคต  คือ จิตที่เก่ียวของกับการรูคิดเปนหลัก มีสามลักษณะ ไดแก จิตเชี่ยวชาญ (Disciplined mind) จิตรู

สังเคราะห (Synthesizing mind) และจิตสรางสรรค (Creating mind)  อีกสองลักษณะที่เหลือเก่ียวของกับความเปนมนุษย

น่ันคือ  จิตรูเคารพ (respectful mind) และจิตรูจริยธรรม (Ethical mind)  ซ่ึงจิต 5 ลักษณะแหงอนาคตที่กลาวไป  ผูเขียน

มองวาเปนเรื่องที่สําคัญและควรอยางยิ่งที่หนวยงานที่เก่ียวของกับระบบการศึกษาของประเทศจะตองนําไปพิจารณาและบรรจุ

อยูในมาตรฐานและแผนการเรียนของนักเรียนและนักศึกษา ในทุกระดับชั้น คือ ผูเขียนมองวาตองมีการสอนและปลูกฝงในทุก

ระดับ แมกระทั่งในครอบครัวเอง พอ แม ผูปกครองก็ควรนําไปฝกและสงเสริมลูกหลานใหมีความรู ความคิดใน 5 ลักษณะน้ี 

เพื่อใหสามารถใชชีวิตไดอยางมีคุณคาและความสุขในการอยูในสังคม โดยเฉพาะการไมสรางความเดือดรอนและปญหาใหกับ

สังคม  อีกทั้งการสงเสริมในเรื่องภูมิปญญา (Wisdom) ใหกับประชาชนในการที่จะสามารถพึ่งตนเองได  โดยเฉพาะภูมิปญญา

ทองถิ่นที่นับวันจะเลือนหายไปทุกที เน่ืองจากการถูกกลืนจากวัฒนธรรมตะวันตกและการลอกเลียนแบบตางชาติ  โดยเฉพาะ

ในเรื่องวิถีชีวิต วัฒนธรรม การถูกรุกทางวัฒนธรรมจากประเทศตางๆ ทําใหประเทศไทยสูญเสียความเปนไทย โดยเฉพาะใน

เรื่องการแตงกายและภาษา  ซ่ึงเปนวัฒนธรรมและเอกลักษณที่สําคัญประจําชาติ อยางเชน ประเทศจีนและญ่ีปุนซ่ึงเนนความ

เปนชาตินิยมก็ยังคงใชภาษาของตนเอง ยังคงรักษาเอกลักษณประจําชาติไว  โดยเปนส่ิงที่ประเทศอ่ืนๆลอกเลียนแบบไดยาก 

ประเทศไทยมีภาษาไทยที่เปนของชาติเราเองเราก็ควรรักษาและสงเสริมใหคนไทยโดยเฉพาะเด็กไทยพูดภาษาไทยและใช

ภาษาไทยใหถูกตอง 
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4.5 การจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรเพื่อสงเสริมและใหกําลังใจคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 

 ประเทศมาเลเซียเปนประเทศเดียวในโลกที่มีการจัดตั้งสถาบันที่เก่ียวของกับความซ่ือสัตยและความซ่ือตรง โดยมี

การจัดทําแผนพัฒนาความซ่ือตรงแหงชาติ ขึ้นมาอยางเปนรูปธรรม โดยมีชื่อวา “สถาบันพัฒนาความม่ันคงแหงมาเลเซีย (The 

Integrity Institute of Malaysia หรือ IIM.) โดยดําเนินงานโดยรัฐบาลซ่ึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการเขามาดูแล โดยแผนการ

จัดตั้งมีเปาหมายที่สําคัญ 5 ประการ คือ 1. การลดการทุจริต การประพฤติมิชอบ และการฉอราษฎรบังหลวงอยางไดผล      

2. เพิ่มประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ และลดการทํางานที่ยุงยากยืดยาว (Red Tape)  3. สรางประมวลจริยธรรมใน

ภาครัฐและภาคเอกชน 4. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว และ  5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชนใหดีขึ้น ซ่ึงจากเปาหมายทั้ง 5 ประการจะเห็นไดวามีความครอบคลุมในทุกสวน และทั้ง 5 ขอก็มีความเก่ียวของ

สัมพันธกัน โดยในการพัฒนาไมลืมที่จะมองขามความสําคัญของสถาบันครอบครัว  ซ่ึงถือไดวาเปนรากฐานและภูมิคุมกันที่ดีใน

การพัฒนาดานอ่ืนๆ ดังที่กลาวไปผูเขียนตองการเสนอใหมีการจัดตั้งสถาบันหรือองคกรที่ดูแลและใหรางวัลในการสงเสริมคนดี 

ใหทําดี เพราะผูเขียนมองวาเราควรมีการยกยองและชมเชยคนทําดี และเปนตัวอยางที่ดีในสังคม อยางนอยเปนแรงจูงใจซ่ึงจะ

สงผลดีตอประเทศในระยะยาวตอไป 

4.6 สงเสริมและสรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 

 คําวาประชาธิปไตย (Democracy) อยูคูกับสังคมไทย ประเทศไทยมานาน ตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป พ.ศ.2475 จวบจนปจจุบันเปนระยะเวลา 80 ป หากจะ

กลาววาที่ผานมาประเทศไทยประสบความลมเหลวในการสรางประชาธิปไตย เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในการสรรหา

ตัวแทนใหไปทําหนาที่แทนตนเองน้ันยังไมไดเปนไปดวยความเขาใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ประชาชนสวนใหญของประเทศโดยเฉพาะในชนบทที่เขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยความรูความ

เขาใจตามอุดมการณประชาธิปไตยน้ันมีนอยมาก ดังน้ัน จึงตองรูเหตุแหงความลมเหลวแหงการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

การรูเหตุแหงความลมเหลวของการสรางประชาธิปไตยจะเปนจุดเริ่มตนที่จะนําไปสูความเขาใจในปญหาตางๆ ของการสราง

ประชาธิปไตย อันจะนําไปสูความสําเร็จของประชาธิปไตยในประเทศ และที่สําคัญควรมีการสงเสริมใหประชาชนรูและเขา

ใจความเปนประชาธิปไตยตั้งแตอายุยังนอยเพื่อใหเกิดการซึมซับและตระหนักถึงความสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีผลตอการดํารงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย โดยกลยุทธและแนวทางที่สําคัญ คือ กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนด

แผนการเรียนและนํารายวิชาที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครองและประชาธิปไตยใหอยูในหลักสูตร เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา

ทุกคนไดเรียน  การเรียนรูระบบราชการตองเรียนรูระบบการเมืองการปกครองคูขนานไป เพราะระบบราชการอยูภายใต

ระบอบการปกครอง ไมวาจะเปนการปกครองรูปแบบใดก็ตาม ดังน้ันมีความจําเปนเปนอยางยิ่งที่ตองใหคนไทยทุกคนเรียนรู 

เขาใจรูปแบบและระบอบการปกครองประเทศ จะตองสรางประชาธิปไตยใหสําเร็จดวยจิตวิญญาณของคนภายในชาติ ถาไม

สรางประชาธิปไตยใหสําเร็จก็ไมมีทางที่ประเทศจะเปนประชาธิปไตยได โดยเฉพาะการเปล่ียนจากรัฐธนาธิปไตย (รัฐธุรกิจ) ที่

นักธุรกิจมีบทบาทสําคัญและเขามาบริหารประเทศ มาเปนรัฐประชาธิปไตย (ประชารัฐ) ที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  

การปกครองโดยประชาชนและเพื่อประโยชนของประชาชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริงและนําไปสูความ

ยั่งยืนในการพฒันาประเทศ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการบริหารการพัฒนาประเทศ 

 

จากกรอบแนวคิดขางตน สามารถอธิบายไดคือ การพัฒนาตองเริ่มจากคนหรือทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรที่

สําคัญและมีคามากที่สุดในการบริหารงาน เพราะเปนผูลงมือปฏิบัติและไดรับผลจากการปฏิบัติ  ดังน้ัน  มนุษยจะตองมีความรู  

มีสติปญญาที่จะสรางสรรคและทําในส่ิงที่ดีที่กอใหเกิดประโยชน นําไปสูการสรางความรูความเขาใจ  รวมถึงจิตสํานึกความเปน

ประชาธิปไตยใหสมบูรณ  เน่ืองจากมนุษยหรือประชาชนตองเขาไปเก่ียวของและเชื่อมโยงกับรูปแบบการปกครองและการ

บริหารประเทศ ผูนําและเจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งประชาชนจะตองปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้น 

รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน  โรงงานอุตสาหกรรมจะตองนําหลักบรรษัทภิบาล ไปปฏิบัติใชเชนเดียวกัน โดยในการทํางานและทํา

กิจกรรมทางสังคม จะตองเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อใหประชาชนรับรูและลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น  อีกทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนจะตองทํางานแบบบูรณาการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกัน สนับสนุนการทํางานเพื่อใหเกิดประโยชนกับ

ประชาชน สุดทายควรมีการจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรทางดานคุณธรรมและจริยธรรมขึ้นมา เพื่อวางแนวทางในการทํางานที่

การบรูณาการการทํางานระหวางองคการภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
 

การปฏิบัติตามหลกัธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาล 

 

การพัฒนาทรพัยากรมนุษย 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 

การสงเสรมิและสรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนอยาง

แทจริง 

การจัดตั้งหนวยงานหรอืองคกรทางดานคุณธรรมและ

จริยธรรม 
 

การบริหารการพฒันา 
-เศรษฐกจิ 

-สังคม 
-การเมอืง 

การพฒันาประเทศ 
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ดี  สุจริต  โปรงใสและสงเสริมใหรางวัลคนที่ทําดี  ทําประโยชนเพื่อสังคมและประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาและเปน

ตัวอยางแกสังคม โดยตัวแปรและปจจัยตางๆ เหลาน้ีก็จะนําไปสูการบริหารการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ  สังคม และ

การเมืองใหมีการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม สอดคลองกับประเทศไทย  จนนําไปสูการพัฒนาประเทศ 

 

5. บทสรุป 

  การบริหารการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แมจะเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการบริหารการพัฒนา

ประเทศก็จริง แตมิติและตัวแปรที่สําคัญและมีคายิ่งกวาน้ันคือ คน หรือ ทรัพยากรมนุษยที่อยูในประเทศ หลายคนคงเคยได

ยินคํากลาวที่วา “มนุษยเปนทั้งผูสรางและผูทําลาย” หากมนุษยมีความรู ไดรับการพัฒนาที่ดี ใหมีศักยภาพ และมีจิตสํานึกที่ดี

พอ มนุษยผูน้ันก็จะสรางประโยชนมหาศาล ในทางตรงกันขามหากมนุษยไรคุณภาพ ดอยพัฒนา ขาดจิตสํานึกที่ดีก็อาจเปนผู

ทําลายไดในเวลาเดียวกัน ดังน้ัน ผูเขียนเล็งเห็นวา มนุษยคือ ตัวแปรที่ สําคัญที่ สุดในการสรางสรรคสั งคมใหดีและ

เจริญกาวหนา เพราะเหตุน้ี การพัฒนาที่สําคัญที่สุดควรมุงพัฒนามนุษย การใหการศึกษา ใหความรู ใหปญญา เพราะจะสงผล

ใหเขาสามารถพึ่งพาตนเองได  นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและส่ิงที่สําคัญกวาความรูก็คือพฤติกรรมที่ถูกอบรมเล้ียงดู กลอม

เกลาใหเปนคนคิดดี ทําดี  เพราะการพัฒนาในทุกดานตองเริ่มที่ตนเองกอน ตองเริ่มจากภายในออกไปสูภายนอก เม่ือตนเองดี 

ครอบครัวดี สังคมดี ประเทศชาติก็จะดี และเม่ือถึงเวลาน้ัน การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไป 
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