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บทคัดยอ 

 

บทความเรื่องน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มี

อิทธิพลตอการบริหารการพัฒนาประเทศ ในบทความน้ีมีเน้ือหาที่สําคัญประกอบดวยความหมาย ความสําคัญ และวิวัฒนาการ

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภาพรวมและปญหาที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง แนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาประเทศ กรอบแนวคิดในการบริหารการพัฒนาประเทศ 

โดยขอมูลทั้งหมดเกิดจากการรวบรวมเอกสารทางวิชาการ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

 

คําสําคัญ: สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สภาพแวดลอมทางสังคม  สภาพแวดลอมทางการเมือง  การบริหารการพัฒนา 

 

      Abstract 

 

The main objective of this article was to offer the Effects of Economic, Social, and Political Context 

on National Development Administration. The article has important content including meaning, significance 

and economic evolution social and political development, The Overview and problems with economic, 

social and political development. Ways of developing and solving problems of Country’s Administration. 

The Conceptual framework for developing the Administration of the country. All data are collected from 

document. So I want to suggest my idea comment to use as a guide in solving problems in the social, 

economic and political.  
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1. บทนํา 

หากจะกลาววาประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาครั้งแรกเม่ือใด  เราคงไมสามารถหาคําตอบที่เปนรูปธรรมไดอยางชัดเจน 

แตจากหลักฐานและการบริหารการพัฒนาประเทศที่ผานมา  ประเทศไทยมีการดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ   โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูดําเนินงานและรับผิดชอบในการกําหนด
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และวางแผนทิศทางในการพัฒนา  จากอดีตจนกระทั่งปจจุบัน  ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลว 

จํานวน 11 ฉบับ โดยฉบับแรกเริ่มใชตั้งแตป พ.ศ. 2504 จนถึงฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2555  รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 51 ป ดังน้ัน ส่ิง

ที่เราจะตองทําความเขาใจและคิดตอ หรือตั้งคําถาม คือ ประเทศของเราพัฒนาไปถึงระดับใด ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี

เพียงใด  มีผลกระทบอะไรเกิดขึ้นบางจากการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปปฏิบัติ  โดยหากมีการจัดแบงการ

พัฒนาประเทศตามหลักประเทศที่พัฒนาแลว  ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศดอยพัฒนา  คําตอบที่ประชาชนสวนใหญรูดี 

ก็คือ ประเทศไทยจัดอยูในประเทศกําลังพัฒนาและเปนประเทศกําลังพัฒนามาอยางเน่ินนาน และนานจนประเทศที่ในอดีต

เคยเปนประเทศดอยพัฒนา ลาหลังกวาประเทศไทย กลับกําลังพัฒนาแซงหนาประเทศไทยไปอยางนากลัว อาทิ เชน ประเทศ

เวียดนาม  ประเทศมาเลเซีย และประเทศเกาหลีใต เปนตน เน่ืองจากในอดีตบางประเทศเคยตกเปนเมืองขึ้นจากการลาอาณา

นิคมของชาติตะวันตกและบางประเทศเกิดการทําสงครามภายในประเทศจนตองแบงแยกประเทศ แตในปจจุบัน ประเทศ

ตางๆ เหลาน้ีไดมีการพัฒนาและฟนฟูประเทศจนกระทั่งนําไปสูประเทศที่เกิดการพัฒนาอยางรวดเร็ว หรือ กาวกระโดด อีกทั้ง

ใน 2 ปขางหนา คือ ป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะกาวเขาสูการเปนประเทศในกลุมอาเซียน หรือ ประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงประกอบดวยอีก 9 ประเทศ คือ มาเลเซีย  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  สิงคโปร  บรูไน  ลาว  กัมพูชา  

เวียดนาม  และพมา ซ่ึงจะกอใหเกิดการแขงขันกันอยางรุนแรง ประเทศไทยจะตองเตรียมพรอมในการปรับตัวและรองรับส่ิงที่

เกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได  ผลที่เกิดขึ้นจะเปนทั้งบวกและลบโดยประเทศไทยจะตองมีการทําความเขาใจกับประชาคม

เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นและวิเคราะหถึงประเด็นที่เปนผลบวกและลบที่จะตามมา  เชนเดียวกับการปรับตัวเขาสูโลกยุคโลกาภิ

วัตนที่เกิดขึ้นมาแลว ซ่ึงมีการพัฒนาจากอารยธรรมคล่ืนลูกที่หน่ึง คือ สังคมเกษตรโดยใชแรงงานคนเปนปจจัยสําคัญในการ

ผลิต มาสูคล่ืนลูกที่สองคือ สังคมอุตสาหกรรมโดยใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญในการผลิตและกาวยางเขาสู

คล่ืนลูกที่สามคือ สังคมขอมูลขาวสารโดยใชความสามารถและสติปญญาของมนุษยผนวกกับเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญ       

ส่ิงที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยู ความนึกคิด ระบบความคิด คานิยม ปทัสถาน ขนบธรรมเนียมประเพณี รูปแบบ

การทํางาน  วิถีการดํารงชีวิต โครงสรางและกระบวนการทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและจิตวิทยาสังคม ปรากฎการณตางๆ 

เหลาน้ีกอใหเกิดการปรับตัว (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) และอาจมีการตั้งคําถามหรือสงสัยกันอยูไมนอยวาเพราะเหตุใดประเทศที่

อุดมสมบูรณและนาอยูที่สุดแหงหน่ึงของโลก กลับมีการพัฒนาที่ถดถอยเชนน้ี  ตึกรามบานชอง เทคโนโลยีอันทันสมัยที่เห็นใน

กรุงเทพหรือเมืองใหญๆ ไมใชของคนไทย เราซ้ือเขามาทั้งส้ิน อสังหาริมทรัพยทั้งหลายไมวาจะเปนบาน คอนโดที่ผุดขึ้นมา มา

จากเงินทุนของตางชาติแทบทั้งส้ิน รานอาหาร เชน KFC , MC Donal หางสรรพสินคาทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาด

เล็ก เชน Big C , Lotus ส่ิงพวกน้ีคอยดูดเงินคนไทยไปจนหมด ปญหาและประเด็นตางๆ เหลาน้ี เปนประเด็นที่ทําใหผูเขียนมี

ความสนใจที่จะศึกษาและวิเคราะหวาเปนเพราะปจจัยใดที่ทําใหประเทศไทยยังกาวอยูกับที่ และจะมีแนวทางในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางไร ซ่ึงปญหาตางๆ น้ีจะสงผลตออนาคตในการพัฒนาประเทศและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนคน

ไทยทุกคน 

 

2. ความหมาย ความสําคัญ และวิวัฒนาการการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

การบริหารการพัฒนาหมายถึงการนําเอาทรัพยากรทางการบริหารไมวาจะเปน คน (แรงงานหรือทรัพยากรมนุษย) 

เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยี งบประมาณ เทคนิคการบริหารจัดการ ขอมูลขาวสาร ศักยภาพความสามารถ กลาวคือ 

ทรัพยากรทางการบริหาร หมายถึง ส่ิงที่เปนรูปธรรมและนามธรรม จับตองไดและจับตองไมได นํามาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย 

แผน แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไว  โดยผานเครื่องมือในการพัฒนา

ประเทศ น่ันก็คือ นโยบายสาธารณะที่ออกมาในรูปของแผน แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลและเกิด

ประโยชนกับประชาชน 

ในการบริหารการพัฒนาประเทศจําเปนที่จะตองมีการศึกษาหลักการและแนวคิดในการบริหารการพัฒนาดังกลาว 

เพื่อใหการบริหารงานเปนไปในทางที่ถูกตองและเพื่อลดความผิดพลาดในการสูญเสียทรัพยากรและเวลาใหไดมากที่สุด 
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สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลหลักในการพัฒนาประเทศแบงออกเปน 3 มิติใหญๆ ไดแก สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 

สภาพแวดลอมทางดานสังคม และสภาพแวดลอมทางดานการเมือง โดยขออธิบายในสวนของความหมาย ความสําคัญ และ

วิวัฒนาการของลักษณะสภาพแวดลอมดังกลาว 

2.1 สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 

      2.1.1 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ หมายถึง ส่ิงที่มีผลตอการผลิต การจําหนายจายแจก และการบริโภคใช

สอยส่ิงตาง ๆ ของประชาชนและชุมชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

โดยสงผลตอการพัฒนาประเทศ 

      2.1.2 ความสําคัญของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญมากตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน

แตละประเทศ โดยตองคํานึงถึงขนาดของเศรษฐกิจ ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GDP) ทรัพยากรการผลิตตางๆ รวมทั้งทรัพยากรมนุษย การกระจายรายได  ความเปนเมืองและชนบท   รายไดประชาชาติตอ

หัว  อํานาจซ้ือหรือความสามารถในการซ้ือของประชาชน การออม การลงทุนของประชาชนและรัฐบาล ดุลการคาและ

ดุลการชําระเงิน ตลอดจนสาธารณูปโภค และส่ิงความอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ไฟฟา นํ้าประปา ถนน ทาเรือ สนามบิน 

ซ่ึงจะมีผลตอการกระจายสินคา สถาบันการเงินและระบบการเงินที่ไดมาตรฐาน ฯลฯ เปนตน อีกทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจจะ

ชวยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น ชวยแกปญหาการแทรกแซงสิทธิทางการเมือง ชวยใหประเทศชาติสามารถ

ชวยเหลือตนเองได และยังสามารถชวยเหลือเศรษฐกิจโลกได (ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ, 2544) 

     2.1.3 วิวัฒนาการการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในอดีตเศรษฐกิจเปนเรื่องที่ถือไดวามีความสําคัญมากที่สุด

ในการพัฒนาประเทศ เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญ กลาวคือ นักพัฒนาและนักวิชาการตางๆ มองวา หากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจดี การพัฒนาทางดานอ่ืนๆโดยเฉพาะ สังคม และการเมืองก็จะดีตามไปดวย จากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 1- ฉบับที่ 10 ที่ผานมา ปรากฎวาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยชวยยกระดับฐานะ

ทางเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด กลาวคือ รายไดประชาชาติสวนรวมได

เพิ่มขึ้นอยางมาก เทากับเปนการยืนยันวาผลของการบริหารการพัฒนาในระยะเวลาที่ผานมาน้ันประสบความสําเร็จเปนที่นา

พอใจ อยางไรก็ตาม น่ันเปนภาพมหภาค แตเม่ือมองดูภาพจุลภาคแลวกลับปรากฎวาประชาชนยังมีความยากจน ซ่ึงแสดงให

เห็นวา การแบงปนผลพวงหรือผลประโยชนของการพัฒนายังไมเสมอภาคและเปนธรรม  หรือกลาวไดวาการกระจาย

ทรัพยากรยังไมเปนธรรมตอประชาชน น่ันคือ ทําใหบางคนรวยขึ้น และบางคนจนลง ดังที่มีนักวิชาการบางทานไดกลาววา

ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศที่สําคัญ คือ ปญหารวยกระจุก จนกระจาย โดยผลพวงมาจากการที่ประเทศพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบไมสมดุลคือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา  หลักการสําคัญของแนวทางการพัฒนา

ประเทศมุงไปที่การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ เนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อใชเปนฐานในการพัฒนาใน

ดานตางๆ เชน การสรางถนน ไฟฟา ระบบนํ้า รถไฟ เปนตน ทําใหประเทศมีการพัฒนาทางดานวัตถุอยางรวดเร็ว กลาวไดวา

ประเทศไทยมีการพัฒนาแบบกาวหนา ประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการ

ลงทุนและการคากับตางประเทศโดยการเปดเสรีทางการลงทุนและการคาอยางกวางขวางและรวดเร็ว ทําใหประเทศที่เล็กกวา

มีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจนอยกวา สงผลใหประเทศเสียเปรียบ และโดยเฉพาะในสาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอมที่ประชาชนสวนใหญของไทยยังมีประสิทธิภาพและอํานาจตอรองต่ํากวาประเทศที่ใหญโตกวา  จึงทําให

ประชาชนไทยเปนฝายเสียผลประโยชนมากกวาจะไดประโยชน และน่ันก็คือเรื่องจริงที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย 

2.2 สภาพแวดลอมทางดานสังคม 

      2.2.1 สภาพแวดลอมทางสังคม หมายถึง วิถีชีวิต ความเปนอยู ศาสนา วัฒนธรรม ที่เขาไปมีผลตอการ

ดํารงชีวิตของคน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่องความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ หรือการสรางชีวิตและการเปลี่ยนแปลง

อุดมการณ โดยสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
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      2.2.2 ความสําคัญของสภาพแวดลอมทางสังคม การพัฒนาสังคมเปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงของการ

บริหารการพัฒนา ความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทางสังคมจะมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทาง

การเมือง เชน ความเชื่อถือไววางใจกัน (Trust) การมีเครือขาย (Network) การมีสถาบัน (Institution) ซ่ึงความสัมพันธทาง

สังคมหรือโครงสรางทางสังคมกอใหเกิดการรวมมือกัน การทํากิจกรรมรวมกัน และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายๆดาน 

โดยลักษณะของความสัมพันธจะสงผลทั้งทางบวกและทางลบตอการบริหารการพัฒนาประเทศ 

     2.2.3 วิวัฒนาการการพัฒนาทางดานสังคม  การพัฒนาสังคมไดรับความสนใจจากองคการสหประชาชาติ 

นับตั้งแตระยะเวลาการพัฒนาในทศวรรษที่สอง (ค.ศ.1971-1980) เปนตนมา หลังจากที่ไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในชวง

ระยะเวลาการพัฒนาในทศวรรษแรก (ค.ศ.1961-1970) (ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ, 2544) โดยในประเทศไทยน้ันการพัฒนาสังคม 

ไมไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) อยางเปนทางการ เพิ่งจะไดรับ

ความสนใจนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) เปนตนไปเทาน้ัน  ทําใหเกิดการ

พัฒนาแบบไมสมดุล กลาวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจดี น่ันคือ บานเมืองมีความเจริญเติบโตทางดานวัตถุ แตการพัฒนาสังคมมี

ปญหา โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาซ่ึงสงผลไปถึงการประกอบอาชีพ รายไดและคุณภาพชีวิตขอประชาชน 

2.3 สภาพแวดลอมทางดานการเมือง 

      2.3.1 ความหมายของสภาพแวดลอมทางการเมือง หมายถึง อํานาจและการจัดสรรผลประโยชน การ

กระจายผลประโยชนแกประชาชน โดยในปจจุบันการเมืองจะหมายความรวมถึงเรื่องของผลประโยชนและความขัดแยง โดย

สงผลตอการพัฒนาประเทศ 

      2.3.2 ความสําคัญของสภาพแวดลอมทางการเมือง ตั้งแต เกิด เรียน ทํางาน สมรส กําเนิดทายาท แก 

เจ็บปวย ตาย การเมืองจะเขามามีสวนเก่ียวของกับชีวิตทุกขั้นตอน ทั้งในดานกฎหมายทองถิ่นหรือระดับชาติ ทั้งการปกครอง

สวนทองถิ่นหรือการปกครองระดับชาต ิ

      2.3.3 วิวัฒนาการการพัฒนาทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยเริ่มศึกษาอยางจริงจังตั้งแตยุคสมัย

สุโขทัยเปนตนมา เน่ืองจากมีหลักฐานที่สามารถเชื่อถือได คือ ศิลาจารึก ที่ไดบอกเลาความเปนไปในยุคนั้น สุโขทัยมีลักษณะ

การปกครองแบบพอปกครองลูก โดยพอขุน (ผูปกครอง) จะทําหนาที่ดูแล แกปญหาที่ประชาชนเดือดรอนดวยพระองคเอง จึง

เปนรูปแบบที่ผูปกครองใกลชิดกับผูถูกปกครอง (ประชาชน) ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ) ได

เปล่ียนการปกครองจากพอปกครองลูกมาเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตามแบบความเชื่อของขอม ผูปกครองเปรียบเสมือน

สมมติเทพจุติลงมาเกิด มาปกครองประชาชน ความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองเริ่มหางกันขึ้นทุกที ในสวนของ

อํานาจก็มีการรวมอํานาจไวที่ผูปกครองเพียงคนเดียว ในสวนของระบบการบริหารประเทศแบงออกเปนหัวเมืองชั้นใน หัวเมือง

ชั้นนอก เมืองพระยามหานคร และประเทศราช โดยรวมอํานาจไวที่สวนกลาง จนถึงยุคของกรุงรัตนโกสินทรตอนตนก็ยังคง

ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยและระบบบริหารราชการแบบเดิม จนถึงสมัยรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดปรับปรุงระบบการบริหารประเทศเสียใหม สืบเน่ืองมาจากลัทธิลาอาณานิคมของชาติตะวันตก จึงทํา

ใหจําเปนตองปฏิรูประบบการบริหารประเทศใหทันสมัย โดยเปล่ียนมาเปนการบริหารราชการสวนกลาง มีกระทรวงตางๆ 

รับผิดชอบงานดานตางๆสวนภูมิภาคแบงออกเปนจังหวัดอําเภอ โดยยกเลิกระบบเจาเมืองตางๆ และสวนทองถิ่น แตระบอบ

การปกครองประเทศยังคงเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเหมือนเดิมที่อํานาจสูงสุดอยูที่ผูปกครองเพียงคนเดียว จนถึงในป 

พ.ศ. 2475  ตรงกับสมัยของรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เกิดกลุมที่เรียกตนเองวาคณะราษฎร อัน

ประกอบดวยทหารและพลเรือน ไดทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยที่อํานาจสูงสุดเปนของ

ผูปกครองเพียงคนเดียวมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน โดยประชาชนจะตองเขามา

มีสวนรวมกับการเมืองการปกครองประเทศ ซ่ึงประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระบอบการปกครอง

ประเทศแบบประชาธิปไตยที่ดีพอ ซ่ึงกลุมที่ขึ้นมามีอํานาจในทางการเมืองการปกครองในยุคประชาธิปไตยน้ีคือ กลุมทหาร 

และกลุมทุนตางๆ โดยผานทางนักเลือกตั้งอาชีพ ประชาชนถูกครอบงําโดยกลุมทุนที่ลงทุนโดยใชเม็ดเงินเปนหลักมากกวาใช
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อุดมการณตามระบอบประชาธิปไตย  ประกอบกับประชาชนสวนใหญของประเทศยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิ  

หนาที่ตามระบอบประชาธิปไตยที่ดีพอ ดังที่ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคินไดอธิบายวิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทยไว

ดังน้ี  

1. ราชาธิปไตย-รัฐกษัตริย กอน พ.ศ. 2475 

2. อมาตยาธิปไตย-รัฐราชการ พ.ศ. 2475 - 2516 

3. ธนาธิปไตย-รัฐธุรกิจ พ.ศ. 2516 - 2554 

ซ่ึงรัฐธนาธิปไตยก็ยังเกิดขึ้นในยุคปจจุบันน้ีดวย ดังน้ัน ประชาธิปไตย-ประชารัฐ ยังคงไมเกิดขึ้นในสังคมไทยจึงทําให

พัฒนาการทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยลมลุกคลุกคลานมาตลอดระยะเวลา 80 ปที่ผานมา  

 

3. ภาพรวมและปญหาที่เกิดข้ึนกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงที่ผานมา แนวคิดที่ไดถูกนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนา ไดแก การ

พัฒนาใหทันสมัย และการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยนโยบายการพัฒนาไดถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐบาลซ่ึงใชระบบการ

วางแผนจากสวนกลางที่มีลักษณะเปนหน่ึงเดียว กลาวคือ ไดรวมอํานาจการบังคับบัญชาไวที่ ผูบริหารประเทศหรือ

นายกรัฐมนตรี โดยไมไดมีการกระจายอํานาจไปสูสวนตางๆ หรือผูที่มีสวนเก่ียวของอยางแทจริง และปราศจากกลยุทธที่

หลากหลาย โดยไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ โดยเฉพาะในการวางแผนการดําเนินงาน 

ซ่ึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก ประชาชนซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ไมเคยไดรับรูที่มา กระบวนการในการ

กําหนดนโยบายแมกระทั่งผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเลย รวมทั้งการพัฒนาที่ผานมาเปนการพัฒนาที่ไมสอดคลอง กับ

สภาพแวดลอมการดําเนินงาน นอกจากน้ีการเนนการพัฒนาที่เนนเชิงวัตถุและการเติบโตในเชิงปริมาณไดสงผลใหประชาชนมี

วิถีชีวิตความเปนอยูที่ตกต่ําลง ภาคชนบทลมสลาย เกิดความแตกแยกในชุมชน รวมถึงการดูดซับทรัพยากรจากภาคชนบทเพื่อ

นําไปใชในภาคอุตสาหกรรมและทําใหประชาชนมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น 

ในปจจุบันปญหาสําคญัประการหน่ึงที่เกิดขึ้นในสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา ไดแก ปญหาความขัดแยง

ทางดานสังคมและทรัพยากร  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ หลายประการ เชน ปจจัยดานความตองการใชทรัพยากรที่

เพิ่มขึ้นทําใหนําไปสูการแยงชิงทรัพยากร  และนําไปสูความขัดแยง เน่ืองจากทรัพยากรมีจํากัดแตความตองการของคนมีไม

จํากัดจึงทําใหทรัพยากรมีไมเพียงพอกับความตองการ ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการตัดไมทําลายปาซ่ึง

สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหานํ้าทวม ปญหาการบุกรุกที่ดิน เปนตน สําหรับประเทศไทยก็ไดเผชิญปญหาใน

ลักษณะเดียวกัน ซ่ึงหากเรายอนกลับไปพิจารณาถึงสาเหตุของความขัดแยงในสังคมและทรัพยากร ทั้งความขัดแยงระหวาง

ประชาชน ชุมชน  หรือ ประชาชนและหนวยงานของรัฐ ลวนแลวแตมีสาเหตุมาจากกระบวนการนโยบายการพัฒนาของรัฐใน

อดีตที่ถูกกําหนดโดยคนกลุมนอยซ่ึงเปนชนชั้นนําของสังคม ซ่ึงแสดงออกมาในรูปแบบการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

แบบรวมศูนยและรูปแบบบนลงสูลาง (Top-down) โดยกระบวนการกําหนดนโยบายและวางแผนในลักษณะดังกลาวมีมุมมอง

ในลักษณะผูใหญหรือผูมีอํานาจตองคอยอุปถัมภผูนอย และผูนอยหรือผูถูกอุปถัมภก็จะไมพยายามแสวงหาผลประโยชนหรือ

สรรหาทรัพยากรตางๆดวยตนเอง คือ มีลักษณะหวังพึ่งพิงจากผูอุปถัมภหรือภาครัฐเสมอ  ซ่ึงสงผลใหไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองได และหวังพึ่งพิงจากรัฐเสมอไป ดังน้ัน นโยบายที่ถูกกําหนดออกมาโดยผูกําหนดนโยบายจึงออกมาในรูปนโยบายที่รัฐ

เห็นสมควรวาประชาชนควรจะตองทําและประชาชนควรจะได โดยไมสนใจวาส่ิงที่รัฐตองการใหประชาชนทําน้ันเปนความ

ตองการของประชาชนหรือไม และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนไดหรือไมเพียงใด ดังน้ัน การกําหนดนโยบายดวย

วิธีการดังกลาวจึงไมสอดคลองกับวิถีชีวิต หรือความตองการที่แทจริงของประชาชน ยกตัวอยางเชน เรื่องของพลังงานที่

นํามาใชในการพัฒนาประเทศ เพราะพลังงานเปนตัวขับเคล่ือนการพัฒนา โดยเฉพาะนํ้ามัน ปจจุบันประเทศไทยผูกติดกับ

พลังงานนํ้ามันที่นําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงเม่ือเกิดการผันผวนของนํ้ามันโลก ก็จะสงผลกระทบกับการพัฒนาของไทย ดังที่ 

รสนา โตสิตระกูลและหมอมหลวงกรกสิวัฒน เกษมศรี ไดกลาวไววา “นโยบายการจัดการพลังงานของรัฐ ไมทราบวาเพื่อ
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ประโยชนของประชาชนอยางไร ทุกวันน้ีประชาชนยังเดือดรอนยังใชพลังงานโดยเฉพาะนํ้ามันและกาซในราคาแพง ทั้งๆ ที่

พลังงานเหลามีอยูในประเทศไทยอยางมหาศาล” และที่สําคัญปญหาน้ีนําไปสูชองวางกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางคนรวย

กับคนจน 

เราจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ  สังคม  

และการเมืองหลายประการ ทั้งการเปล่ียนแปลงในทางบวก กลาวคือ ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต และหลุดพนจากการเปน

ประเทศดอยพัฒนาจากการประกาศของธนาคารโลกเม่ือป 1990 (Phiboolsaravut, 1997) และการพัฒนาในแงการสงออก

สินคาอุตสาหกรรม จนขณะน้ีรายไดมวลรวมประชาชาติที่มาจากการสงออกมีถึง 70% ขณะที่มาจากการลงทุนใชจายภายในมี

เพียง 30 % ในแงเศรษฐกิจซ่ึงเก่ียวพันโดยตรงกับสังคมน่ันก็คือ การกระจายรายได ความจําเริญทางเศรษฐกิจ การกระจุกตัว

อยูทางภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร ขณะที่ภาคเหนือและภาคอีสานอยูในสภาพลาหลังถาวัดจากรายไดเฉล่ียตอหัว 

ขณะเดียวกันความเหล่ือมลํ้าระหวางคนรวยและคนจน หรือชองวางระหวางนาครกับชนบท ก็ยังเปนปญหาที่นาเปนหวงอยาง

ยิ่งซ่ึงจะสงผลสําคัญในทางการเมืองและสังคม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) และผลในทางลบน้ันก็มีมากมายนานัปการ กลาวคือ การ

เปล่ียนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองดังกลาวทําใหประชาชนในชนบทสูญเสียความเปนตัวของตัวเองมากขึ้น เริ่ม

ขาดความเปนเอกลักษณ ขาดรากเหงา และความเปนอิสระในการดําเนินชีวิต การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทําให

ประชาชนไมกลาตัดสินใจดําเนินชีวิตเอง เน่ืองจากถูกครอบงําจากภายนอกทั้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงบริษัทขาม

ชาติตางๆ ที่เขามาลงทุนในประเทศไทยกันอยางเสรี  โดยเฉพาะชุมชนชนบทซ่ึงเคยมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ ที่

เปนเอกลักษณเฉพาะตัวก็เริ่มมีชีวิตความเปนอยูที่เปล่ียนแปลงไป เริ่มนํารูปแบบการใชชีวิตจากตางถิ่นตางฐานเขามา ซ่ึงไม

เหมาะและไมสามารถปรับใชไดกับชีวิตแบบคนในชนบท  โดยจะสงผลเสียในระยะยาวตั้งแตระดับจุลภาคไปถึงระดับมหภาค  

ชาวชนบทกําลังลืมความสามารถ ภูมิปญญาของตนเองไปทําใหไมสามารถพึ่งพาตนเองได  ทําใหสังคมชนบทเกิดความออนแอ 

ปญหาสวนหน่ึงมาจากการพัฒนาประเทศในอดีตถึงกระทั่งปจจุบันใชวิธีการวางแผนแบบบนลงสูลาง (Top-down) และการ

ครอบงําแนวคิดในการพัฒนาโดยภาครัฐ และโดยที่ภาครัฐถือวาตนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายแตเพียงผูเดียว ตลอดจน

ไมไดสรางชองทางหรือกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น อันเน่ืองมาจากอคติของภาครัฐที่มีตอ

ประชาชน  โดยมองวาประชาชนไมมีความรู ในขณะที่ภาครัฐเองไดกําหนดนโยบายโดยยึดแนวคิดแบบตะวันตก โดยลืมมอง

แนวคิดแบบตะวันออกที่แนวคิดแบบตะวันตกไมเหมาะและไมสามารถปรับใชได  ดังที่เอนก เหลาธรรมทัศน ไดเขียนไวใน

หนังสือบูรพาภิวัฒน ตอนหน่ึงวา (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2554 : 5) 

“ตั้งแตสมัยรัชกาลที่สามเปนตนมา เราอยูในประเทศที่ประเทศตะวันตกเปนใหญ ชาวตะวันออกมักเห็นฝรั่งเกงกวา 

เหนือกวา มีอํานาจมากกวา มักเชื่อกันวาวิชาการ ความรู หรือเทคโนโลยีของตะวันตกเหนือกวาเรา มักมองกันวาคนจบ

การศึกษาจากประเทศตะวันตกเหนือกวาเรา มักมองกันวาคนจบการศึกษาจากประเทศตะวันตกน้ันตองเกง หรือเปนเลิศกวา

คนจบในประเทศ การดําเนินนโยบายตางประเทศก็คือการคิดวาไทยจะยืนอยูตรงไหน จะตามหลังใครในหมูมหาอํานาจ

ตะวันตก บรรพชนและพวกเราในรอบกวาสองรอยปที่ผานมาน้ี ลวนมีชีวิตกันอยูในยุคที่ตะวันตกเปนผูนําและตะวันออกเปนผู

ตาม” 

ทั้งน้ีประเทศตะวันตกที่เอนก เหลาธรรมทัศน กลาวถึง คือ ประเทศในยุโรปและอเมริกา สําหรับประเทศตะวันออก 

คือ ประเทศในเอเชีย อัฟริกา และลาตินอเมริกา โดยมองวาในปจจุบันและอนาคต โลกกําลังจะเปล่ียนขั้วอํานาจจากความ

ยิ่งใหญและความเจริญของตะวันตกมาเปนตะวันออก โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดียจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและ

เปนผูนําในดานตางๆ ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็ตาม ดังน้ัน แสดงใหเห็นวา ตะวันออกยอมมีส่ิงดีและ

ทรัพยากรมากมายที่จะสามารถพัฒนาตนเองใหยิ่งใหญและที่สําคัญพึ่งตนเองไดโดยไมตองไปลอกเลียนแบบใคร ประเทศไทย

เองตองหันกลับมาดูตัวเราวา ประเทศเราก็มีส่ิงดีๆและทรัพยากรมากมายแตทําไมประเทศยังไมพัฒนา ซ่ึงคงตองมีการ

เปล่ียนแปลงและปฎิรูปครั้งใหญ  โดยเฉพาะการปฎิรูปความคิดของคน  การที่ภาครัฐไมไดเขาใจถึงสภาพชนบทอยางแทจริง  

หรือมีอคติตอการกําหนดนโยบายโดยเนนที่ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก แนวทางการพัฒนาที่รับมาจากตะวันตก โดยเฉพาะ
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หลักสูตรการศึกษาทําใหสังคมชนบทถูกครอบงําจากภายนอก และทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยภาคชนบทตองถูก

บีบคั้นสําหรับตอบสนองตอภาคอุตสาหกรรม สงผลใหชุมชนเกิดความออนแอ  อีกทั้งโครงสรางทางสังคมไทยมีลักษณะสังคมที่

เนนชนชั้นนํา  ซ่ึงชนชั้นนําคือผูที่มีอํานาจในการปกครอง ในการที่จะชี้ชะตาบุคคลที่อยูภายใตปกครองใหเปนไปตามครรลองที่

พวกเขาตองการ  ดังน้ัน  เม่ือมองโครงสรางของสังคมในแนวความคิดของทฤษฎีชนชั้นนํา จะเห็นไดวาลักษณะโครงสรางของ

สังคมจะมีรูปรางเปนพีรามิด โดยมีชนชั้นผูนําซ่ึงมีจํานวนนอยอยูบนยอดของพีรามิด ขาราชการจะเปนผูรับใชชนชั้นผูนํา

เหลาน้ัน และมีมวลชนเปนฐานของพีรามิดซ่ึงไมมีบทบาทมากมายอะไรนักภายในสังคม (พรชัย เทพปญญา, 2548) ดังน้ัน  

เม่ือมองตามลักษณะแนวคิดชนชั้นนํา นโยบายสาธารณะที่กําหนดออกมาจึงเปนไปตามความตองการของผูที่กําหนดนโยบาย 

โดยไมไดสนองตอบความตองการของประชาชน หรือ ไมสามารถแกปญหาของประชาชนได ซ่ึงตรงกับที่ Dry และZeigler ได

อธิบายไววาระบบการเมืองจะมีโครงสรางคลายรูปพีระมิด กลาวคือ อํานาจจะมารวมอยูที่ยอดของพีระมิด และอํานาจน้ันเกิด

มาจากบทบาทและตําแหนงที่ได มาจากสถานภาพทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ดังน้ันผูทรงอํานาจมักจะเปนผูที่มีต ําแหนง

สําคัญในธุรกิจการเงิน การทหาร หรือสถานภาพทางการเมืองอ่ืนๆ อํานาจจะอยูในกลุมชนชั้นนําตลอดเวลา ถึงแมจะมีการ

เลือกตั้งอํานาจทั้งหลายก็ยังคงอยูในมือของคนกลุมเดิมอยางไมเคยเปล่ียนแปลง (Dry and Zeigler, 1972) 

 

4. แนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาประเทศ 

4.1 การบูรณาการการทํางานระหวางองคการภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศ 

 ในอดีตน้ันอาจมองวา ภาครัฐและภาคเอกชนเปนคนละสวนกัน แตเม่ือศึกษากันอยางถองแทแลวจะพบวาภาครัฐ

และภาคเอกชนมีสวนสัมพันธและเก่ียวของกันเปนอันมาก โดยดูไดจากในการปฏิบัติงานของภาครัฐที่ผานมาภาครัฐไมสามารถ

ทํางานไดอยางรวดเร็วและทันการณ ตองมีภาคเอกชนเขามามีสวนรวม เชน ปญหา Tsunami ในประเทศไทยเม่ือเดือน

ธันวาคมป พ.ศ. 2547 หรือปญหานํ้าทวมครั้งใหญในเดือนกันยายนป พ.ศ. 2554 – ตนป พ.ศ. 2555 ที่ผานมา จะเห็นไดวา 

หากเรารอพึ่งพิงการชวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว หรือถาภาคเอกชนไมไดเขามามีสวนรวม  ปญหาที่เกิดขึ้นคงมากมาย

มหาศาลมากกวาน้ี เพราะหากเรามองใหดีแลวจะพบวาภาครัฐยังคงตองรอกฎระเบียบ การอนุมัติอยางเปนทางการในการ

ชวยเหลือและใหบริการประชาชน กอใหเกิดความลาชา (Red-tape) สําหรับภาคเอกชนหรือธุรกิจน้ันสามารถตัดสินใจและ

ปฏิบัติไดเลย สงผลใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหาและการใหบริการลูกคาหรือประชาชน 

4.2 เจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐตองยึดม่ันและรวมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการ

มีสวนรวมของประชาชน 

 ปญหาที่สําคัญของประเทศไทย คือ การทุจริต คอรัปชั่น ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม โดยผูที่มีอํานาจในหนวยงานภาครัฐ  เจาหนาที่ของรัฐเปนผูแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ และกระทําผิดเอง โดย

สาเหตุของปญหาน้ันมาจากที่สังคมไทยเปนสังคมที่มองประโยชนเฉพาะหนา นึกถึงประโยชนสวนตน และเคารพผูอุปถัมภจน

นําไปสูการมีผลประโยชนรวมกันและเกิดผลประโยชนทับซอน ดังน้ัน เม่ือมีเรื่องของผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนสวน

ตนหรือผลประโยชนสวนรวมก็จะนําไปสูความขัดแยงตั้งแตระดับจุลภาคไปถึงระดับมหภาค คือความขัดแยงน้ันมีไดตั้งแต

ระดับครอบครัวไปถึงระดับประเทศ และความขัดแยงนําไปสูการสูญเสีย โดยเฉพาะประเทศไทยติดอันดับประเทศที่สูญเสีย

และมีประชาชนลมตาย เปนอันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศอิรัก และอัฟกานิสถาน ตามลําดับ และตนเหตุของความ

ขัดแยงเอง บางครั้งก็มาจากภายนอกประเทศ เชน โครงการทดลองขององคการบริหารการบินอวกาศสหรัฐ (นาซา) เขามาที่อู

ตะเภาก็เปนสาเหตุที่นําไปสูการถกเถียงและเกิดความขัดแยงไดในที่สุด ดังน้ัน แนวทางที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาที่

เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐ ก็คือการนําหลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีมาปฏิบัติใช โดยหลักธรรมาภิบาลประกอบไปดวยองคประกอบและหลักการที่สําคญัคือ หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม และหลักการมีสวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน, 2543)  โดยผูเขียนมีความเห็นวาปญหาที่สําคัญหรือตัวแปรที่สําคัญ ที่จะทําใหหลักธรรมาภิบาลเกิดขึ้นไดจริงและนําไป
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ปฏิบัติไดอยางประสบความสําเร็จ คือ ทุกภาคสวนตองเขาไปมีสวนรวมและเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและ

ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) กับเรื่องตางๆ  

4.3 ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการการบริหารการพัฒนาประเทศ  

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  มีการพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชนกันมาก แตคงไดแตพูด

เพราะในความเปนจริงแลวการเขามามีสวนรวมของประชาชน แทบจะเปนเพียงเครื่องมือและวิธีการในการแสวงหา

ผลประโยชนของผูมีอํานาจ  ยกตัวอยางเชน  การทําประชาพิจารณ (Public Hearing) การลงประชามติ มักจะใหประชาชน

ไปน่ังฟงและใหแสดงความคิดเห็น  โดยเก็บเอกสารการลงทะเบียนและภาพถายประกอบไวเปนหลักฐานแตมิไดนําผลการลง

ความคิดเห็นจากประชาชนไปพิจารณาและวิเคราะหจริง  ดังน้ันประชาชนจึงกลายเปนเพียงเครื่องมือสําคัญในการแสวงหา

ผลประโยชนจากผูมีอํานาจ ทั้งๆที่ ประชาชน เปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ที่สําคัญในการพัฒนาและผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาในดานตางๆ แตส่ิงรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน ทําให

ปญหาตางๆยังคงมีอยู และประชาชนก็ยังยากจน และมีคุณภาพชีวิตที่ย่ําแยเชนเดิม เชนเดียวกับในกรณีปญหาที่เกิดขึ้นที่  3  

จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรในดานตางๆ อยางมหาศาล ซ่ึงไมวาปญหาที่เกิดขึ้นจะมีสาเหตุมาจาก

อะไรก็ตามส่ิงสําคัญที่สุด หนวยงานที่จะเขาไปแกไขปญหาจะตองยึดหลัก “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา” ดังที่พระเจาอยูหัวไดทรง

ตรัสไว และที่สําคัญที่สุดตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดและแกไขปญหารวมกัน 

4.4 มุงเนนการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพและคุณภาพ 

 คนเปรียบเสมือนทุนและทรัพยากรที่มีความสําคัญมากตอการพัฒนาและความเจริญของประเทศ กลาวคือ ตอให

วัตถุ  เทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนามากเพียงใด  หากคนพัฒนาตามไมทัน หรือไมมีความรูเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีใหเกิด

ประโยชนก็จะไมเกิดคุณคาใดๆ ซ่ึงปจจัยและตัวแปรสําคัญที่จะทําใหคนมีคุณภาพและศักยภาพในการแขงขันและการใชชีวิต

ในสังคมไดอยางมีความสุข คือ การศึกษา และการศึกษาที่ดีก็เปนเรื่องที่จําเปน  ดังน้ัน  นอกจากบทบาทของผูเรียนที่จะ

แสวงหาความรูเปนเรื่องที่สําคัญแลว บทบาทของผูสอนยังมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเพราะส่ิงที่ยากสําหรับผูสอนคือการสอนให

คิดเปน การสอนใหถูกตองและเกิดประโยชนตอตัวผูเรียน  ดังที่ผูเขียนไดอานหนังสือเรื่อง  “ทักษะแหงอนาคตใหม : 

การศึกษาเพื่อศตวรรษที่ 21” (James Bellanca and Ron Brandt, 2554) ซ่ึงเขียนโดยนักวิชาการหลายทาน และหน่ึงใน

น้ันคือ เฮาเวิรด การดเนอร  ไดเขียนเรื่อง “จิตหาลักษณะสําหรับอนาคต” โดยเฮาเวิรด การดเนอร มองวาจิตที่ควรปลูกฝง

สําหรับอนาคต  คือ จิตที่เก่ียวของกับการรูคิดเปนหลัก มีสามลักษณะ ไดแก จิตเชี่ยวชาญ (Disciplined mind) จิตรู

สังเคราะห (Synthesizing mind) และจิตสรางสรรค (Creating mind)  อีกสองลักษณะที่เหลือเก่ียวของกับความเปนมนุษย

น่ันคือ  จิตรูเคารพ (respectful mind) และจิตรูจริยธรรม (Ethical mind)  ซ่ึงจิต 5 ลักษณะแหงอนาคตที่กลาวไป  ผูเขียน

มองวาเปนเรื่องที่สําคัญและควรอยางยิ่งที่หนวยงานที่เก่ียวของกับระบบการศึกษาของประเทศจะตองนําไปพิจารณาและบรรจุ

อยูในมาตรฐานและแผนการเรียนของนักเรียนและนักศึกษา ในทุกระดับชั้น คือ ผูเขียนมองวาตองมีการสอนและปลูกฝงในทุก

ระดับ แมกระทั่งในครอบครัวเอง พอ แม ผูปกครองก็ควรนําไปฝกและสงเสริมลูกหลานใหมีความรู ความคิดใน 5 ลักษณะน้ี 

เพื่อใหสามารถใชชีวิตไดอยางมีคุณคาและความสุขในการอยูในสังคม โดยเฉพาะการไมสรางความเดือดรอนและปญหาใหกับ

สังคม  อีกทั้งการสงเสริมในเรื่องภูมิปญญา (Wisdom) ใหกับประชาชนในการที่จะสามารถพึ่งตนเองได  โดยเฉพาะภูมิปญญา

ทองถิ่นที่นับวันจะเลือนหายไปทุกที เน่ืองจากการถูกกลืนจากวัฒนธรรมตะวันตกและการลอกเลียนแบบตางชาติ  โดยเฉพาะ

ในเรื่องวิถีชีวิต วัฒนธรรม การถูกรุกทางวัฒนธรรมจากประเทศตางๆ ทําใหประเทศไทยสูญเสียความเปนไทย โดยเฉพาะใน

เรื่องการแตงกายและภาษา  ซ่ึงเปนวัฒนธรรมและเอกลักษณที่สําคัญประจําชาติ อยางเชน ประเทศจีนและญ่ีปุนซ่ึงเนนความ

เปนชาตินิยมก็ยังคงใชภาษาของตนเอง ยังคงรักษาเอกลักษณประจําชาติไว  โดยเปนส่ิงที่ประเทศอ่ืนๆลอกเลียนแบบไดยาก 

ประเทศไทยมีภาษาไทยที่เปนของชาติเราเองเราก็ควรรักษาและสงเสริมใหคนไทยโดยเฉพาะเด็กไทยพูดภาษาไทยและใช

ภาษาไทยใหถูกตอง 
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4.5 การจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรเพื่อสงเสริมและใหกําลังใจคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 

 ประเทศมาเลเซียเปนประเทศเดียวในโลกที่มีการจัดตั้งสถาบันที่เก่ียวของกับความซ่ือสัตยและความซ่ือตรง โดยมี

การจัดทําแผนพัฒนาความซ่ือตรงแหงชาติ ขึ้นมาอยางเปนรูปธรรม โดยมีชื่อวา “สถาบันพัฒนาความม่ันคงแหงมาเลเซีย (The 

Integrity Institute of Malaysia หรือ IIM.) โดยดําเนินงานโดยรัฐบาลซ่ึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการเขามาดูแล โดยแผนการ

จัดตั้งมีเปาหมายที่สําคัญ 5 ประการ คือ 1. การลดการทุจริต การประพฤติมิชอบ และการฉอราษฎรบังหลวงอยางไดผล      

2. เพิ่มประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ และลดการทํางานที่ยุงยากยืดยาว (Red Tape)  3. สรางประมวลจริยธรรมใน

ภาครัฐและภาคเอกชน 4. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว และ  5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชนใหดีขึ้น ซ่ึงจากเปาหมายทั้ง 5 ประการจะเห็นไดวามีความครอบคลุมในทุกสวน และทั้ง 5 ขอก็มีความเก่ียวของ

สัมพันธกัน โดยในการพัฒนาไมลืมที่จะมองขามความสําคัญของสถาบันครอบครัว  ซ่ึงถือไดวาเปนรากฐานและภูมิคุมกันที่ดีใน

การพัฒนาดานอ่ืนๆ ดังที่กลาวไปผูเขียนตองการเสนอใหมีการจัดตั้งสถาบันหรือองคกรที่ดูแลและใหรางวัลในการสงเสริมคนดี 

ใหทําดี เพราะผูเขียนมองวาเราควรมีการยกยองและชมเชยคนทําดี และเปนตัวอยางที่ดีในสังคม อยางนอยเปนแรงจูงใจซ่ึงจะ

สงผลดีตอประเทศในระยะยาวตอไป 

4.6 สงเสริมและสรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 

 คําวาประชาธิปไตย (Democracy) อยูคูกับสังคมไทย ประเทศไทยมานาน ตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป พ.ศ.2475 จวบจนปจจุบันเปนระยะเวลา 80 ป หากจะ

กลาววาที่ผานมาประเทศไทยประสบความลมเหลวในการสรางประชาธิปไตย เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในการสรรหา

ตัวแทนใหไปทําหนาที่แทนตนเองน้ันยังไมไดเปนไปดวยความเขาใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ประชาชนสวนใหญของประเทศโดยเฉพาะในชนบทที่เขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยความรูความ

เขาใจตามอุดมการณประชาธิปไตยน้ันมีนอยมาก ดังน้ัน จึงตองรูเหตุแหงความลมเหลวแหงการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

การรูเหตุแหงความลมเหลวของการสรางประชาธิปไตยจะเปนจุดเริ่มตนที่จะนําไปสูความเขาใจในปญหาตางๆ ของการสราง

ประชาธิปไตย อันจะนําไปสูความสําเร็จของประชาธิปไตยในประเทศ และที่สําคัญควรมีการสงเสริมใหประชาชนรูและเขา

ใจความเปนประชาธิปไตยตั้งแตอายุยังนอยเพื่อใหเกิดการซึมซับและตระหนักถึงความสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีผลตอการดํารงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย โดยกลยุทธและแนวทางที่สําคัญ คือ กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนด

แผนการเรียนและนํารายวิชาที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครองและประชาธิปไตยใหอยูในหลักสูตร เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา

ทุกคนไดเรียน  การเรียนรูระบบราชการตองเรียนรูระบบการเมืองการปกครองคูขนานไป เพราะระบบราชการอยูภายใต

ระบอบการปกครอง ไมวาจะเปนการปกครองรูปแบบใดก็ตาม ดังน้ันมีความจําเปนเปนอยางยิ่งที่ตองใหคนไทยทุกคนเรียนรู 

เขาใจรูปแบบและระบอบการปกครองประเทศ จะตองสรางประชาธิปไตยใหสําเร็จดวยจิตวิญญาณของคนภายในชาติ ถาไม

สรางประชาธิปไตยใหสําเร็จก็ไมมีทางที่ประเทศจะเปนประชาธิปไตยได โดยเฉพาะการเปล่ียนจากรัฐธนาธิปไตย (รัฐธุรกิจ) ที่

นักธุรกิจมีบทบาทสําคัญและเขามาบริหารประเทศ มาเปนรัฐประชาธิปไตย (ประชารัฐ) ที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  

การปกครองโดยประชาชนและเพื่อประโยชนของประชาชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริงและนําไปสูความ

ยั่งยืนในการพฒันาประเทศ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการบริหารการพัฒนาประเทศ 

 

จากกรอบแนวคิดขางตน สามารถอธิบายไดคือ การพัฒนาตองเริ่มจากคนหรือทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรที่

สําคัญและมีคามากที่สุดในการบริหารงาน เพราะเปนผูลงมือปฏิบัติและไดรับผลจากการปฏิบัติ  ดังน้ัน  มนุษยจะตองมีความรู  

มีสติปญญาที่จะสรางสรรคและทําในส่ิงที่ดีที่กอใหเกิดประโยชน นําไปสูการสรางความรูความเขาใจ  รวมถึงจิตสํานึกความเปน

ประชาธิปไตยใหสมบูรณ  เน่ืองจากมนุษยหรือประชาชนตองเขาไปเก่ียวของและเชื่อมโยงกับรูปแบบการปกครองและการ

บริหารประเทศ ผูนําและเจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งประชาชนจะตองปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้น 

รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน  โรงงานอุตสาหกรรมจะตองนําหลักบรรษัทภิบาล ไปปฏิบัติใชเชนเดียวกัน โดยในการทํางานและทํา

กิจกรรมทางสังคม จะตองเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อใหประชาชนรับรูและลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น  อีกทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนจะตองทํางานแบบบูรณาการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกัน สนับสนุนการทํางานเพื่อใหเกิดประโยชนกับ

ประชาชน สุดทายควรมีการจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรทางดานคุณธรรมและจริยธรรมขึ้นมา เพื่อวางแนวทางในการทํางานที่

การบรูณาการการทํางานระหวางองคการภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
 

การปฏิบัติตามหลกัธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาล 

 

การพัฒนาทรพัยากรมนุษย 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 

การสงเสรมิและสรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนอยาง

แทจริง 

การจัดตั้งหนวยงานหรอืองคกรทางดานคุณธรรมและ

จริยธรรม 
 

การบริหารการพฒันา 
-เศรษฐกจิ 

-สังคม 
-การเมอืง 

การพฒันาประเทศ 
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ดี  สุจริต  โปรงใสและสงเสริมใหรางวัลคนที่ทําดี  ทําประโยชนเพื่อสังคมและประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาและเปน

ตัวอยางแกสังคม โดยตัวแปรและปจจัยตางๆ เหลาน้ีก็จะนําไปสูการบริหารการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ  สังคม และ

การเมืองใหมีการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม สอดคลองกับประเทศไทย  จนนําไปสูการพัฒนาประเทศ 

 

5. บทสรุป 

  การบริหารการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แมจะเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการบริหารการพัฒนา

ประเทศก็จริง แตมิติและตัวแปรที่สําคัญและมีคายิ่งกวาน้ันคือ คน หรือ ทรัพยากรมนุษยที่อยูในประเทศ หลายคนคงเคยได

ยินคํากลาวที่วา “มนุษยเปนทั้งผูสรางและผูทําลาย” หากมนุษยมีความรู ไดรับการพัฒนาที่ดี ใหมีศักยภาพ และมีจิตสํานึกที่ดี

พอ มนุษยผูน้ันก็จะสรางประโยชนมหาศาล ในทางตรงกันขามหากมนุษยไรคุณภาพ ดอยพัฒนา ขาดจิตสํานึกที่ดีก็อาจเปนผู

ทําลายไดในเวลาเดียวกัน ดังน้ัน ผูเขียนเล็งเห็นวา มนุษยคือ ตัวแปรที่ สําคัญที่ สุดในการสรางสรรคสั งคมใหดีและ

เจริญกาวหนา เพราะเหตุน้ี การพัฒนาที่สําคัญที่สุดควรมุงพัฒนามนุษย การใหการศึกษา ใหความรู ใหปญญา เพราะจะสงผล

ใหเขาสามารถพึ่งพาตนเองได  นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและส่ิงที่สําคัญกวาความรูก็คือพฤติกรรมที่ถูกอบรมเล้ียงดู กลอม

เกลาใหเปนคนคิดดี ทําดี  เพราะการพัฒนาในทุกดานตองเริ่มที่ตนเองกอน ตองเริ่มจากภายในออกไปสูภายนอก เม่ือตนเองดี 

ครอบครัวดี สังคมดี ประเทศชาติก็จะดี และเม่ือถึงเวลาน้ัน การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไป 
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