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บทคัดยอ 

 

บทความน้ีรวบรวมแนวคิดและหลักการเรื่องการกระจายอํานาจการปกครองและบริหารงานการคลังทองถิ่น พิจารณา

รวมกับสถานการณการคลังทองถิ่นในประเทศไทย โดยพบวายังคงมีปจจัยที่เปนอุปสรรคหลายประการ ขอเสนอแนะในการ

ดําเนินงาน ไดแก ควรกําหนดหลักเกณฑในการแบงสวนรายไดภาษีระหวางรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน 

ควรพิจารณาเพิ่มเติมประเภทภาษีที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรยกเลิกการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีที่รัฐแบงใหโดยการเก็บภาษีเพิ่มจากภาษีของรัฐและเปล่ียนรูปแบบเปนระบบการแบง

รายได การจัดทํากฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในเรื่องรายไดภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การกําหนด

สัดสวนภารกิจระหวางรัฐสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน การพัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารงาน และการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

คําสําคัญ: การกระจายอํานาจ  การคลังทองถิ่น 

 

Abstract 

 

This article comprises of concepts of decentralization and local fiscal considered with situation 

in Thailand. The authors finds that there’re still many obstacles for operation. Suggestions for implementation 

are regulations about proportion for tax revenue for central government and local government should 

be clarified, additional tax revenue should be collected by local government, local government should 

be banned from collecting some kinds of tax but be provided shared revenue from central government, 

enact general rules about local tax revenue for all local government, clarify mission among central-

regional-and local government, develop technology for local administration, and, finally, improve efficiency 

of collecting local revenue. 
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1. บทนํา 

 

แนวทางหน่ึงในการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก การกระจายอํานาจ

ทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงการดําเนินงานทั้งในระดับรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี

ความสอดคลองกัน แมวาประเทศไทยไดเริ่มกระบวนการการกระจายอํานาจที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยลําดับ แตใน

ระยะเวลาเปล่ียนผานของนโยบายก็พบวา ยังคงมีปญหาทั้งในทางนโยบายและทางปฏิบัติอยูมาก ประเด็นสําคัญประการหน่ึง

ซ่ึงของการกระจายอํานาจไดแก การตัดสินใจเรื่องการเงินหรือการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซ่ึงการปกครองทองถิ่นถือเปนระบบยอยที่มีความสําคัญตอการบริหารการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเปนการสงเสริม

การเมืองภาคพลเมือง ใหตระหนักและสํานึกรูตอการปกครองตนเอง  อยางไรก็ดี การบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยังคงประสบปญหาบางประการในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค บทความน้ีจึงมีความมุงหมายเพื่อรวบรวม

อุปสรรคการดําเนินงานการคลังทองถิ่นเพื่อนําไปสูการนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการบริหารงาน  

 

2. การปกครองสวนทองถิ่น 

 

 แนวคิดการปกครองสวนทองถิ่นมีมาตั้งแตสมัยนครรัฐเอเธนสตามคําสาบานที่ระบุวา “เราจะพยายามสรางจิตสํานึก

สาธารณะแกสาธารณชนใหมากยิ่งขึ้น เราจะเปล่ียนเมืองของเรามิใหนอยหนา และตองทําใหดีกวาและวิเศษยิ่งกวาที่บรรพชน

ไดมอบใหเรา”  ซ่ึงชี้ ใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับพลเมืองในทุกระดับในการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

นักการเมืองทองถิ่นเปนผูที่ไดรับอํานาจในการปกครองพื้นที่และสงมอบบริการสาธารณะประเภทตางๆ โดยยึดหลักประกัน

เรื่องบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ดวยแนวทางของการกระจายอานาจใหแกทองถิ่น โดยมีเปาหมายเพื่อใหการบริหารการ

ปกครองทองถิ่นมีความสัมพันธอยางใกลชิดและตอบสนองตอวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่น้ัน ทําใหกลาวไดวาการกระจายอํานาจ

สูทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นไดปกครองตนเองมีคุณคาและความสําคัญดังน้ี  

 2.1 สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนภายในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวย

ทางการปกครองจํานวนเล็ก ๆ ที่มีมากมายกระจายอยูทั่วประเทศ โดยพื้นที่เหลาน้ันยอมมีความแตกตางกันไปตามลักษณะทาง

กายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นน้ัน ๆ ทําใหการบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนย

อํานาจอยูที่รัฐบาลเพียงแหงเดียว ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการและปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ จึง

จําเปนตองกระจายระบบงานใหมีลักษณะคลองตัวและปรับตัวใหยืดหยุน น่ันก็คือ การสรางหนวยการปกครองที่เรียกวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหมาจัดทําบริการและแกปญหาของประชาชนในทองถิ่น และยังจะเปนการสรางเสริมความเขมแข็ง

ใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

 2.2 การปกครองทองถิ่นเปนโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญา ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองมีการเลือกตั้ง 

มีระบบพรรคการเมืองระดับทองถิ่น มีการตอสูและการแขงขันในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในที่สุดก็จะทําให

ประชาชนเขาใจถึงระบบการปกครองตนเอง เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่อยูภายใตโครงสรางทางการบริหาร ไมวา

จะเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร และที่สําคัญคือการเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของประชาชน และในที่สุดจะทําใหเกิดการ

พัฒนาทางการเมืองได และการที่ปกครองทองถิ่นชวยสรางเสริมความรูความเขาใจในทางการเมือง ถือไดวาเปนสถาบันฝกสอน

ประชาธิปไตยใหประชาชน  

 2.3 สรางการมีสวนรวม การมีอยูของรัฐบาลในระดับทองถิ่นหรือภูมิภาคยอมเอ้ือตอประชาชนในการเขามามีสวนรวม

ในทางการเมืองไดมากกวา เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเขา

มาบริหารกิจการสาธารณะตาง ๆ ภายในชุมชนดวยตัวเอง จะเปนผลใหประชาชนเหลาน้ีไดเรียนรูและมีประสบการณในทาง

การเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และนําไปสูการเติบโตของความเปนพลเมืองในหมูประชาชน  
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 2.4 สรางความชอบธรรม ความหางไกลทั้งในทางภูมิศาสตรและการเมืองอาจทําใหการตัดสินใจโดยสถาบันทาง

การเมืองไมไดรับการยอมรับ ในทางตรงกันขาม การตดัสินใจกระทําในระดับชุมชนทองถิ่นมีแนวโนมที่จะไดรับการยอมรับและ

เปนการสมเหตุสมผลมากกวา ทําใหการตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองโดยทองถิ่นเองน้ันมีความชอบธรรม  

 2.5 ดํารงหลักเสรีภาพ หากอํานาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูที่ศูนยกลางมากเกินไป เปนไปไดที่จะเกิดการ

ใชอํานาจในทางที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล และสรางความเสียหายใหกับสังคมโดยรวมไดงาย ในทางตรงขาม การ

กระจายอํานาจจึงเปนแนวทางหน่ึงในการปกปองเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยการทําใหอํานาจมีการกระจัดกระจายออกไป 

อันจะนําไปสูการสรางโครงขายของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (Checks and Balances) ระหวาง

ศูนยกลางกับพื้นที่นอกศูนยกลาง 

 

3. แนวคิดทฤษฎีการกระจายอํานาจทางการคลัง 

 

 การกระจายอํานาจตาง ๆ ใหกับอปท.จะไมสามารถดําเนินการสําเร็จได หากปราศจากการกระจายอํานาจดานการ

คลัง การถายโอนภารกิจหนาที่ จึงจําเปนตองดําเนินการไปพรอมกันกับการมอบอํานาจในการบริหารจัดการรายได อาทิ การ

เพิ่มประเภทภาษี คาธรรมเนียม ใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหอปท.มีรายไดเพียงพอกับ

รายจายตามอํานาจหนาที่และภารกิจ นักเศรษฐศาสตรคนสําคัญของแนวคิดการกระจายอํานาจทางการคลัง ไดแก Charles 

Tiebout ซ่ึงมีแนวคิดสนับสนุนการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  โดยเชื่อวาการกระจายอํานาจสงผลดีตอการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ(Efficiency) ของการใหบริการสาธารณะและทําใหประชาชนในแตละพื้นที่สามารถเลือกบริการสาธารณะที่

เหมาะสมตามความตองการผานการบริโภคในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้ง (Consumer Voter) ดังน้ัน กระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการใหบริการสาธารณะจึงเปนกระบวนการในการตอบสนองความตองการในการบริโภคระหวางนักการเมืองทองถิ่นซ่ึงมี

ความรับผิดรับชอบตอผูมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่น่ันเอง โดยแนวคิดการกระจายอํานาจทางการคลังไดถูกพัฒนาขึ้นในลําดับตอมา 

จากนักเศรษฐศาสตรคนสําคัญ คือ Oates ซ่ึงสนับสนุนแนวคิดการกระจายอํานาจทางการคลัง โดยมีแนวคิดวาหลักการของ

การกระจายอํานาจฯ ตองมีการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหแก อปท. ที่มีขนาดการปกครองเล็กที่สุด ตราบเทาที่การทําหนาที่

ของ อปท. น้ันยังสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และมีการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) ในการ

ใหบริการสาธารณะ ทั้งน้ี หลักการกระจายอํานาจทางการคลังของ Oates สามารถจําแนกไดเปน 2 มิติ ดังน้ี  

 

3.1 มิติทางเศรษฐศาสตร 

 • การรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ กลาวคือ รัฐบาลทําหนาที่ดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวมใหมีเสถียรภาพ 

ขณะที่ อปท. ทําหนาที่บริหารจัดการใหรายไดและรายจายของ อปท. เพียงพอตอบริการสาธารณะในพื้นที่ความรบัผิดชอบ 

 • การกระจายรายได แมวารัฐบาลจะเปนผูมีบทบาทสําคัญ เพราะสามารถระดมทรัพยากรเพื่อแกไขปญหาการ

กระจายรายไดไดดีกวา แต อปท. ในฐานะที่มีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากรในพื้นที่

โดยตรง อปท.จึงสําคัญตอการแกไขปญหาการกระจายรายไดดวยเชนกัน เชน การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอาชีพ การสรางงาน

ในพื้นที่ เปนตน 

 • การจัดสรรทรัพยากร คือ การให อปท. มีอํานาจในการตัดสินใจเลือกบริการสาธารณะบนพื้นฐานขอจํากัดทาง

ทรัพยากร และการใหประชาชนมีสวนรวมรวมตัดสินใจผานการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง

ความตองการบริการสาธารณะของประชาชนกับขนาดงบประมาณที่มีอยูในพื้นที ่
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3.2 มิติทางรัฐศาสตร 

 • ความเปนอิสระของ อปท. ตามหลักการประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จากเดิมที่นักการเมืองอาชีพ

และขาราชการที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปนผูขับเคล่ือนระบบบริหารจัดการสวนใหญของ อปท. โดยที่พลเมืองมีสวน

รวมไมมากนัก แตปจจุบันไดพัฒนาไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง พลเมืองและองคกรชุมชนเขามาขับเคล่ือน

กระบวนการนโยบายสาธารณะของทองถิ่น ผานกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตัวอยางเชน การเขา

รวมในการจัดสรรงบประมาณ การจัดบริการสาธารณะ และการประเมินผลและตรวจสอบถวงดุลการดําเนินงานของ

นักการเมืองหรือเจาหนาที่ภาครัฐทองถิ่นอยางเขมขนครบวงจร 

 • หลักการพึ่งตนเอง (Voting with Feet) อปท. ควรมีอํานาจการปกครองตนเองและโดยใหความเปนอิสระทางการ

คลัง ไมควรจํากัดสิทธิการจัดเก็บภาษีหรือการจัดหารายได 

 

4. ปญหาการกระจายอํานาจการคลัง 

 

 ขอจํากัดดานรายไดทองถิ่นที่ไมเพียงพอกับการพัฒนาทองถิ่นเปนปญหาที่ไดรับการสะทอนจากผูบริหารเทศบาล

จํานวนมาก ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาระกิจหลักที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางทั้ง 6 ภารกิจตามแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยวการ ดาน

การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และดานศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น ภารกิจเหลาน้ันลวนแลวแตเปนภารกิจที่กระทบกับการดําเนินชีวิตความเปนอยูของประชาชนในขั้นพื้นฐานหลากหลาย

ภารกิจ ที่มีความจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากแตกลับพบวาทองถิ่นจํานวนมากมีรายไดไมเพียงพอแกการบริหารจัดการ 

อีกทั้งแหลงรายไดของทองถิ่นในแตละพื้นที่ยังมีขอจํากัดเพราะแตละพื้นที่มีความแตกตางกันทางดานเศรษฐกิจ ภูมิสังคม 

การเมืองทองถิ่นและวัฒนธรรม ดังน้ันทุกรัฐบาลจึงมีพยายามที่จะจัดสรรงบประมาณและหาวิธีการสรางความเปนธรรมและ

ปรับระดับความเทาเทียมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตเน่ืองจากแตละพื้นที่ น้ันมีแหลงใหจัดเก็บรายไดที่มีความ

แตกตางกันอยางมาก จึงอาจสรุปประเด็นปญหาของการบริหารงานดานการคลังทองถิ่นไดดังตอไปน้ี 

 4.1 ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเองไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ เปนที่เขาใจกันดีวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ขอจํากัดในดานการจัดเก็บภาษี โดยสามารถจัดเก็บไดเพียงบางประเภทเทาน้ัน ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีปาย และยังคงมีขอจํากัดบางประการที่สงผลใหการดําเนินการไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

เองยังไมมีการปรับใหทันกับสภาพความเปนจริง การจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะซ่ึงประสบปญหาไมเพียงพอกับตนทุนการจัดเก็บ

จริงภายในพื้นที่ นอกจากน้ียังมีปญหาประชากรแฝงในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําให อปท. ขาดทรัพยากรในการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนที่อยูอาศัยจรงิภายในพื้นที่ ในบางพื้นที่แมวาจะมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยาง

เต็มที่ แตสภาพพื้นที่ไมมีแหลงของรายไดเพียงพอที่จะใหจัดเก็บได ก็มีความจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยางมาก 

 4.2 การเมืองเรื่องการจัดสรรงบอุดหนุน ปญหาเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหกับ อปท. เพื่อใหปรับสภาพทางการ

คลังทองถิ่นที่แตกตางกันใหเกิดความเทาเทียมน้ัน พบวายังคงมีปญหาที่เกิดขึ้นจริงอยูมาก เชน เงินอุดหนุนที่มีเกณฑในการ

จัดสรรตามรายไดตอหัว และการถูกตัดลดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอันเน่ืองมาจากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจระดับชาติ รวมถึงความ

แปรปรวนของเศรษฐกิจโลกอันเปนปจจัยในเชิงมหภาคที่ไมสามารถควบคุมได อยางไรก็ตามในบางพื้นที่ก็ชื่นชอบรายไดตอหัว

จากการจัดสรรงบอุดหนุนของรัฐบาล เพราะเปนทองถิ่นบางแหงเปนเขตพื้นที่ทหารทําใหมีรายไดตอหัวสูง ในขณะที่รายไดที่

จัดเก็บเองนอยและในบางพื้นที่ไมมีความเจริญทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่สามารถจัดเก็บรายได ก็

จําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเชนกัน เพราะรัฐบาลจัดเก็บภาษีประเภทอ่ืนๆ ไดมากกวาทองถิ่น นอกจากน้ียังพบ

ปญหาที่มาจากหลักเกณฑจากแบงสรรเงินอุดหนุนที่มีความยากที่จะทําใหอปท.ทุกแหงพึงพอใจ และปญหาการปรับเปล่ียน
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หลักเกณฑการจัดสรรในแตละปจะกระทบตอรายไดของ อปท.แตละแหง อปท.หลายแหงมีรายไดหลักที่ตองพึ่งเงินอุดหนุน

อยางมาก ซ่ึงโครงการดานสาธารณูปโภคในพื้นที่ จําเปนตองอาศัยเงินอุดหนุน หากรัฐบาลตัดงบประมาณก็จะสงผลกระทบตอ

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทันทีเชนกัน อยางไรก็ตามเรื่องงบอุดหนุนที่กลาวมาน้ีเปนเรื่องอํานาจการจัดสรรทาง

การเมือง ดังน้ันจึงมักจะเห็นการว่ิงเตนทางการเมือง เพื่อของบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนกับรัฐบาลกลางอยูเสมอ ซ่ึง

มักจะพบไปในลักษณะตักตวงเขาสูพื้นที่ตนใหไดมากที่สุด เชน ทองถิ่นใดที่มีสายสัมพันธทางการเมืองกับนักการเมืองหรือ

รัฐบาลมากก็มักมีโอกาสในการไดรับการจัดสรรงบประมาณมากเปนพิเศษ ทําใหทองถิ่นทั้งหลายตองสรางสายสัมพันธอันดีกับ

นักการเมืองระดับชาติและรัฐบาล ซ่ึงงายกวาการดําเนินการลงทุนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ของบประมาณไดก็มีความ

ภูมิใจที่สามารถเขาถึงนักการเมืองระดับชาติได อีกทั้งยังสะทอนถึงความเกงกาจของผูบริหารทองถิ่นในทางหน่ึงที่สามารถเจรจา

ตอรองจนไดรับการจัดสรรงบประมารอดุ หนนุ จากรัฐบาล ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนโดยเฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจที่เปนอํานาจของรัฐบาลจึงเปนพื้นที่ทางการเมือง ที่สะทอนการเมืองเรื่องงบประมาณ ระหวางนักการเมืองระดับชาติและ

นักการเมืองในระดับทองถิ่นอยางแทจริงทั้งน้ีปญหาในระดับนโยบายโดยเฉพาะการจัดสรรเงินอุดหนุนกอใหเกิดการว่ิงเตน

งบประมาณอยูมาก กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ที่ไมมีปฏิสัมพันธอันดีตอนักการเมือง

ระดับชาติ ไมมีหลักการที่เปนวิทยาศาสตรในการจัดการกับการจัดสรรงบอุดหนุนใหกับทองถิ่น ดังน้ันจะพบเห็นชวงจัดสรร

งบอุดหนุน มีการว่ิงเตนเพื่อของบประมาณจนอาจกลายเปนวัฒนธรรมระหวางการเมืองระดับชาติกับการเมืองในทองถิ่นไปแลว 

นอกจากน้ีปญหาการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ยึดถือจํานวนประชากรในฐานทะเบียนราษฎรจริงๆ ในการจายเงินอุดหนุน โดย

หลักการทั่วไปนาจะเปนธรรมดีแลว แตในทางปฏิบัติกอใหเกิดปญหาไดเชนกัน เพราะปญหาที่พบมากคือจํานวนประชากรแฝง

ในทองถิ่น ที่ทําใหทองถิ่นตองรับภาระเพิ่มมากขึ้นและจํานวนประชากรในชนบทที่มีต่ํากวาความเปนจริง ทําใหสภาพการ

บริหารจัดการประสบปญหา นอกจากจํานวนเงินอุดหนุนที่ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่แลวดังกลาวขางตนแลว ปญหาการ

จัดสรรเม็ดเงินลาชาของรัฐบาลอันเน่ืองมาจากการจัดสรรทางการคลังแกโครงการของรัฐบาล ซ่ึงความลาชาดังกลาวก็สงผล

กระทบตอการทํางานของทองถิ่นอยางมากเชนกัน 

 4.3 นโยบายของรัฐที่กระทบตอทองถิ่น บทสะทอนสําคัญคือเทศบาลขาดงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่เพราะตอง

นําเงินสวนหน่ึงไปใชกับนโยบายของรัฐบาลกลางเปนหลัก ซ่ึงบางครั้งสงผลกระทบทางออมตอประชาชนในทองถิ่น โดย

เทศบาลขาดรายไดเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่เปนปญหาเฉพาะดาน การที่รัฐบาลฝากใหทองถิ่นดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของ

รัฐบาลใหเปนภาระทางการคลังของทองถิ่น ซ่ึงบางนโยบายของรัฐบาล แมวาจะเกิดประโยชนตอประชาชนจํานวนมาก แตใน

บางครั้งจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรหรืองบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพผูพิการ 

โครงการอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน (อ.ส.ม.) ซ่ึงรัฐบาลในขณะน้ันมีนโยบายที่จะใหการดูแลประชาชนกลุมน้ีดวย

เงินเปนรายเดือน ซ่ึงเงินจํานวนเหลาน้ีลวนแลวแตจัดวาเปนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหทองถิ่นขาด

อิสระที่จะใชเม็ดเงินเหลาน้ันตามสภาพความเปนจริงหรือปญหาของแตละทองถิ่นในระดับพื้นที่ ขาดอํานาจดุลยพินิจในการ

พิจารณาจัดสรรเงินตามความเหมาะสม และที่สําคัญงบประมาณเหลาน้ีถูกนับรวมเปนงบประมาณในสัดสวนรวมของ

งบประมาณทองถิ่น ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลกลางดังที่กลาวมาน้ีถือเปนภาระทางการคลังที่ทุกรัฐบาล ตองแบกรับภาระอยาง

ตอเน่ือง ไมสามารถหยุดไดเพราะจะกระทบผลประโยชนของประชาชน และยังจะกระทบตอผลประโยชนในทางการเมืองของ

ทั้งรัฐบาลระดับชาติและรัฐบาลทองถิ่นอีกดวย  

 4.4 การถายโอนภารกิจใหทองถิ่นไมสอดคลองกับการถายโอนงบประมาณ การถายโอนภารกิจใหอปท. โดยเฉพาะ

เรื่องของถนน การบริหารจัดการนํ้าบาดาลไดกลายเปนประเด็นปญหาที่สําคัญของทองถิ่น เน่ืองจากเกินขีดความสามารถ

ทางการคลังของทองถิ่น เชน กรณีการที่กรมทางหลวงไดถายโอนถนนบางแหงใหกับเทศบาลบางแหงดูแล แตกลับพบวา

งบประมาณในการซอมแซม บํารุงรักษาถนนเสนที่มีการถายโอนน้ันยังคงอยูที่กรมทางหลวงจึงเกิดความลักล่ันในการดําเนินการ 

สะทอนใหเห็นถึงความไมจริงใจตอการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลาง มีลักษณะของการถูกบังคับใหถายโอนอํานาจ 

ขาราชการจึงไมคอยเต็มใจมากนัก  ปจจุบันพบวา อปท.ไดรวมกันขอสงคืนภารกิจที่กรมทางหลวงชนบทถายโอนมาใหแลว 
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เน่ืองจากใหเหตุผลวา อปท.ไมมีงบประมาณในการบํารุงรักษาถนนที่ไดรับการถายโอนมา เสมือนวามีการถายโอนแตภารกิจ แต

ไมไดถายโอนงบประมาณในการบํารุงรักษาถนนเหลาน้ันมาดวย ทําใหดูเหมือนจะเปนความจงใจของบางหนวยงานที่พยายาม

สรางประเด็นใหเห็นวาเกินขีดความสามารถของ อปท.แลวใหโอนกลับหนวยงานตนสังกัดเดิม ซ่ึงถือเปนแรงตานหน่ึงของการ 

กระจายอํานาจที่ไมใหทองถิ่นไดรับภารกิจและงบประมาณตามที่ควรจะเปน 

 4.5 ปญหาทางดานการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาปญหาทางดานการบริหารงาน

บุคคลของบุคลากรที่เปนฝายประจําในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการแกไข ทําใหปญหาไดคล่ีคลายไปในระดับหน่ึง

แลวก็ตาม แตทวายังมีปญหาการบริหารงานบุคคลบางประการที่ยังไมไดแกไขใหเปนไปตามหลักการตามระบบคุณธรรมมีการ

แทรกแซงจากฝายการเมือง    ที่มักจะนําเอาระบบอุปถัมภมาใช ทําใหบุคลากรเกิดความรูสึกวา “คาของคนอยูที่เปนคนของ

ใคร” มากกวาที่เปน “คาของคนอยูที่ผลของงาน” ทําใหขวัญและกําลังใจของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตกต่ํา ไม

ตั้งใจที่จะอุทิศตนใหกับการทํางานไดเต็มที่ และมักจะตองปฏิบัติงานตามความตองการของฝายการเมือง โดยเฉพาะฝาย

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงในบางครั้งบางกรณีอาจผิดกฎหมายหรือขัดกับระเบียบขอบังคับ และ อาจไดรับการ

ลงโทษทางวินัยได ฯลฯ ส่ิงตางๆ เหลาน้ีเปนปญหาที่บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางทราบกันดี แตทวาการแกไขทํา

ไดยากมาก เวนเสียแตวา ผูไดรับเลือกเขามาเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมี

คุณธรรม มีจรรยาบรรณของนักบริหารมืออาชีพ และทํางานโดยมุงผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ซ่ึงมักจะมีจํานวนไม

มากนัก 

 

5. ขอเสนอแนะ 

 

 5.1 ควรกําหนดหลักเกณฑในการแบงสวนรายไดภาษีระหวางรัฐบาลและอปท.ใหมีความชัดเจน โดยเสนอใหกําหนด

หลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐบาลกับอปท.จากภารกิจและกําหนดหลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐบาล

กับอปท.จากฐานภาษี  

 5.2 ควรพิจารณาเพิ่มเติมประเภทภาษีที่เปนรายไดของอปท. เชน ภาษีมลพิษจากรถยนต ตัวอยางเชนในประเทศ

อังกฤษมีการดําเนินการดังกลาว เน่ืองจากอปท.มีหนาที่อันเน่ืองมาจากการใชรถใชถนน ไดแก อํานาจหนาที่ในการจัดสราง 

ดูแลซอมแซมถนน อํานาจหนาที่ในการสาธารณสุขเม่ือเกิดอุบัติเหตุจากการใชรถใชถนน หากจะมีการจัดเก็บภาษีมลพิษจาก

รถยนตก็ควรใหเปนรายไดของ อปท. เชนเดียวกับภาษีรถยนต ภาษีประเมินพิเศษ ซ่ึงเริ่มมีการจัดเก็บในประเทศอังกฤษ และ

ตอมาหลายประเทศในยุโรปเชน ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยี่ยม มีการจัดเก็บตาม ภาษีประเมินพิเศษมีฐานภาษีจากผลประโยชน

หรือมูลคาที่ดินที่เพิ่มขึ้นจากการกอสรางสาธารณูปโภค ภาษีประเมินพิเศษจึงเปนภาษีที่เก็บจากฐานทรัพยสินประเภทหน่ึง ซ่ึง

ตามหลักประโยชนและหลักความพยายามจัดเก็บภาษีแลว ภาษีประเมินพิเศษจึงควรเปนภาษี อปท. 

 5.3 ควรยกเลิกการให อปท. ออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีที่รัฐแบงใหโดยการเก็บภาษีเพิ่มจากภาษีของรัฐ

และเปล่ียนรูปแบบเปนระบบการแบงรายได คือ จัดเก็บภาษีตามกฎหมายน้ันๆ และกําหนดการแบงรายไดสวนหน่ึงเปนรายได

ของ อปท. ตามหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายได และการไดรับรายไดที่คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 

 5.4 จัดทํากฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในเรื่องรายไดภาษีของอปท. โดยจัดทําประมวล

กฎหมายรายไดอปท.ใหครอบคลุมรายไดของอปท.ทั้งหมด ควรกําหนดทั้งภาคที่เปนรายไดภาษีและรายไดอ่ืนที่ไมใชภาษี 

 5.5 กําหนดสัดสวนภารกิจระหวางรัฐสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน โดยกอนที่จะกําหนดเรื่องการคลัง

ทองถิ่นและสัดสวนรายไดทองถิ่น ตองมีการกําหนดและปรับบทบาทภารกิจระหวางรัฐสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน

กอน โดยในปจจุบันไมมีการใหความชัดเจนในเก่ียวกับกฎเกณฑการมอบหมายแตละภารกิจ ดังน้ันประเด็นที่ควรตองให

ความสําคัญไดแกการพิจารณากําหนดสัดสวนภารกิจกอนแลวจึงพิจารณาสัดสวนงบประมาณ/รายไดในลําดับตอมา 
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 5.6 พัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารการเงินการคลังทองถิ่น เน่ืองจากจะเปนปจจัยที่สงเสริมใหการแผนกล

ยุทธและการดําเนินงานเปนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังน้ันการพัฒนาระบบสารสนเทศจะตองพัฒนาปรับปรุงเพื่อให

ระบบฐานขอมูลทางการคลังสามารถสนับสนุน และงายตอการบริหารงานทางการคลังของทองถิ่น 

 5.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของอปท.โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพภายในองคกร เชน ปรับปรุง

สถานที่เพื่ออานวยความสะดวกแกประชาชน จัดหาบุคลากร เครื่องมือ และวัสดุอุปกรณที่จาเปนและมีประสิทธิภาพมาใชใน

การปฏิบัติงานตามความเหมาะสม พัฒนาองคความรูและจิตสานึกในการใหบริการแกบุคลากร ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ

คนควาหานวัตกรรมในการบริหารเพื่อพัฒนางานอยางตอเน่ือง เปนตน 

 

6. สรุป 

 

 ความทาทายในการดําเนินงานดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีทั้งดานความจํากัดของขอมูล และการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ซ่ึงแนวทางการบริหารเพื่อลดขอจํากัดดังกลาวมีอยูดวยกันหลายประการ เชน 

พัฒนาการจัดเก็บขอมูลใหครอบคลุมมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง (ทั้งการขยาย

ฐานภาษีและพิจารณาจัดเก็บภาษีใหมๆ) กําหนดกฎเกณฑและเรงรัดการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อมิ

ใหเปนภาระงบประมาณและทําใหใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหารจัดการโดย

การสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล เพื่อใหประชาชนเขาถึง และสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได เพื่อใหการดําเนิน

ภารกิจตางๆ สอดคลองกับความตองการของประชาชน และบรรลุเปาหมายของการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
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