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บทคัดยอ 

 

บทความน้ีรวบรวมแนวคิดและหลักการเรื่องการกระจายอํานาจการปกครองและบริหารงานการคลังทองถิ่น พิจารณา

รวมกับสถานการณการคลังทองถิ่นในประเทศไทย โดยพบวายังคงมีปจจัยที่เปนอุปสรรคหลายประการ ขอเสนอแนะในการ

ดําเนินงาน ไดแก ควรกําหนดหลักเกณฑในการแบงสวนรายไดภาษีระหวางรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน 

ควรพิจารณาเพิ่มเติมประเภทภาษีที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรยกเลิกการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีที่รัฐแบงใหโดยการเก็บภาษีเพิ่มจากภาษีของรัฐและเปล่ียนรูปแบบเปนระบบการแบง

รายได การจัดทํากฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในเรื่องรายไดภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การกําหนด

สัดสวนภารกิจระหวางรัฐสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน การพัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารงาน และการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

คําสําคัญ: การกระจายอํานาจ  การคลังทองถิ่น 

 

Abstract 

 

This article comprises of concepts of decentralization and local fiscal considered with situation 

in Thailand. The authors finds that there’re still many obstacles for operation. Suggestions for implementation 

are regulations about proportion for tax revenue for central government and local government should 

be clarified, additional tax revenue should be collected by local government, local government should 

be banned from collecting some kinds of tax but be provided shared revenue from central government, 

enact general rules about local tax revenue for all local government, clarify mission among central-

regional-and local government, develop technology for local administration, and, finally, improve efficiency 

of collecting local revenue. 
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1. บทนํา 

 

แนวทางหน่ึงในการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก การกระจายอํานาจ

ทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงการดําเนินงานทั้งในระดับรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี

ความสอดคลองกัน แมวาประเทศไทยไดเริ่มกระบวนการการกระจายอํานาจที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยลําดับ แตใน

ระยะเวลาเปล่ียนผานของนโยบายก็พบวา ยังคงมีปญหาทั้งในทางนโยบายและทางปฏิบัติอยูมาก ประเด็นสําคัญประการหน่ึง

ซ่ึงของการกระจายอํานาจไดแก การตัดสินใจเรื่องการเงินหรือการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซ่ึงการปกครองทองถิ่นถือเปนระบบยอยที่มีความสําคัญตอการบริหารการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเปนการสงเสริม

การเมืองภาคพลเมือง ใหตระหนักและสํานึกรูตอการปกครองตนเอง  อยางไรก็ดี การบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยังคงประสบปญหาบางประการในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค บทความน้ีจึงมีความมุงหมายเพื่อรวบรวม

อุปสรรคการดําเนินงานการคลังทองถิ่นเพื่อนําไปสูการนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการบริหารงาน  

 

2. การปกครองสวนทองถิ่น 

 

 แนวคิดการปกครองสวนทองถิ่นมีมาตั้งแตสมัยนครรัฐเอเธนสตามคําสาบานที่ระบุวา “เราจะพยายามสรางจิตสํานึก

สาธารณะแกสาธารณชนใหมากยิ่งขึ้น เราจะเปล่ียนเมืองของเรามิใหนอยหนา และตองทําใหดีกวาและวิเศษยิ่งกวาที่บรรพชน

ไดมอบใหเรา”  ซ่ึงชี้ ใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับพลเมืองในทุกระดับในการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

นักการเมืองทองถิ่นเปนผูที่ไดรับอํานาจในการปกครองพื้นที่และสงมอบบริการสาธารณะประเภทตางๆ โดยยึดหลักประกัน

เรื่องบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ดวยแนวทางของการกระจายอานาจใหแกทองถิ่น โดยมีเปาหมายเพื่อใหการบริหารการ

ปกครองทองถิ่นมีความสัมพันธอยางใกลชิดและตอบสนองตอวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่น้ัน ทําใหกลาวไดวาการกระจายอํานาจ

สูทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นไดปกครองตนเองมีคุณคาและความสําคัญดังน้ี  

 2.1 สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนภายในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวย

ทางการปกครองจํานวนเล็ก ๆ ที่มีมากมายกระจายอยูทั่วประเทศ โดยพื้นที่เหลาน้ันยอมมีความแตกตางกันไปตามลักษณะทาง

กายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นน้ัน ๆ ทําใหการบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนย

อํานาจอยูที่รัฐบาลเพียงแหงเดียว ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการและปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ จึง

จําเปนตองกระจายระบบงานใหมีลักษณะคลองตัวและปรับตัวใหยืดหยุน น่ันก็คือ การสรางหนวยการปกครองที่เรียกวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหมาจัดทําบริการและแกปญหาของประชาชนในทองถิ่น และยังจะเปนการสรางเสริมความเขมแข็ง

ใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

 2.2 การปกครองทองถิ่นเปนโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญา ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองมีการเลือกตั้ง 

มีระบบพรรคการเมืองระดับทองถิ่น มีการตอสูและการแขงขันในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในที่สุดก็จะทําให

ประชาชนเขาใจถึงระบบการปกครองตนเอง เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่อยูภายใตโครงสรางทางการบริหาร ไมวา

จะเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร และที่สําคัญคือการเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของประชาชน และในที่สุดจะทําใหเกิดการ

พัฒนาทางการเมืองได และการที่ปกครองทองถิ่นชวยสรางเสริมความรูความเขาใจในทางการเมือง ถือไดวาเปนสถาบันฝกสอน

ประชาธิปไตยใหประชาชน  

 2.3 สรางการมีสวนรวม การมีอยูของรัฐบาลในระดับทองถิ่นหรือภูมิภาคยอมเอ้ือตอประชาชนในการเขามามีสวนรวม

ในทางการเมืองไดมากกวา เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเขา

มาบริหารกิจการสาธารณะตาง ๆ ภายในชุมชนดวยตัวเอง จะเปนผลใหประชาชนเหลาน้ีไดเรียนรูและมีประสบการณในทาง

การเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และนําไปสูการเติบโตของความเปนพลเมืองในหมูประชาชน  
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 2.4 สรางความชอบธรรม ความหางไกลทั้งในทางภูมิศาสตรและการเมืองอาจทําใหการตัดสินใจโดยสถาบันทาง

การเมืองไมไดรับการยอมรับ ในทางตรงกันขาม การตดัสินใจกระทําในระดับชุมชนทองถิ่นมีแนวโนมที่จะไดรับการยอมรับและ

เปนการสมเหตุสมผลมากกวา ทําใหการตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองโดยทองถิ่นเองน้ันมีความชอบธรรม  

 2.5 ดํารงหลักเสรีภาพ หากอํานาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูที่ศูนยกลางมากเกินไป เปนไปไดที่จะเกิดการ

ใชอํานาจในทางที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล และสรางความเสียหายใหกับสังคมโดยรวมไดงาย ในทางตรงขาม การ

กระจายอํานาจจึงเปนแนวทางหน่ึงในการปกปองเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยการทําใหอํานาจมีการกระจัดกระจายออกไป 

อันจะนําไปสูการสรางโครงขายของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (Checks and Balances) ระหวาง

ศูนยกลางกับพื้นที่นอกศูนยกลาง 

 

3. แนวคิดทฤษฎีการกระจายอํานาจทางการคลัง 

 

 การกระจายอํานาจตาง ๆ ใหกับอปท.จะไมสามารถดําเนินการสําเร็จได หากปราศจากการกระจายอํานาจดานการ

คลัง การถายโอนภารกิจหนาที่ จึงจําเปนตองดําเนินการไปพรอมกันกับการมอบอํานาจในการบริหารจัดการรายได อาทิ การ

เพิ่มประเภทภาษี คาธรรมเนียม ใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหอปท.มีรายไดเพียงพอกับ

รายจายตามอํานาจหนาที่และภารกิจ นักเศรษฐศาสตรคนสําคัญของแนวคิดการกระจายอํานาจทางการคลัง ไดแก Charles 

Tiebout ซ่ึงมีแนวคิดสนับสนุนการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  โดยเชื่อวาการกระจายอํานาจสงผลดีตอการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ(Efficiency) ของการใหบริการสาธารณะและทําใหประชาชนในแตละพื้นที่สามารถเลือกบริการสาธารณะที่

เหมาะสมตามความตองการผานการบริโภคในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้ง (Consumer Voter) ดังน้ัน กระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการใหบริการสาธารณะจึงเปนกระบวนการในการตอบสนองความตองการในการบริโภคระหวางนักการเมืองทองถิ่นซ่ึงมี

ความรับผิดรับชอบตอผูมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่น่ันเอง โดยแนวคิดการกระจายอํานาจทางการคลังไดถูกพัฒนาขึ้นในลําดับตอมา 

จากนักเศรษฐศาสตรคนสําคัญ คือ Oates ซ่ึงสนับสนุนแนวคิดการกระจายอํานาจทางการคลัง โดยมีแนวคิดวาหลักการของ

การกระจายอํานาจฯ ตองมีการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหแก อปท. ที่มีขนาดการปกครองเล็กที่สุด ตราบเทาที่การทําหนาที่

ของ อปท. น้ันยังสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และมีการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) ในการ

ใหบริการสาธารณะ ทั้งน้ี หลักการกระจายอํานาจทางการคลังของ Oates สามารถจําแนกไดเปน 2 มิติ ดังน้ี  

 

3.1 มิติทางเศรษฐศาสตร 

 • การรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ กลาวคือ รัฐบาลทําหนาที่ดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวมใหมีเสถียรภาพ 

ขณะที่ อปท. ทําหนาที่บริหารจัดการใหรายไดและรายจายของ อปท. เพียงพอตอบริการสาธารณะในพื้นที่ความรบัผิดชอบ 

 • การกระจายรายได แมวารัฐบาลจะเปนผูมีบทบาทสําคัญ เพราะสามารถระดมทรัพยากรเพื่อแกไขปญหาการ

กระจายรายไดไดดีกวา แต อปท. ในฐานะที่มีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากรในพื้นที่

โดยตรง อปท.จึงสําคัญตอการแกไขปญหาการกระจายรายไดดวยเชนกัน เชน การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอาชีพ การสรางงาน

ในพื้นที่ เปนตน 

 • การจัดสรรทรัพยากร คือ การให อปท. มีอํานาจในการตัดสินใจเลือกบริการสาธารณะบนพื้นฐานขอจํากัดทาง

ทรัพยากร และการใหประชาชนมีสวนรวมรวมตัดสินใจผานการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง

ความตองการบริการสาธารณะของประชาชนกับขนาดงบประมาณที่มีอยูในพื้นที ่
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3.2 มิติทางรัฐศาสตร 

 • ความเปนอิสระของ อปท. ตามหลักการประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จากเดิมที่นักการเมืองอาชีพ

และขาราชการที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปนผูขับเคล่ือนระบบบริหารจัดการสวนใหญของ อปท. โดยที่พลเมืองมีสวน

รวมไมมากนัก แตปจจุบันไดพัฒนาไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง พลเมืองและองคกรชุมชนเขามาขับเคล่ือน

กระบวนการนโยบายสาธารณะของทองถิ่น ผานกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตัวอยางเชน การเขา

รวมในการจัดสรรงบประมาณ การจัดบริการสาธารณะ และการประเมินผลและตรวจสอบถวงดุลการดําเนินงานของ

นักการเมืองหรือเจาหนาที่ภาครัฐทองถิ่นอยางเขมขนครบวงจร 

 • หลักการพึ่งตนเอง (Voting with Feet) อปท. ควรมีอํานาจการปกครองตนเองและโดยใหความเปนอิสระทางการ

คลัง ไมควรจํากัดสิทธิการจัดเก็บภาษีหรือการจัดหารายได 

 

4. ปญหาการกระจายอํานาจการคลัง 

 

 ขอจํากัดดานรายไดทองถิ่นที่ไมเพียงพอกับการพัฒนาทองถิ่นเปนปญหาที่ไดรับการสะทอนจากผูบริหารเทศบาล

จํานวนมาก ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาระกิจหลักที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางทั้ง 6 ภารกิจตามแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยวการ ดาน

การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และดานศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น ภารกิจเหลาน้ันลวนแลวแตเปนภารกิจที่กระทบกับการดําเนินชีวิตความเปนอยูของประชาชนในขั้นพื้นฐานหลากหลาย

ภารกิจ ที่มีความจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากแตกลับพบวาทองถิ่นจํานวนมากมีรายไดไมเพียงพอแกการบริหารจัดการ 

อีกทั้งแหลงรายไดของทองถิ่นในแตละพื้นที่ยังมีขอจํากัดเพราะแตละพื้นที่มีความแตกตางกันทางดานเศรษฐกิจ ภูมิสังคม 

การเมืองทองถิ่นและวัฒนธรรม ดังน้ันทุกรัฐบาลจึงมีพยายามที่จะจัดสรรงบประมาณและหาวิธีการสรางความเปนธรรมและ

ปรับระดับความเทาเทียมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตเน่ืองจากแตละพื้นที่ น้ันมีแหลงใหจัดเก็บรายไดที่มีความ

แตกตางกันอยางมาก จึงอาจสรุปประเด็นปญหาของการบริหารงานดานการคลังทองถิ่นไดดังตอไปน้ี 

 4.1 ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเองไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ เปนที่เขาใจกันดีวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ขอจํากัดในดานการจัดเก็บภาษี โดยสามารถจัดเก็บไดเพียงบางประเภทเทาน้ัน ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีปาย และยังคงมีขอจํากัดบางประการที่สงผลใหการดําเนินการไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

เองยังไมมีการปรับใหทันกับสภาพความเปนจริง การจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะซ่ึงประสบปญหาไมเพียงพอกับตนทุนการจัดเก็บ

จริงภายในพื้นที่ นอกจากน้ียังมีปญหาประชากรแฝงในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําให อปท. ขาดทรัพยากรในการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนที่อยูอาศัยจรงิภายในพื้นที่ ในบางพื้นที่แมวาจะมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยาง

เต็มที่ แตสภาพพื้นที่ไมมีแหลงของรายไดเพียงพอที่จะใหจัดเก็บได ก็มีความจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยางมาก 

 4.2 การเมืองเรื่องการจัดสรรงบอุดหนุน ปญหาเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหกับ อปท. เพื่อใหปรับสภาพทางการ

คลังทองถิ่นที่แตกตางกันใหเกิดความเทาเทียมน้ัน พบวายังคงมีปญหาที่เกิดขึ้นจริงอยูมาก เชน เงินอุดหนุนที่มีเกณฑในการ

จัดสรรตามรายไดตอหัว และการถูกตัดลดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอันเน่ืองมาจากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจระดับชาติ รวมถึงความ

แปรปรวนของเศรษฐกิจโลกอันเปนปจจัยในเชิงมหภาคที่ไมสามารถควบคุมได อยางไรก็ตามในบางพื้นที่ก็ชื่นชอบรายไดตอหัว

จากการจัดสรรงบอุดหนุนของรัฐบาล เพราะเปนทองถิ่นบางแหงเปนเขตพื้นที่ทหารทําใหมีรายไดตอหัวสูง ในขณะที่รายไดที่

จัดเก็บเองนอยและในบางพื้นที่ไมมีความเจริญทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่สามารถจัดเก็บรายได ก็

จําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเชนกัน เพราะรัฐบาลจัดเก็บภาษีประเภทอ่ืนๆ ไดมากกวาทองถิ่น นอกจากน้ียังพบ

ปญหาที่มาจากหลักเกณฑจากแบงสรรเงินอุดหนุนที่มีความยากที่จะทําใหอปท.ทุกแหงพึงพอใจ และปญหาการปรับเปล่ียน
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หลักเกณฑการจัดสรรในแตละปจะกระทบตอรายไดของ อปท.แตละแหง อปท.หลายแหงมีรายไดหลักที่ตองพึ่งเงินอุดหนุน

อยางมาก ซ่ึงโครงการดานสาธารณูปโภคในพื้นที่ จําเปนตองอาศัยเงินอุดหนุน หากรัฐบาลตัดงบประมาณก็จะสงผลกระทบตอ

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทันทีเชนกัน อยางไรก็ตามเรื่องงบอุดหนุนที่กลาวมาน้ีเปนเรื่องอํานาจการจัดสรรทาง

การเมือง ดังน้ันจึงมักจะเห็นการว่ิงเตนทางการเมือง เพื่อของบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนกับรัฐบาลกลางอยูเสมอ ซ่ึง

มักจะพบไปในลักษณะตักตวงเขาสูพื้นที่ตนใหไดมากที่สุด เชน ทองถิ่นใดที่มีสายสัมพันธทางการเมืองกับนักการเมืองหรือ

รัฐบาลมากก็มักมีโอกาสในการไดรับการจัดสรรงบประมาณมากเปนพิเศษ ทําใหทองถิ่นทั้งหลายตองสรางสายสัมพันธอันดีกับ

นักการเมืองระดับชาติและรัฐบาล ซ่ึงงายกวาการดําเนินการลงทุนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ของบประมาณไดก็มีความ

ภูมิใจที่สามารถเขาถึงนักการเมืองระดับชาติได อีกทั้งยังสะทอนถึงความเกงกาจของผูบริหารทองถิ่นในทางหน่ึงที่สามารถเจรจา

ตอรองจนไดรับการจัดสรรงบประมารอดุ หนนุ จากรัฐบาล ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนโดยเฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจที่เปนอํานาจของรัฐบาลจึงเปนพื้นที่ทางการเมือง ที่สะทอนการเมืองเรื่องงบประมาณ ระหวางนักการเมืองระดับชาติและ

นักการเมืองในระดับทองถิ่นอยางแทจริงทั้งน้ีปญหาในระดับนโยบายโดยเฉพาะการจัดสรรเงินอุดหนุนกอใหเกิดการว่ิงเตน

งบประมาณอยูมาก กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ที่ไมมีปฏิสัมพันธอันดีตอนักการเมือง

ระดับชาติ ไมมีหลักการที่เปนวิทยาศาสตรในการจัดการกับการจัดสรรงบอุดหนุนใหกับทองถิ่น ดังน้ันจะพบเห็นชวงจัดสรร

งบอุดหนุน มีการว่ิงเตนเพื่อของบประมาณจนอาจกลายเปนวัฒนธรรมระหวางการเมืองระดับชาติกับการเมืองในทองถิ่นไปแลว 

นอกจากน้ีปญหาการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ยึดถือจํานวนประชากรในฐานทะเบียนราษฎรจริงๆ ในการจายเงินอุดหนุน โดย

หลักการทั่วไปนาจะเปนธรรมดีแลว แตในทางปฏิบัติกอใหเกิดปญหาไดเชนกัน เพราะปญหาที่พบมากคือจํานวนประชากรแฝง

ในทองถิ่น ที่ทําใหทองถิ่นตองรับภาระเพิ่มมากขึ้นและจํานวนประชากรในชนบทที่มีต่ํากวาความเปนจริง ทําใหสภาพการ

บริหารจัดการประสบปญหา นอกจากจํานวนเงินอุดหนุนที่ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่แลวดังกลาวขางตนแลว ปญหาการ

จัดสรรเม็ดเงินลาชาของรัฐบาลอันเน่ืองมาจากการจัดสรรทางการคลังแกโครงการของรัฐบาล ซ่ึงความลาชาดังกลาวก็สงผล

กระทบตอการทํางานของทองถิ่นอยางมากเชนกัน 

 4.3 นโยบายของรัฐที่กระทบตอทองถิ่น บทสะทอนสําคัญคือเทศบาลขาดงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่เพราะตอง

นําเงินสวนหน่ึงไปใชกับนโยบายของรัฐบาลกลางเปนหลัก ซ่ึงบางครั้งสงผลกระทบทางออมตอประชาชนในทองถิ่น โดย

เทศบาลขาดรายไดเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่เปนปญหาเฉพาะดาน การที่รัฐบาลฝากใหทองถิ่นดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของ

รัฐบาลใหเปนภาระทางการคลังของทองถิ่น ซ่ึงบางนโยบายของรัฐบาล แมวาจะเกิดประโยชนตอประชาชนจํานวนมาก แตใน

บางครั้งจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรหรืองบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพผูพิการ 

โครงการอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน (อ.ส.ม.) ซ่ึงรัฐบาลในขณะน้ันมีนโยบายที่จะใหการดูแลประชาชนกลุมน้ีดวย

เงินเปนรายเดือน ซ่ึงเงินจํานวนเหลาน้ีลวนแลวแตจัดวาเปนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหทองถิ่นขาด

อิสระที่จะใชเม็ดเงินเหลาน้ันตามสภาพความเปนจริงหรือปญหาของแตละทองถิ่นในระดับพื้นที่ ขาดอํานาจดุลยพินิจในการ

พิจารณาจัดสรรเงินตามความเหมาะสม และที่สําคัญงบประมาณเหลาน้ีถูกนับรวมเปนงบประมาณในสัดสวนรวมของ

งบประมาณทองถิ่น ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลกลางดังที่กลาวมาน้ีถือเปนภาระทางการคลังที่ทุกรัฐบาล ตองแบกรับภาระอยาง

ตอเน่ือง ไมสามารถหยุดไดเพราะจะกระทบผลประโยชนของประชาชน และยังจะกระทบตอผลประโยชนในทางการเมืองของ

ทั้งรัฐบาลระดับชาติและรัฐบาลทองถิ่นอีกดวย  

 4.4 การถายโอนภารกิจใหทองถิ่นไมสอดคลองกับการถายโอนงบประมาณ การถายโอนภารกิจใหอปท. โดยเฉพาะ

เรื่องของถนน การบริหารจัดการนํ้าบาดาลไดกลายเปนประเด็นปญหาที่สําคัญของทองถิ่น เน่ืองจากเกินขีดความสามารถ

ทางการคลังของทองถิ่น เชน กรณีการที่กรมทางหลวงไดถายโอนถนนบางแหงใหกับเทศบาลบางแหงดูแล แตกลับพบวา

งบประมาณในการซอมแซม บํารุงรักษาถนนเสนที่มีการถายโอนน้ันยังคงอยูที่กรมทางหลวงจึงเกิดความลักล่ันในการดําเนินการ 

สะทอนใหเห็นถึงความไมจริงใจตอการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลาง มีลักษณะของการถูกบังคับใหถายโอนอํานาจ 

ขาราชการจึงไมคอยเต็มใจมากนัก  ปจจุบันพบวา อปท.ไดรวมกันขอสงคืนภารกิจที่กรมทางหลวงชนบทถายโอนมาใหแลว 
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เน่ืองจากใหเหตุผลวา อปท.ไมมีงบประมาณในการบํารุงรักษาถนนที่ไดรับการถายโอนมา เสมือนวามีการถายโอนแตภารกิจ แต

ไมไดถายโอนงบประมาณในการบํารุงรักษาถนนเหลาน้ันมาดวย ทําใหดูเหมือนจะเปนความจงใจของบางหนวยงานที่พยายาม

สรางประเด็นใหเห็นวาเกินขีดความสามารถของ อปท.แลวใหโอนกลับหนวยงานตนสังกัดเดิม ซ่ึงถือเปนแรงตานหน่ึงของการ 

กระจายอํานาจที่ไมใหทองถิ่นไดรับภารกิจและงบประมาณตามที่ควรจะเปน 

 4.5 ปญหาทางดานการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาปญหาทางดานการบริหารงาน

บุคคลของบุคลากรที่เปนฝายประจําในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการแกไข ทําใหปญหาไดคล่ีคลายไปในระดับหน่ึง

แลวก็ตาม แตทวายังมีปญหาการบริหารงานบุคคลบางประการที่ยังไมไดแกไขใหเปนไปตามหลักการตามระบบคุณธรรมมีการ

แทรกแซงจากฝายการเมือง    ที่มักจะนําเอาระบบอุปถัมภมาใช ทําใหบุคลากรเกิดความรูสึกวา “คาของคนอยูที่เปนคนของ

ใคร” มากกวาที่เปน “คาของคนอยูที่ผลของงาน” ทําใหขวัญและกําลังใจของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตกต่ํา ไม

ตั้งใจที่จะอุทิศตนใหกับการทํางานไดเต็มที่ และมักจะตองปฏิบัติงานตามความตองการของฝายการเมือง โดยเฉพาะฝาย

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงในบางครั้งบางกรณีอาจผิดกฎหมายหรือขัดกับระเบียบขอบังคับ และ อาจไดรับการ

ลงโทษทางวินัยได ฯลฯ ส่ิงตางๆ เหลาน้ีเปนปญหาที่บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางทราบกันดี แตทวาการแกไขทํา

ไดยากมาก เวนเสียแตวา ผูไดรับเลือกเขามาเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมี

คุณธรรม มีจรรยาบรรณของนักบริหารมืออาชีพ และทํางานโดยมุงผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ซ่ึงมักจะมีจํานวนไม

มากนัก 

 

5. ขอเสนอแนะ 

 

 5.1 ควรกําหนดหลักเกณฑในการแบงสวนรายไดภาษีระหวางรัฐบาลและอปท.ใหมีความชัดเจน โดยเสนอใหกําหนด

หลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐบาลกับอปท.จากภารกิจและกําหนดหลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐบาล

กับอปท.จากฐานภาษี  

 5.2 ควรพิจารณาเพิ่มเติมประเภทภาษีที่เปนรายไดของอปท. เชน ภาษีมลพิษจากรถยนต ตัวอยางเชนในประเทศ

อังกฤษมีการดําเนินการดังกลาว เน่ืองจากอปท.มีหนาที่อันเน่ืองมาจากการใชรถใชถนน ไดแก อํานาจหนาที่ในการจัดสราง 

ดูแลซอมแซมถนน อํานาจหนาที่ในการสาธารณสุขเม่ือเกิดอุบัติเหตุจากการใชรถใชถนน หากจะมีการจัดเก็บภาษีมลพิษจาก

รถยนตก็ควรใหเปนรายไดของ อปท. เชนเดียวกับภาษีรถยนต ภาษีประเมินพิเศษ ซ่ึงเริ่มมีการจัดเก็บในประเทศอังกฤษ และ

ตอมาหลายประเทศในยุโรปเชน ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยี่ยม มีการจัดเก็บตาม ภาษีประเมินพิเศษมีฐานภาษีจากผลประโยชน

หรือมูลคาที่ดินที่เพิ่มขึ้นจากการกอสรางสาธารณูปโภค ภาษีประเมินพิเศษจึงเปนภาษีที่เก็บจากฐานทรัพยสินประเภทหน่ึง ซ่ึง

ตามหลักประโยชนและหลักความพยายามจัดเก็บภาษีแลว ภาษีประเมินพิเศษจึงควรเปนภาษี อปท. 

 5.3 ควรยกเลิกการให อปท. ออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีที่รัฐแบงใหโดยการเก็บภาษีเพิ่มจากภาษีของรัฐ

และเปล่ียนรูปแบบเปนระบบการแบงรายได คือ จัดเก็บภาษีตามกฎหมายน้ันๆ และกําหนดการแบงรายไดสวนหน่ึงเปนรายได

ของ อปท. ตามหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายได และการไดรับรายไดที่คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 

 5.4 จัดทํากฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในเรื่องรายไดภาษีของอปท. โดยจัดทําประมวล

กฎหมายรายไดอปท.ใหครอบคลุมรายไดของอปท.ทั้งหมด ควรกําหนดทั้งภาคที่เปนรายไดภาษีและรายไดอ่ืนที่ไมใชภาษี 

 5.5 กําหนดสัดสวนภารกิจระหวางรัฐสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน โดยกอนที่จะกําหนดเรื่องการคลัง

ทองถิ่นและสัดสวนรายไดทองถิ่น ตองมีการกําหนดและปรับบทบาทภารกิจระหวางรัฐสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน

กอน โดยในปจจุบันไมมีการใหความชัดเจนในเก่ียวกับกฎเกณฑการมอบหมายแตละภารกิจ ดังน้ันประเด็นที่ควรตองให

ความสําคัญไดแกการพิจารณากําหนดสัดสวนภารกิจกอนแลวจึงพิจารณาสัดสวนงบประมาณ/รายไดในลําดับตอมา 
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 5.6 พัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารการเงินการคลังทองถิ่น เน่ืองจากจะเปนปจจัยที่สงเสริมใหการแผนกล

ยุทธและการดําเนินงานเปนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังน้ันการพัฒนาระบบสารสนเทศจะตองพัฒนาปรับปรุงเพื่อให

ระบบฐานขอมูลทางการคลังสามารถสนับสนุน และงายตอการบริหารงานทางการคลังของทองถิ่น 

 5.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของอปท.โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพภายในองคกร เชน ปรับปรุง

สถานที่เพื่ออานวยความสะดวกแกประชาชน จัดหาบุคลากร เครื่องมือ และวัสดุอุปกรณที่จาเปนและมีประสิทธิภาพมาใชใน

การปฏิบัติงานตามความเหมาะสม พัฒนาองคความรูและจิตสานึกในการใหบริการแกบุคลากร ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ

คนควาหานวัตกรรมในการบริหารเพื่อพัฒนางานอยางตอเน่ือง เปนตน 

 

6. สรุป 

 

 ความทาทายในการดําเนินงานดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีทั้งดานความจํากัดของขอมูล และการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ซ่ึงแนวทางการบริหารเพื่อลดขอจํากัดดังกลาวมีอยูดวยกันหลายประการ เชน 

พัฒนาการจัดเก็บขอมูลใหครอบคลุมมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง (ทั้งการขยาย

ฐานภาษีและพิจารณาจัดเก็บภาษีใหมๆ) กําหนดกฎเกณฑและเรงรัดการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อมิ

ใหเปนภาระงบประมาณและทําใหใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหารจัดการโดย

การสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล เพื่อใหประชาชนเขาถึง และสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได เพื่อใหการดําเนิน

ภารกิจตางๆ สอดคลองกับความตองการของประชาชน และบรรลุเปาหมายของการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
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