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บทคัดยอ  

 

เสรีประชาธิปไตยเปนผลจากการพัฒนาของความคิดทางการเมืองตั้งแตสมัยกรีก โรมัน จนถึงผลของเหตุการณ 

ยุคสมัยใหม เชน การรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและการปฏิวัติฝรั่งเศส ซ่ึงนําไปสูการแบงแยกหนาที่ในการใชอํานาจ

อธิปไตย ระหวางฝายบริหาร นิติบัญญัติ และฝายตุลาการ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปน

รัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยระดับหน่ึง คือ การสรางกลไกเพื่อจัดการใหมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม คือ ใหมี

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหการมีสวนรวมของประชาชนในการเปนตัวแทนและเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาที่แทนตนในรัฐสภา 

การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ และการมีสวนรวมรับรู รวมคิด และรวมปฏิบัติ และรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังมีความเปน

เสรีนิยมคอนขางมาก คือ สรางกลไกการจํากัดอํานาจรัฐ เชน ฝายนิติบัญญัติสามารถเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจและ

อภิปรายทั่วไป ใหมีการตรวจสอบของฝายตุลาการตอฝายบริหารและระบบราชการ เชน แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในศาลฎีกา ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ยังใหมีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร

และกลไกรัฐ ไดแก ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และยังมีหมวดที่วาดวยการขัดกันแหงผลประโยชน ที่เปนการควบคุมไมใหผูใชอํานาจบริหาร

และอํานาจนิติบัญญัติใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตัวดวย 

 

คําสําคัญ: เสรีประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560  

 

Abstract 

 

The idea of liberal democracy is a heritage of political thinking since Greek and Roman era to 

modern era event. For example, drafting of a United States of America constitution and French revolution 

which led to the separation of sovereignty in form of executive power, legislative power, and judicial 

power. Constitution of Kingdom of Thailand 2017 that have democratic, to a certain extent. It has 

mechanisms for free and fair election, Election Commission of Thailand. Enactment people participation 

to a candidate and elect representatives in parliament, monitoring, acknowledge, co-think and co-

implementation. Moreover, this constitution is rather a liberalism. It has mechanisms for limit government 

power. General discussion and co-confidence debate can be done by the Legislature. The Judiciary can 

examine cabinet and public bureaucracy. For example, Supreme court's criminal division for holders of 

political positions, the administrative court, constitutional court. Furthermore, In Constitution has much 
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Independent organization under the Constitution. For instance, The Ombudsman, The Nation Counter 

Corruption Commission, State Audit Commission and Nation Human Rights Commission. In addition, It 

has the legal provision of conflict of interest that to use control the executive and the legislature to use 

them power for self-interest.  

 

Keywords: liberal democracy, constitution, Constitution of Kingdom of Thailand 2017  

 

1. บทนํา  

 

รัฐธรรมนูญ (Constitution) คือ กฎหมายสูงสุดในการปกครองรัฐที่ทุกรัฐจําเปนตองมี แตรายละเอียดยอมจะ

แตกตางกันออกไปตามอุดมการณทางการเมือง วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ของรัฐน้ัน และเปนส่ิงที่วางอยูบนระบบ

ของรัฐบาล เชน ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี ระบบก่ึงประธานาธิบดีก่ึงรัฐสภา หรือแมแตอาจจะวางอยูบนระบบที่มี

รัฐบาลแบบอํานาจนิยม หรือแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ ก็ดวยเชนกัน แลวแตวาสังคมการเมืองน้ันตกลงใจจะใหระบบรัฐบาลของ

รัฐตนเปนอยางไร นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญจะกําหนดรูปแบบของอํานาจและหนาที่ของสถาบันที่ครองอํานาจ จํากัดการใช

อํานาจ หรือควบคุมความสัมพันธระหวางสถาบันตางๆ กับประชาชนดวย (Galligan and Versteeg, 2013, p. 6) บทความน้ี

มีเปาหมายเพื่อสํารวจรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บนพื้นฐานของแนวคิดเสรีนิยมภายใตรัฐธรรมนูญ 

โดยหลักการดังกลาวอาจปรากฏเปนลายลักษณอักษรของรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นถึงรูปแบบของรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ที่มาของอํานาจ การเขาสูอํานาจ การใชอํานาจ และการส้ินสุดลงของอํานาจรวมถึงการวางแบบแผนของความสัมพันธทาง

อํานาจระหวางสถาบันตางๆ ที่มีบทบาทในการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติ (สภา) 

ฝายบริหาร (รัฐบาล) และฝายตุลาการ (ศาล) วามีความสัมพันธกันอยางไร เพื่อใหการใชอํานาจน้ันจะไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน รวมถึงอาจมีเรื่องพันธกรณีของรัฐบาลอยูดวยก็ได 
 

2. แนวคิดเสรีประชาธิปไตยกับเสรีนิยมภายใตรัฐธรรมนูญ  
 

ประชาธิปไตยในอุดมคติที่มีนามวาเสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) อันเปนระบบการเมืองที่ไมใชมีแคเพียง

การเลือกตั้งที่บริสุทธ์ิยุติธรรม (free and fair election) แตหมายรวมถึงหลักนิติธรรม การแบงแยกและถวงดุลอํานาจ ให

เสรีภาพและการเคารพในการพูด ชุมนุม การนับถือศาสนา และสิทธิในทรัพยสิน (Zakaria, 1997, p. 1) องคประกอบของ

ระบอบการปกครองที่ชื่อวาเสรีประชาธิปไตยน้ันไดวิวัฒนมาอยางยากนานในสังคมตะวันตก ไมวาจะเปนเรื่องความคิดที่ตกทอด

มาจากจากปรัชญาสมัยกรีกที่เนนในเรื่องเสรีภาพสวนบุคคล ที่ปรากฏดังคําสําคัญในภาษากรีก วา Demokratia โดยคําน้ีก็มา

จากคํา 2 คํา คือคําวา demos ที่หมายถึงพลเมือง/ประชาชน กับ kratos ที่หมายถึงอํานาจ กฎระเบียบ และการปกครองเม่ือ

รวมความหมายของทั้ง 2 คําแลว จึงหมายความไดวา อํานาจหรือกฎระเบียบเปนของ/มีที่มาจากประชาชน  รวมถึงเ รื่อง

รัฐธรรมนูญที่ตั้งอยูบนฐานธรรมเนียมที่เริ่มตนมาจากปรัชญาสมัยโรมันที่รัฐธรรมนูญเปนเรื่องที่เก่ียวของกับเสรีภาพโดย

พลเมืองทุกคนจะถูกพิจารณาอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย อันนํามาซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการจํากัดอํานาจของรัฐบาลและ

หลักนิติธรรม (Zakaria, 2003, p. 32)  

ในเวลาตอมาความคิดประชาธิปไตยไดสมทบสวนเขากับความคิดเสรีนิยมที่เปนมรดกตกทอดมาจากยุคสมัยใหมจาก

คริสตศตวรรษที่ 18 จากระบบการเมืองการปกครองอเมริกันอันเกิดจากสภารางรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1787 โดยส่ิงที่ส ําคัญ

ประการหน่ึงอันปรากฏอยูใน The federalist paper หมายเลข 51 ที่เขียนโดย James Madison ถึงหลักการเสรีนิยม วา 

เปาหมายที่คงที่คือการแบงและจัดตําแหนงตางๆ ในลักษณะที่ตําแหนงจะเปนตัวตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ระบบสองสภา  
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อํานาจยับยั้งกฎหมายของประธานาธิบดี และฝายตุลาการที่เปนอิสระ แมแตตัวสมาพันธรัฐเอง อันไดแกการแบ งสรรสิทธิ

อํานาจระหวางรฐับาลแหงชาติและรัฐบาลของรัฐตางๆ ทั้งหมดน้ีไดกลายเปนวิธีการตางๆ ในการแบง ตรวจสอบ และถวงดุล

อํานาจทางการเมืองที่ไวใจไมได (กอรดอน เอส วูด อางถึงในสมบัติ จันทรวงศ, 2529, หนา 11) พูดใหงายคือเม่ืออํานาจ

ทางการเมืองของรัฐเปนอํานาจที่ไวใจไมไดแลว ก็ควรที่จะจํากัดอํานาจรัฐไมใหสามารถกระทําอยางไมเหมาะสมตอประชาชน 

ผูถูกปกครองได และวิธีการที่จะไมใหรัฐกระทําเชนน้ัน คือ ใหมีการแบงอํานาจออกเปนสวนๆ และใหมีการตรวจสอบถวงดุลกัน

ระหวางอํานาจที่ถูกแบงน้ันเพื่อไมใหอํานาจปกครองประเทศรวมศูนยจนทําอันตรายกับประชาชนได  

นอกจากน้ีแนวความคิดแบบประชาธิปไตยยังไดรับอิทธิผลจากระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศสอันเกิดจากการ

ปฏิวัติในป ค.ศ. 1789 ซ่ึงการปฏิวัติฝรั่งเศสในครั้งน้ันเปนการปฏิวัติเพื่อทําลายลางระบอบทางการเมืองของฝรั่งเศสเดิมที่

รัฐบาลมีอํานาจสูง สังคมเต็มไปดวยความเหล่ือมลํ้าและผูมีสิทธิพิเศษ รวมถึงระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการ

จัดเก็บภาษีที่ไมมีความเปนธรรมที่ชนชั้นสูงผูมีฐานันดรและพระไดมีความเปรียบจายภาษีนอยแตสามัญชนตองรับภาษีอยาง

มากมาย เม่ือประกอบกับปญหาอ่ืนๆ เชน ความเส่ือมโทรมทางเศรษฐกิจ สังคม ชนชั้น ความลมเหลวของสถาบันกษัตริย  

แนวคิดของนักปรัชญาการเมืองไมวาจะเปน วอลแตร มองเตสกิเออร ฌ็อง ฌาค รุสโซที่สรางใหเห็นภาพความไม เปนธรรม 

และเหตุการณในระดับโลกที่ทหารฝรั่งเศสเขาไปมีสวนรวมในการปฏิวัติอเมริกัน ก็สงผลใหเกิดการปฏิวัติฝร ั่งเศสขึ้นและ

ตามมาดวยการประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ (The Declaration of the right of man and citizen) เปน

การปกครองที่กษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ 

 ในทางแนวคิดแบบเสรีนิยมมีความเชื่อวาอํานาจปกครองเปนส่ิงที่ชั่วรายที่จําเปนจะตองควบคุม เพื่อไมใหสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตองสูญสลายไมวาสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจหรือสิทธิเสรีภาพทางการเมือง จากการใชอํานาจที่มาก

เกินไปของรัฐบาล ดังน้ัน อํานาจอธิปไตยก็เชนกัน เพื่อที่จะรับประกันวาอํานาจจะถูกใชไปอยางเหมาะสมและเปนประโยชนกับ

ประชาชนอยางแทจริง นักปรัชญาการเมืองและนักกฎหมายชาวฝรั่งเศสนามวา มองเตสกิเออร (Montesquieu) ที่มองเห็น

อํานาจปกครองที่รวมศูนยอยูในมือของผูปกครองฝรั่งเศสในเวลาน้ันจึงไดนําเสนอหลักการเก่ียวกับการแบงแยกหนาที่ในการใช

อํานาจอธิปไตย (separation of power) เพราะเขาเห็นวาเม่ือใดก็ตามที่อํานาจทั้งอํานาจการบริหารประเทศ อํานาจการออก

กฎหมายถูกรวมไวที่คนคนเดียว/สถาบันเดียวยอมทําใหเกิดสภาพฉอฉลจากการใชอํานาจขึ้นได จึงเสนอใหแบงแยกอํานาจ

ปกครองออกเปน 3 สวน คือ อํานาจบริหารเอาไวที่ฝายบริหาร (executive branch) เพื่อใหทําหนาที่บริหารปกครอง อํานาจ

นิติบัญญัตเิอาไวที่ฝายกฎหมายหรือรัฐสภา (legislative branch) ที่ทําหนาที่จัดการในเรื่องผาน แกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 

และอํานาจในการตีความและใชกฎหมายหรืออํานาจตุลาการน้ันเอาไวที่ศาล (judicial branch) อยางไรก็ตามในบางรัฐที่

ปกครองในรูปแบบรัฐบาลแบบรัฐสภาที่ฐานะของรัฐสภาดํารงอยูสูงกวาสถาบันการปกครองอ่ืนๆ เชน อังกฤษ เปนตน อาจมี

รูปแบบของการจัดการอํานาจอธิปไตยที่แตกตางออกไป โดยในระบบน้ีอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ จะมี

ลักษณะหลอมรวมกันจนไมอาจแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด รวมถึงการแบงปนอํานาจระหวางฝายบริหารดวยกันเองที่

แบงปนกันในระหวางนายกรัฐมนตรีกับคณะรัฐมนตรีดวย (ไชยวัฒน ค้ําชู และ นิธิเน่ืองจํานง, 2559, หนา 162) โดยอํานาจ

ของทั้งนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีจะมีมากนอยแคไหนก็มีความแตกตางกันออกไปตามแตละรัฐที่นําระบบน้ีไปใช ซ่ึงเราเรียก

หลักการดังกลาววาหลักการรวมอํานาจไวที่รัฐสภา (fusion of power) ซ่ึงเปนระบบที่ประเทศไทยใชอยูเปนสวนใหญนับตั้งแต

เปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 โดยระบบน้ีฝายบริหารมาจากฝายนิติบัญญัติจึงทําใหฝายบริหารสามารถจัดการ

บริหารประเทศไดคอนขางเรียบรอยจากการถูกขัดขวางการทําหนาที่ของรัฐสภา รวมถึงอาจก็ใหเกิดสภาพที่เรียกวาฝายบริหาร

ควบคุมอํานาจของสภาอยางเด็ดขาดไดเพราะรัฐบาลจะคุมเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรอยูแลว รูปแบบของระบบรัฐบาล

จะเปนอยางไร รัฐธรรมนูญสามารถแสดงใหเห็นไดผานกฎเกณฑทางรัฐธรรมนูญที่เปนเน้ือหาที่กําหนดโครงสรางทางการ

ปกครองของรัฐ ในสวนน้ีเปนสวนที่สําคัญที่สุดที่กําหนดสถานะของรัฐ โครงสรางของรัฐที่เปนสถาบันทางการเมืองและการ

ไดมาซ่ึงผูปกครองหรือสถาบันทางการปกครอง อํานาจหนาที่ ความสัมพันธระหวางผูปกครองกันเอง และความสัมพันธระหวาง

ผูปกครองกับผูใตปกครอง 
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เสรีประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นไดจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยม คือ รัฐธรรมนูญที่สรางกลไกการจํากัดอํานาจรัฐ

ในแบบตางๆ เชน การตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เปนตน เพื่อไมใหอํานาจอธิปไตยที่ถือเปนเปน

อํานาจที่สูงที่สุดในการปกครองประเทศที่ เปนของชาติ คือ ของพลเมืองทุกคนรวมกันไมใชของคนหน่ึงคนใดเปนการเฉพาะ 

และเปนของประชาชน คือ ประชาชนเปนเจาของและใชอํานาจอธิปไตยผานทางสถาบันทางการปกครองไมวาจะเปนรัฐบาล 

รัฐสภา หรือตุลาการ มีลักษณะของการถวงดุลกันก็เพื่อปองกันการรวมอํานาจอธิปไตยไวที่บุคคลหรือสถาบันหน่ึงๆ แตเพียง 

ผูเดียว ซ่ึงจะสงผลทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน สูญเสียสิทธิและเสรีภาพไดซ่ึงการปรากฏของกลไกการจํากัดอํานาจรัฐ

จะปรากฏผานกฎเกณฑทางรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน แตหากรัฐธรรมนูญไมไดสรางกลไกการจํากัดอํานาจรัฐที่เพียงพอ จะทําให

เกิดรัฐบาลที่อยูในรูปแบบอํานาจนิยม (authoritarianism) คือ รัฐบาลที่อาจจะมาหรือไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

แตเม่ือเขามาครอบครองอํานาจปกครองแลว อาจใชอํานาจไดโดยไมจําเปนตองฟงความคิดเห็นของประชาชน หรืออาจใช

อํานาจไปในทิศทางของการละเมิดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน หรือรัฐบาลแบบรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ 

(totalitarianism) คือ รัฐบาลที่ครองอํานาจโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลอยางสมบูรณ โดยเขาควบคุมเสรีภาพในทุกดานทั้งทาง

การเมืองและการใชชีวิตของประชาชนเพราะไมมีกลไกการจํากัดอํานาจรัฐบาล อีกทั้งยังพบวารัฐบาลแบบหลังน้ีมักมีความ

พยายามเปล่ียนแปลงความเชื่อพื้นฐานของประชาชนเก่ียวกับสังคมและบุคคลในสังคมอีกดวยผานการเขาควบคุมอยาง

เบ็ดเสร็จทั้งทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เปาหมายที่จะสรางรัฐตามอุดมคติหรือสังคมที่เปนหน่ึงเดียว รัฐแบบรวบอํานาจ

เบ็ดเสร็จน้ีมักจะใหความสําคัญกับตัวผูนํารัฐในระดับที่สูง โดยสาระสําคัญอันเปนแกนกลางของรัฐบาลแบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ

ในทุกๆ รัฐ คือ การใชความรุนแรง (Magstadt, 2009, p. 124-125) 

 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับความเปนเสรีประชาธิปไตย  
 

นับตั้งแตการเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 

2475 โดยคณะราษฎร ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญรวมทั้งส้ินถึง 20 ฉบับ ซ่ึงการศึกษากฎเกณฑและเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ

สามารถสะทอนสภาพระบอบการปกครองของไทยไดเปนอยางดี โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ประกาศใชเม่ือวันที่ 6  เมษายน  พ.ศ. 2560 มีจํานวนทั้งส้ิน 279 มาตรา โดยกระบวนการไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมาจาก

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เม่ือการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ก็ไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนทั่วไปไดทราบ กอนจะเขาสูกระบวนการออกเสียงประชามติรับ

รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมขอความบางสวนกอนนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายสมเด็จพระจาอยูหัวเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชในที่สุด 
 

3.1 ความเปนประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

ดังที่กลาวในตอนตนแลววาประชาธิปไตย คือ อํานาจหรือกฎระเบียบตางๆ ในสังคมการเมืองน้ันเปนของ/มีที่มาจาก

ประชาชน และเม่ือปจจุบันมีทั้งการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ประชาชนเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาที่ตัดสินใจแทน

ตนเองกับประชาธิปไตยแบบทางตรงที่ประชาชนใชสิทธิของตนโดยตนเอง การจะพิจารณาวารัฐธรรมนูญมีความเปน

ประชาธิปไตยหรือไม จึงอาจพิจารณาไดจากการเลือกตั้งที่บริสุทธ์ิยุติธรรมกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีความพยายามจะสรางกลไกเพื่อจัดการใหมีการเลือกตั้งที่บริสุทธ์ิ

ยุติธรรม คือ ในหมวด 12 องคกรอิสระ รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกอบดวยกรรมการ

จํานวน 7 คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา 222) มีวาระการดํารงตําแหนง 7 ป และเปนได

วาระเดียว (มาตรา 223) มีอํานาจ เชน จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติ ควบคุมดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ



 งานประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 9  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
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ควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือพบเห็นการกระทําที่มีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้ง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการออกเสียงประชามติเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจส่ังระงับ ยับยั้ง 

แกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง หรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือ

ออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งบางหนวย หรือทุกหนวย ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งไว

เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูน้ันกระทําการหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน 

ที่มีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และดูแลการดําเนินงานของ

พรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย (มาตรา 224) 

การมีสวนรวมที่สําคัญมากตามระบอบประชาธิปไตย คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการเปนตัวแทนและเลือก

ตัวแทนเขาไปทําหนาที่แทนตนในรัฐสภา ซ่ึง รัฐธรรมนูญมาตรา 87 บัญญัติวา สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน 

500 คน มาจาก 2 สวน คือ จากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 350 คน และมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง

จํานวน 150 คน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนประชาธิปไตยที่ประชาชนไดมีสวนรวมเลือกตั้งผูแทนตน นอกจากนี้ยังมีสวนรวม

ในการตั้งผูนํารัฐทางออมผานทางการตัดสินใจเลือกผูสมัครทั้งแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อผานพรรคการเมือง คือ  การ

เลือกตั้งทั่วไปใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองน้ันมีมติวาจะเสนอใหสภา

ผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมเกิน 3 รายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปด

การรับสมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 88) (จะไมเสนอก็ได) สวนวุฒิสมาชิกที่ถือเปนอีกสวนหน่ึงของฝายนิติบัญญัติประชาชนไมไดมี

สิทธิในการเลือกโดยตรง แตมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือ

ประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม (มาตรา 107) แตประชาชนอาจจะมีสวนรวม

โดยการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาไดตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากน้ีในมาตรา 252 ยังบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่น

ตองมาจากการเลือกตั้ง และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น ซ่ึงแสดงวา

ประชาชนสามารถเปนตัวแทน เปนผูบริหาร และเลือกตัวแทนในระดับการปกครองทองถิ่นไดอีกทางหน่ึง 

การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกเหนือไปจากที่เก่ียวของ

กับการเลือกตั้ง ไดศึกษาใน 2 ประเด็น คือ การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ และการมีสวนรวมคิดและรวมทํา 

การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ พบวา ในมาตรา 78 บัญญัติวารัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอ

ประชาชนหรือชุมชน มาตรา 254 บัญญัติวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อกัน เพื่อเสนอ

ขอบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นได  นอกจากน้ีมาตรา 63 บัญญัติวารัฐตองสงเสริม 

สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัด

ใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไก

ในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจาก

รัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ในการมีสวนรวมรับรู รวมคิด และรวมปฏิบัติ พบวา ในมาตรา 43 บัญญัติวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิที่จะอนุรักษ 

ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของทองถิ่นและของชาติ จัดการ 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ

ดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน รวมถึงจัดให มีระบบสวัสดิการของชุมชน  

ในมาตรา 41 บัญญัติวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ
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หนวยงานของรัฐ เสนอเรื่องราวรองทุกข ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด นอกจากน้ียังมีการบัญญัติในเรื่องหนาที่ของรัฐวา มี

หนาที่อนุรักษ ฟนฟูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่น

ที่เก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชน (มาตรา 57) รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ

หนวยงานของรัฐที่มิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และตองจัดให

ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก (มาตรา 59) 
    

3.2 ความเปนเสรีนิยมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

ดังที่กลาวในตอนตนแลววาเสรีนิยมจะเกิดขึ้นไดจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญที่สรางกลไกการจํากัดอํานาจรัฐเพื่อไมให

อํานาจในการปกครองประเทศรวมไวที่บุคคลหรือสถาบันหน่ึงๆ ซ่ึงฝายบริหารรัฐธรรมนูญกําหนดวาพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไมเกิน 35 คน นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกิน  8 ปไมได ไมวาจะเปนการดํารงตําแหนงติดตอกันหรือไม (มาตรา 158) และที่

นาสนใจ คือ ไมไดกําหนดวานายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกลไกการจํากัดอํานาจรัฐเพื่อให

รัฐธรรมนูญมีลักษณะเสรีนิยม มีปรากฏดังน้ี 

การตรวจสอบถวงดุลของฝายนิติบัญญัติตอฝายบริหารรัฐธรรมนูญบัญญัติวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ (มาตรา  151) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร จะเขาชื่อกันเพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามขอเท็จจริง

หรือเสนอแนะปญหาตอคณะรัฐมนตรี โดยไมมีการลงมติก็ได (มาตรา 152) และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง

หรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ (มาตรา 153) 

การตรวจสอบถวงดุลของฝายตุลาการตอฝายบริหารรัฐธรรมนูญบัญญัติในหมวดที่ 10 วาศาล ประกอบดวย ศาล

ยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลยุติธรรมใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาล

ฎีกา (มาตรา 195) ใหมีศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใชอํานาจทางปกครองตาม

กฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง (มาตรา 197) สวนโดยศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญจํานวน 9 คน (มาตรา 200) มีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

พิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภาคณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ 

(มาตรา 210) 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ียังใหมีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและกลไกรัฐ เชน ผูตรวจการ

แผนดิน จํานวน 3 คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา 228) มีหนาที่และอํานาจ เชน 

เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ัง หรือขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานใดๆ บรรดาที่กอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม หรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปน แสวงหา

ขอเท็จจริงเม่ือเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมอันเน่ืองมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ

นอกเหนือหนาที่และอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่

เก่ียวของใหขจัดหรือระงับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม  เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการที่หนวยงานของรัฐยัง

มิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามหมวด 5 หนาที่ของรัฐ (มาตรา 230) 
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องคกรอิสระตอมา คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยกรรมการจํานวน 9 คน ซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา 233) มีหนาที่และอํานาจไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการ

กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพื่อดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ ไตสวนและ

วินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง

ในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของตนคูสมรส และบุตรที่ยังไม

บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสิน (มาตรา 234) 

องคกรอิสระตอมา คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยกรรมการจํานวน 7 คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรง

แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา 238) มีหนาที่และอํานาจ เชน วางนโยบายและกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับ

การตรวจเงินแผนดิน  กํากับการตรวจเงินแผนดิน  ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับ

การใชจายเงินแผนดิน รวมถึงส่ังลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ (มาตรา 

240) และใหมีผูวาการตรวจเงินแผนดินคนหน่ึงซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยไดรับการเสนอชื่อ

จากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 241)  

องคกรอิสระตอมา คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยกรรมการจํานวน 7 คนซ่ึงพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา 246) มีหนาที่และอํานาจ เชน ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงที่ถูกตอง

เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิด

สิทธิมนุษยชนการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เก่ียวของ จัดทํา

รายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงกรณีที่มีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตอง

หรือไมเปนธรรม รวมถึงสรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน (มาตรา 247) 

นอกจากที่กลาวไปแลวในหมวดที่ 9 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังมีหมวดที่วาดวย

การขัดกันแหงผลประโยชน ที่เปนการควบคุมไมใหผูใชอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตัว

ดวย ดังปรากฏในมาตรา 184 ที่ 1) หามไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิกดํารงตําแหนงในหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 2) หามไมรับหรือแทรกแซงการเขารับ

สัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญาไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 3) หาม

รับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษกวาบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานปกติ 

4) หามขัดขวางหรือแทรกแซงการใชสิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนโดยมิชอบ รวมถึงมาตรา 185 ไดหาม

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิกกระทําการใดๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง 

ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ไมวาจะเปน 1) เรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานใน

หนาที่ประจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น 2) กระทําการในลักษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบในการ

จัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา 3) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน 

เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการ

การเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวน

ทองถิ่น และใหนําความในมาตรา 184 มาใชกับรัฐมนตรีโดยอนุโลมดวย (มาตรา 186) เวนแตทําตามอํานาจหนาที่หรือตามที่ได
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แถลงนโยบายไวตอรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากน้ีในมาตรา 187 ยังบัญญัติใหรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผู

ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่

กฎหมายบัญญัติ และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด และจะเขาไปเก่ียวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหาง

หุนสวนหรือบริษัทในทางใดๆ มิได โดยใหบังคับรวมถึงแกคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุน

ของรัฐมนตรีที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางใดๆ ดวย 
 

4. บทสรุป 
 

รัฐธรรมนูญในฐานะของการแสดงออกซ่ึงคุณคาบางประการที่ไมใชแคประกาศถึงคุณคาบางอยางแตยังปรากฏความ

ตึงเครียดระหวางส่ิงที่อยากจะเปน อุดมคติ ตลอดจนเปาหมายอ่ืนๆ ที่สังคมการเมืองน้ันปรารถนา โดยที่แตละกลุม ฝาย หรือ

ชนชั้น ตางก็พยายามจะทําใหรัฐธรรมนูญมีลักษณะที่สอดคลองหรือรับใชอุดมคติและเปาหมายของกลุมใด เชน เปาหมายของ

ความพยายามรักษาอํานาจของชนชั้นนํา เปาหมายของความเสมอภาคและเสรีภาพของประชาชน เปาหมายทางเศรษฐกิจของ

กลุมตน ฯลฯ  

รัฐธรรมนูญที่พึงปรารถนา ไมใชวาจะมีแตเน้ือหาตามความเปนจริงในเชิงนําไปปฏิบัติหรือบังคับใชแตเพียงเทาน้ัน แต

ควรมีความเปนอุดมคติ หรือส่ิงที่ควรจะเปน ในฐานะเปาหมายของสังคมที่มุงหนาไป ที่วางอยูบนอุดมการณทางการเมืองและ

สังคม ตลอดจนแบบแผนทางวัฒนธรรมของประชาชนในสังคมน้ันดวย รวมถึงมีพื้นที่ใหกลับกลุมตางๆ ที่ครองอํานาจอยูจริงใน

สังคมการเมืองน้ันดวย หาไมแลวรัฐธรรมนูญก็จะเปนเพียงกระดาษที่ไมมีการยอมรับจากทั้งผูปกครอง กลุม/ฝายตางๆ ที่มีพลัง

ในสังคม รวมถึงประชาชนทั่วๆ ไป กลายเปนรัฐธรรมนูญยอมจะยุติตัวเองลงในไมชาจากวิธีการใดทั้งทางสันติและไมสันติ และ

ไมกลายเปนส่ิงที่ทําใหสังคมอยูรวมกันได เพราะไมจัดสรรอํานาจ สิทธิและเสรีภาพ บทบาทหนาที่อยางเหมาะสมความที่ควรจะ

เปนในความคิดของประชาชนในสังคมน้ัน เห็นไดชัดเจนจากรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับที่ไมไดกลายเปนส่ิงที่ทุกฝายยอมรับ

อยางเพียงพอ เฉพาะอยางยิ่งในหวงเวลาของความหลากหลายทางความคิดของประชาชนที่มีตอเรื่องของบทบาทของสถาบัน

ทางการเมืองและการปกครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ยิ่งทําใหการออกเปนรัฐธรรมนูญที่มีพื้นที่สําหรับทุกฝายใน

สังคมใหมีบทบาททางการเมืองอยางเหมาะสมทําไดยาก แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญก็ยังตองเปนผลผลิตความรวมมือกันทาง

สังคมของในระดับหน่ึงในฐานะขอตกลงของประชาคมถึงจะทําใหรัฐธรรมนูญมีความยั่งยืน จึงตองอาศัยกระบวนการเผยแพร

รางรัฐธรรมนูญ การรับฟงความคิดเห็นและการลงประชามติเขามาทําใหเกิดกระบวนการเจรจาตอรอง ประนีประนอมระหวาง

กลุมตางๆ เกิดขึ้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนรัฐธรรมนูญที่เล็งเห็นถึงปญหาของการใชอํานาจที่ผูใช

อํานาจอธิปไตย ไมวาจะเปนอํานาจบริหาร หรืออํานาจนิติบัญญัติแทนประชาชนไมเคารพกฎเกณฑการปกครองบานเมือง 

กระทําการทุจริต ใชอํานาจในทางที่ขาดความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน ดังน้ันจะเห็นจากดานของเสรีนิยมที่

ปรากฏตามรัฐธรรมนูญวาไดสรางสถาบันและกลไกจํานวนมากเพื่อเขามาจํากัดการใชอํานาจรัฐ ทั้งจํากัดในแงของคุณสมบัติ

ของตัวผูใชอํานาจ และจํากัดดวยสถาบันที่ทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ ไมวาจะเปนการใชฝายนิติบัญญัติเขามา

ตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายบริหาร ใชอํานาจฝายตุลาการและองคกรอิสระเขามาตรวจสอบการใชอํานาจของทั้งฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติรวมถึงระบบราชการที่เปนกลไกของฝายบริหารที่อาจเปนสวนหน่ึงของการใชอํานาจในทางที่ผิดและนําไปสู

การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยังมีการกําหนดเก่ียวกับหนาที่ของรัฐวามีหนาที่ตอ

ประชาชนอยางไรบางซ่ึงเปนส่ิงที่ไมเคยมีมากอนในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา ที่จะชวยใหประชาชนสามารถตรวจสอบติดตาม

การทํางานของรัฐในแงมุมตางๆ ตลอดจนมีสวนรวมในมิติตางๆ เชน รวมรับรู รวมคิด และรวมปฏิบัติ ไดอยางมาก ซ่ึง

ขอบัญญัติตามรัฐธรรมนูญทั้งหลายน้ีจะชวยกันทําใหเกิดรัฐธรรมนูญที่เปนแบบเสรีนิยมอยางไดผล 
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5. กิตติกรรมประกาศ 
 

ผูเขียนบทความขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมและคณาจารยสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรทุกทานที่

ชวยสนับสนุนการทํางานของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรอยางเขมแข็งจนทําใหผูเขียนบทความมีโอกาสและเวลาที่สามารถ

เขียนบทความน้ีใหเสร็จส้ินลงได 
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