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บทคัดยอ  

 

การเคล่ือนตัวของแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม ที่กอตัวเปนรูปธรรมชัดเจนตั้งแตชวงทศวรรษ 1970 ไดเขามามีอิทธิพล

ตอนโยบายสาธารณะประเทศตาง ๆ ทั่วโลก หรืออาจเรียกวาเปนสวนหน่ึงของโลกาภิวัตน รวมทั้งนโยบายสาธารณะไทยดวย 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐไทยจะตองเรียนรูและทําความเขาใจเพื่อรับมือหรือปรับตัวตอแนวคิดเสรีนิยมใหมทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ

และมิติเชิงสังคมการเมือง บทความน้ีผูเขียนมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจตอแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมที่เขามาพรอม ๆ กับ

กระแสโลกาภิวัตน โดยมีกรอบความคิดสําคัญ 5 ประการ ไกแก สนับสนุนการคาเสรี  สนับสนุนกรรมสิทธ์ิเอกชนที่เขมแข็ง          

มีฐานความเชื่อในเรื่องพลังการผลิตของภาคเอกชน สนับสนุนการเคล่ือนยายทุนทั้งภายในและระหวางประเทศอยางเสรี และ

สุดทายคือเสรีนิยมใหมในกรอบของรัฐที่เปนประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันผูเขียนไดนําเสนอแนวทางการการกําหนดนโยบาย

สาธารณะไทยใหปรับตัวตอแนวคิดเสรีนิยมใหม 5 ประการเชนกัน อันไดแก การทําความเขาใจในกระแสโลกาภิวัตน 4 กระแสหลัก 

การเขาใจเรื่องการสรางรัฐประชาธิปไตยและเสรีภาพปจเจกชนหรือเสรีภาพผูประกอบการ การสรางความเปนนิติรัฐ การลด

ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากร และสุดทายคือการกลับมาทบทวนจุดยืนของหลักการนโยบายสาธารณะไทยในกรอบ

ประชาธิปไตยอีกครั้ง    

             

คําสําคัญ: เสรีนิยมใหม  นโยบายสาธารณะ   โลกาภิวัตน   

 

Abstract 

 

This article presents overview of Neoliberalism concept influence in Thai-Public Policy. That is 

structure of globalization came within view in economy social and political structure since 1970s. Neoliberalism 

pressure not only worldwide but also Thai-Public Policy and that is why importance problem to Thai–

state for adapting globalization. Author have present to be understood and adaptability Neoliberalism 

for Thai-Public Policy in 5 descriptions related, treand of globalization, private ownership, private production, 

free capital transfer and democracy state. Meanwhile, and also present 5 guidelines for Thai-Public Policy 

to adaptation Neoliberalism related, understanding  four major characters of globalization, understanding 

democracy state and liberty concept, rule of law state, decreasing gap of resource access, and reconsider 

standpoint of Thai-Public Policy principle in frame of democracy state. 
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บทนํา  

 

ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีที่กลายเปนกระแสหลักไปทั่วโลกในยุคปจจุบัน ไมวาจะเปนการยอมรับโดย

ความไมเต็มใจหรือการตอบรับอยางกระตือรือรนของนโยบายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศตางๆอยางไร

หรือไมก็ตาม เปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐหรือระบบการเมืองในประเทศตางๆ จะตองทําความเขาใจตอสถานการณรูปแบบ

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม แบบเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) ซ่ึงอาจเปนเรื่องใหมของแวดวงการศึกษาไทย โดยเฉพาะใน

สาขาทางรัฐประศาสนศาสตร แตในความเปนจริงแลวแนวคิดเสรีนิยมใหมไดกอตัวเปนรูปเปนรางในมิติเชิงนโยบายของ

ประเทศตางๆมาตั้งแตทศวรรษที่ 1970  กรอบความคิดเสรีนิยมใหมไดเพิ่มอิทธิพลตอโลกอยางมีพลวัตร แนนอนวาเสรีนิยม

ใหมพัฒนามาจากกรอบเสรีทุนนิยมแบบตะวันตก   ที่กลายเปนโครงสรางหรือกรอบการเมืองพื้นฐานในทุกๆพื้นที่ของสังคม 

(สรวิช ชัยนาม, 2555 : 76-77) และพัฒนาไปสูการเปนกระแสหลักของนโยบายประเทศตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

ประเทศมหาอํานาจทุนนิยมเสรี ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ กลุมประเทศสหภาพยุโรป ญ่ีปุน แคนาดา ออสเตรเลีย 

ฯลฯ นอกจากน้ันแนวคิดเสรีนิยมใหมไดขยายตัวไปสูกรอบความคิดขององคกรระดับโลกาภิวัตนตางๆ อาทิ องคการการคาโลก 

(World Trade Organization) เปนตน  

 จึงอาจสรุปไดวาประเทศไทยซ่ึงเปนหน่ึงในสมาชิกของรัฐชาติ ภายใตขอผูกพัน ความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งใน

ระดับรัฐตอรัฐ หรือตอองคการระหวางประเทศที่เรามีสถานะเปนสมาชิก จึงมีขอผูกพันในการปฏิบัติและดําเนินนโยบายเพื่อให

สอดคลอง ในขณะเดียวกันก็ตองรักษาผลประโยชนของประเทศ อีกทั้งในขณะเดียวกันก็ตองสรางสมดุลตอผลประโยชนของ

ประชาชนในประเทศอันหลากหลาย จึงจําเปนอยูเองที่นโยบายสาธารณะไทยจะตองเรียนรูและปรับตัวใหทันตอกระแสความ

เปล่ียนแปลงครั้งใหญน้ี   

วัตถุประสงคของบทความนี้   

มีสําคัญ 3 ประการ คือ  

หน่ึง ทําความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมอาจกอใหเกิดปญหาเชิงนโยบายสาธารณะของประเทศ

อยางไรโดยสังเขป  

สอง วิพากษและชี้ใหเห็นปญหาสําคัญที่กําลังเกิดขึ้นในเชิงนโยบายสาธารณะไทยตอกระแสเสรีนิยมใหมที่ผานมา ได

กระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งในแงของประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายสาธารณะ และการตอบสนองใน

การแกปญหาของการพัฒนาประเทศในทุกๆดานไดอยางไร 

สาม สรุปขอเสนอแนะตอการปรับตัวในนโยบายสาธารณะไทยใหรับมือกับความเปล่ียนแปลงในกรอบของเสรีนิยม

ใหม ใหบรรลุผลในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหทันตอกระแสหลักของโลก 

 

ทําความเขาใจเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) และการกอใหเกิดปญหาเชิงนโนยายสาธารณะไทย 

 

เสรีนิยมใหม หลายคนอาจเขาใจวาเปนเพียงกรอบความคิดมิติเชิงระบบเศรษฐกิจ แตเสรีนิยมใหมน้ันยังมีมิติใน

ปริมณฑลหน่ึงของสังคมการเมืองที่พัฒนาไปสูสภาวะหลังสมัยใหม (Post-Modern)ดวย  กลาวอยางสังเขปในเชิงแนวคิด คง

ตองหยิบคําอธิบายนิยามของนักวิชาการ Jean-Francois Lyotard ที่กลาววา ยุคโพสตโมเดิรนคือการที่ “สัญญาชั่วคราว” มา

แทนที่ “สถาบันถาวร ทั้งในปริมณฑลของวิชาชีพ อารมณ กามารมณ วัฒนธรรรม ครอบครัวและความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ตลอดจนในกิจการทางการเมืองดวย”  (เดวิด ฮารวี, 2555 : คํานํา6) หรือคําจํากัดความที่กระชับที่สุดเขาสูใจกลาง

กรอบแนวคิดเสรีนิยมใหมที่สุดคือ การฟนฟูอํานาจชนชั้นฝายทุนหรือผูประกอบการ โดยสามารถสถาปนาแนวคิดน้ีตั้งแตชวง

กลางทศวรรษที่ 1970 (เดวิด ฮารวี, 2555: 17-24  และปรากฏชัดเจนในชวงนโยบายของประธานาธิบดีโรนัล  เรแกน 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา และนางมารกาเร็ต  แท็ชเชอรของประเทศสหราชอาณาจักร ตอขยายแนวคิดน้ีไปทั่วโลก สงผลกระทบ

ตอนโยบายสาธารณะของประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทย  

 

วิพากษปญหาสําคัญที่กําลังเกิดข้ึนในเชิงนโยบายสาธารณะไทยตอกระแสเสรีนิยมใหม 

 

ประการที่หน่ึง การสนับสนุนการคาเสรี อิทธิพลเสรีนิยมใหมในเรื่องน้ีเห็นไดเจนยิ่งในภาคปฏิบัติ ผานองคการระดับ

โลก อาทิ องคการการคาโลก รวมทั้งกลุมองคกรทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองอ่ืนๆ ไมวาจะเปน สหภาพยุโรป กลุมเอเปค 

หรือแมกระทั่ง อาเซียน ฯลฯ ลวนแลวแตมีวาระสําคัญ คือ การสนับสนุนการคาเสรีผาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจการเมือง

มากมาย 

ประการที่สอง สนับสนุนการสรางกรรมสิทธ์ิเอกชนที่เขมแข็ง หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ เสรีนิยมใหมสนับสนุน

หลักเกณฑและการออกกฎหมายตางๆ เพื่อเอ้ือใหกับ “ตลาด” ทํางานไดอยางเปนอิสระและอยูในกรอบการคาเสรี อาทิ การ

คุมครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินทางปญญา การออกกฎหมายเพื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน  หรืออยางนอยก็คือการแปร

รูปที่เอกชนสามารถเขามามีสวนในการเปนเจาของและการบริหารแบบเอกชน เพราะการแปรรูปคือการสรางกรรมสิทธิ์ให

ภาคเอกชนที่เสรีนิยมใหมเชื่อวาจะสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกวารัฐดําเนินการเองหรือเขา

ไปแทรกแซงกลไกตลาดเสรีมากเกินไป อันเกิดขึ้นในองคกรรัฐวิสาหกิจไทยหลายแหงในชวงเวลาที่ผานมา ทฤษฎีเสรีนิยมใหมมี

ฐานความเชื่อวา การขจัดความยากจน สามารถทําไดดี่สุดโดยอาศัยตลาดเสรีที่ใหอํานาจตอผูประกอบการปจเจกชน รวมทั้งมี

นัยยะในการกระตุนใหปจเจกชนรับผิดชอบตอการยกระดับมาตราฐานชีวิตตนเอง 

ประการที่สาม เชื่อในพลังการผลิต การจัดการของปจเจกชน  หรือกลาวอีกในหน่ึง เสรีนิยมใหมตั้งอยูฐานความเชื่อ

ในเรื่องเสรีภาพในการดําเนินการระบบเศรษฐกิจ และยังมีพื้นที่ความหมายรวมไปถึงเสรีภาพสวนบุคคลในตลาดเสรี  ที่จะตอง

ดูแลรับผิดชอบในการยกระดับชีวิตของตนเอง  ทั้งน้ีโดยรัฐเขาแทรกแซงนอยที่สุด รัฐไทยจะตองเขาใจกระบวนการทํางาน

แบบองคกรยุคใหมที่แมบางครั้งไมอาจประเมินไดดวยผลกําไรแตเนนการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม (อัมพร ธํารงลักษณ, 

2553: 84-85) ดวยเหตุผลน้ีน่ีเอง ที่นโยบายสาธารณะสาธารณะสุขของไทย ยกตัวอยางเรื่อง โครงการรักษา 30 บาทรักษาทุก

โรคซ่ึงเคยเปนนโยบายที่คอนขางแข็งแกรงของนโยบายสาธารณสุขไทยมาในชวง 15 ป และไดรับการยอมรับทั้งจากภาค

ประชาชนและในระดับนานาชาติ  จึงเริ่มถูกตั้งคําถามมาตลอดในชวง 3 ปที่ผานมา ทั้งในเชิงคาใชจายที่รัฐตองแบกภาระจน

งบประมาณสาธารณสุขติดลบเกินกวาแบกภาระได และมีคําถามถึงการรับผิดชอบทางเชิงปจเจกชนตอตนเองในดานการ

รักษาพยาบาล แมวานโยบายดังกลาวยังคงรักษาฐานความเห็นพองของภาคประชาชนไวได แตก็แสดงใหอยางชัดเจนถึงแรง

กดดันอยางหนักซ่ึงเปนผลมาจากกรอบแนวคิดเสรีนิยมใหมน่ันเอง 

ประการที่ส่ี การเคล่ือนยายทุนในประเทศและระหวางประเทศอยางเสรี จึงไมเปนเรื่องนาสงสัยใดๆที่องคการระดับ

โลกาภิวัตน โดยเฉพาะอยางองคการการคาโลก ไดสนับสนุนใหประเทศสมาชิกทั้งหมด ขจัดอุปสรรคทุกประการในการ

เคล่ือนยายทุน ผานมาตราการทางกฎหมาย อาทิ กําแพงภาษี (เจมส ฟุลเชอร, 2554: 172-176) หรือแมแตเรื่องอุปสรรคจาก

ทองถิ่นที่การคัดคานการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนหรือทุนโลกาภิวัตน  ขอโตแยงที่เคยมีมาตลอดชวงการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทย ที่เปนตัวอยางสําคัญคือเรื่องกรรมสิทธ์ิทรัพยสินอสังหาริมทรัพยที่ไมยินยอมใหชาวตางชาติซ้ือที่ดินในนาม

ปจเจกชน  เคยเปนปราการอันแข็งแกรงในการปกปองทรัพยากรภาคเศรษฐกิจไทย ก็ตองปรับเปล่ียนกรรมสิทธ์ิการถือครองได

ในรูปแบบตางๆได อาทิ หองอาคารชุด ฯลฯ ลาสุดคือนโยบายขยายการใหทุนตางชาติเชาอสังหาริมทรัพยยาวนานไดถึง 99 ป  

ภายใตหลักการ การคาเสรี จึงไมใชเรื่องนาประหลาดใจนักที่จะเห็นภาพการเคล่ือนไหวคัดคาน ถึงแมกระทั่งการปะทะเชิง

ผลประโยชนของภาคประชานชน ทองถิ่น กับโครงการตางๆภายใต วาทกรรมใหมดานการพัฒนา อาทิ โครงการทาเรือน้ําลึก

ปากบารา โครงการโรงไฟฟาถานหินกระบี่  โครงการโรงไฟฟาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน อ.บานบึง จ.ชลบุรี หรือ

กรณีศึกษาที่มีขอแยงในเชิงนโยบายสาธารณะของไทยมาอยางยาวนานน่ันคือ กรณีเขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี รวมทั้งการไล
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รื้อชุมชนตางๆเพื่อแทนที่ดวยโครงการที่มีเบื้องหลังกลุมทุนทั้งทุนภาคเอกชนและทุนรัฐวิสาหกิจโดยดําเนินการไปภายใตวาท

กรรมของการพัฒนา (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2554: 135-147)    

ประการที่หา เสรีนิยมใหมโดยหลักการทั่วไปภาคการเมืองและสังคม ยังคงสนับสนุนรัฐที่เปนประชาธิปไตย    แตก็มี

บางประเทศมีแนวโนมอิงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจแบบชาตินิยมภายใตระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงนับเปนเรื่องออนไหวพอสมควร 

นักวิชาการแนวรัฐประศาสนศาสตรใหมบางคนกลาวถึงนโยบายสาธารณะที่อางเปนผลประโยชนมหาชนของชาติวาถูกสราง

เปนวาทกรรมทางการเมือง (แกรี่ แอล วอมสลีย, 2546: 108)  แมในดานหน่ึงเสรีนิยมใหมดูไปกันไดกับกระแสโลกาภิวัตน แต

การเรงการขับเคล่ือนดวยการปลุกแนวคิดชาตินิยมจะถูกนํามาใชในกรณีที่แนวคิดเรื่องเสรีภาพปจเจกชนในเชิงการผลิตตองมี

อุปสรรค  เม่ือไมสามารถไกลเกล่ียผลประโยชนกับเสรีภาพประชาธิปไตยเสียงสวนใหญ อันเน่ืองจากดานหน่ึงแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบเสียงขางมากสวนรวม อาจไปขัดขวางตอเสรีภาพของทุนปจเจกชน ดวยเหตุน้ีนโยบายอิงกระแสชาตินิยมแต

ยังคงความเปนรัฐประชาธิปไตยก็อาจถูกดึงเขาเปนตัวชวย แตก็มักเกิดขอวิจารณอยางหนักในแงของการละเลยความ

รับผิดชอบตอสังคม สวนรวม รวมทั้งตอนานาชาติดวย ตัวอยางที่ชัดเจนนาไดแก การที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการนําของ

ประธาธิบดี โดนัล ทรัมป ประกาศนโยบายไมยอมรวมรับหลักการขอตกลงที่ปารีสเรื่อง การลดสภาวะโลกรอน ซ่ึงเม่ือครั้งที่

สหรัฐอเมริกาบริหารงานโดยรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา ใหการสนับสนุนอยางดี โดยรัฐบาลทรัมปอางเหตุผลวา

นโยบายดังกลาวไมเปนธรรมตอสหรัฐ เปนการทําใหผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเสียหาย ทรัมสชูประเด็นที่เปนผลประโยชน

ของประเทศเปนเรื่องกอนหนาประเด็นอ่ืน ตัวอยางอีกกรณีคือกรณีสหราชอาณาจักรถูกกดดันจากกระแสภายในประเทศผาน

การลงประชามติใหถอนตัวจากสมาชิกสหภาพยุโรป ดวยเหตุผลเรื่องผลประโยชนของสหราชอาณาจักรอีกเชนกัน  แตกระน้ัน

แมจึงมีผูวิจารณการดําเนินนโยบายสาธารณะของทั้งสองประเทศวาอิงอยูกับกระแสชาตินิยม และการดําเนินนโยบายน้ีสะทอน

ใหเห็นพลังแนวคิดของเสรีนิยมใหม  อยางไรก็ดีนโยบายสาธารณะสําคัญของทั้งประเทศคงยึดโยงอยูกับกระบวนการแบบรัฐ

ประชาธิปไตยอยางแนบแนน อยางไรก็ดีการที่นโยบายสาธารณะประเทศใดภายใตกรอบแนวคิดแบบเสรีนิยมใหมจะอิงกระแส

ชาตินิยมมากนอยอยางไรน้ัน ประเด็นที่ตองพิจารณาไดแก อํานาจการตอรองของประเทศน้ันๆ ในกรณีประเทศที่มิไดมีอํานาจ

การตอรองสูงอยางประเทศไทย การดําเนินนโยบายสาธารณะก็ยอมตองพิจารณาถึงผลกระทบเปนสําคัญ เราอาจถูกโดดเดี่ยว

ในเวทีโลก หรือในกรณีหนักขึ้นก็อาจถูกมาตราการเพิกเฉย ไมมีการเจรจาการคาเพิ่มเติมเหมือนที่เราเคยถูกปฏิเสธการเจรจา

การคากับสหภาพยุโรปในรอบสามปที่ผานมา อันเน่ืองมาจากปญหาการเมืองภายในของประเทศ ที่ถูกวิพากษวิจารณวายังไมมี

ประชาธิปไตย และยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง ซ่ึงเปนการทวนกระแสโลกาภิวัตน กลาวอยางงายๆคือ 

นโยบายสาธารณะไทยตองพิจารณาใหความสําคัญยิ่งตอเงื่อนไขและบรรยากาศของเสรีนิยมใหม หากไมมีมากพอก็จําเปนตอง

เรงสรางหรือฟนฟูพัฒนาไปสูเงื่อนไขที่มีอํานาจการตอรอง จึงจะตอบคําถามปญหาตางๆที่ประเทศประสบอยูได  
 

สรุป ขอเสนอแนะตอการปรับตัวในนโยบายสาธารณะไทยใหรับมือกับความเปล่ียนแปลงในกรอบของเสรีนิยมใหม 

 

1. นโยบายสาธารณะไทยจําเปนเขาใจกระแสโลกาภิวัตน อันได กระแสการคาเสรี  กระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมโลก 

กระแสสิทธิมนุษยชน และกระแสประชาธิปไตย นโยบายสาธารณะไทยโดยเฉพาะภาคเศรษฐกิจน้ันตั้งแตหลัง

สงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ยังคงเนนบทบาทการกํากับดูแลโดยรัฐอยางมากผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติตั้งแตฉบับที่1 จนถึงปจจุบัน (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2553: 56-68)  ฉน้ันในแนวคิดเชิงมหภาครัฐไทยตอง

ยอมรับและพยายามสรางบรรยายกาศใหนานาประเทศเห็นเปนที่ประจักษวานโยบายสาธารณะไทยดําเนินไปตาม

กรอบกติกาหลักของกระแสโลก น่ันคือการคาเสรีที่มีหัวใจที่การใหอิสระคลองตัวตอภาคเอกชนใหกระตุนแรงจูงใจ

พรอมๆกับใหมีการแขงอยางเสรีมากยิ่งขึ้น เงื่อนน้ีเองจึงเปนขั้นตอนแรกที่เราจะสามารถเจรจาตอรองผลประโยชน

ตางๆ ในเชิงเศรษฐกิจเราสามารถดึงดูดการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนดวยบรรยายกาศที่มีเสรีเชิงปจเจกของผูผลิต 
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และรัฐที่เปนประชาธิปไตย ใสใจตอประเด็นออนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชน และประเด็นส่ิงแวดลอม กลาวอยางงายคือ 

นโยบายสาธารณะไทยตองไมสรางบรรยายกาศที่ไมนาไววางใจขาดความนาเชื่อถือตอกระแสหลักของโลก 

2. ประชาธิปไตยและเสรีภาพปจเจกชนในการประกอบการ มองเผินๆมักคิดวาเปนส่ิงไปกันได หากผลประโยชนภายใต

หลักการทั้งสองน้ีอยูในทิศทางเดียวกัน ก็อาจทําใหมองไมเห็นนัยยะที่แตกตางกัน แตหากเม่ือใดที่ความเปน

ประชาธิปไตยในหลักการไปขัดแยงผลประโยชนในเสรีภาพการประกอบการหรือการลงทุน เม่ือน้ันเราก็มองเห็น

อิทธิพลของเสรีนิยมใหมที่ครอบงําระบบการเมืองเศรษฐกิจสังคมวามีอยูมากนอยเพียงใด กลาวอีกนัยหน่ึงเสรีนิยม

ใหมสนับสนุนเสรีภาพผูประกอบการ  ที่ปราศจากการแทรกแซงโดยรัฐหรือมีใหนอยที่สุด ทั้งในเรื่องกฏเกณฑ การ

ลงทุน อุปสรรคที่ขัดขวางการลงทุน ในมิติน้ีจึงไปกันไดกับแนวคิด “การคาเสรี” ที่กลายเปนวาทกรรมหลักของระบบ

เศรษฐกิจโลก อยางไรก็ดีในดานหลักเสรีนิยมใหมกังวลตอปญหาทั้งสองดานทั้งในสวนของความเปนประชาธิปไตย 

และเสรีภาพเชิงปจเจก  นโยบายสาธาณะไทยจึงจําเปนตองเขาใจตอแนวคิดน้ี อยางนอยที่สุดนโยบายของรัฐจะตอง

แสดงออกซ่ึงการสนับสนุนการคาเสรี ที่เอ้ือใหกับทุกประเทศดวยมาตราฐานเดียวกัน เคารพสิทธิเสรีภาพการ

ประกอบการของปจเจกซ่ึงสะทอนออกมาในรูปของการ เคารพลิขสิทธ์ิทางปญญา การเรงปราบปรามสินคา

ลอกเลียนแบบอยางจริงจังไมใหกลายเปนชองทางใหวิพากษวิจารณ  และแนนอนที่สุดนโยบายสาธารณะไทยตอง

ตระหนักถึงการสรางรัฐประชาธิปไตยไปพรอมกัน เพราะหากไมมีรัฐที่เปนประชาธิปไตย เสรีภาพผูประกอบการหรือ

เสรีภาพเชิงปจเจกก็ยากที่เกิดขึ้นไดเชนกัน  นโยบายสาธารณะไทยจึงตองเรงสรางและฟนฟูทั้งสองดานอยางมีสมดุล 

เพื่อใหเกิดบรรยายกาศที่มีเสรีในการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงผลกระทบดานตางๆไม

วาจะเปนส่ิงแวดลอม ความเหล่ือมลํ้าดานรายได ความยุติธรรมในสังคม(ในมิติทางเศรษฐกิจหมายถึงความเทาเทียม

กันในการเขาถึงทรัพยากรของประชาชน) และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และประเด็นออนไหวที่สําคัญ

ยิ่งตอความยอมรับของนานาชาติคือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน อันกระแสหน่ึงของโลกาภิวัตน ที่รัฐจะตองสรางความ

เชื่อม่ันใหเปนรูปธรรมใหได 

3. การสรางความเปนนิติรัฐ นโยบายสาธารณะไทยตองเรงดําเนินการสรางมาตราฐานในการบังคับใชกฏหมายอยาง

ประชาธิปไตยที่อานารยประเทศยอมรับ น่ันคือความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยเร็วที่สุด อยางนอยที่ สุดก็เพื่อแสดงใหเห็นความตั้งใจของรัฐไทย ที่จะใชการบังคับใชกฎหมายผานสภา

ผูแทนราษฎรอันเปนหลักการที่ประเทศประชาธิปไตยยึดถือกันทั่วโลก การใชสภาที่มาจากการแตงตั้งทั้งสองสภาดวย

อํานาจพิเศษลวนถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากนานาชาติ และกลายเปนขออางที่จะหยุดเจรจา ขอตกลงทางการ

คาการลงทุนมาโดยตลอด อันเปนการเสียโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ฉุดรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

สงผลกระทบเปนลูกโซสูภาคการบริโภค การใชจาย กําลังซ้ือที่ออนแอลงและคุณภาพชีวิตจึงตกต่ําลง นโยบาย

สาธารณะไทยในเรื่องน้ีจึงตองกลาชัดเจนในการกําหนดวันเวลาและขั้นตอนการดําเนินการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฏร 

และเปดใหมีการจัดตั้งรัฐบาลอยางโปรงใส และมีอํานาจบริหารประเทศอยางแทจริงใหนานาชาติยอมรับ 

4. นโยบายสาธารณะไทยตองมุงเนนลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ โดยตัวโครงสรางของระบบ

เสรีทุนนิยมเองน้ันไดกอใหเกิดปญหาความไมเทาเทียมในระดับรายแรง(สรวิศ ชัยนาม, 2555: 44) ซ่ึงจําเปนที่

นโยบายรัฐจะตองเขาใจในธรรมชาติระบบเศรษฐกิจน้ีและปรับตัวใหเหมาะสม  แตประเด็นน้ีนโยบายสาธารณะไทยที่

สําคัญกลับดําเนินไปอยางเชื่องชา ไมวาจะเปนในเรื่องการปฏิรูปที่ดิน การจัดเก็บภาษีที่ดินที่มีความยุติธรรม การเขา

มามีสวนรวมในการกําหนดการใชทรัพยากรทองถิ่น หนําซํ้ากลับทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงประทุขึ้นในหลายกรณี 

หลายครั้งรัฐบาลเขาแทรกแซงโดยการใชอํานาจพิเศษ กระบวนการเชนน้ีกอใหเกิดการขาดสมดุลในการประชา

พิจารณผลประโยชนของทองถิ่น ในที่สุดนําไปสูการไรเสถียรภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ เน่ืองจากไมสามารถหาขอ

ยุติในการจัดสรรทรัพยากรได 
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5. การกลับมาสูแนวคิดพื้นฐานในการจัดทํานโยบายสาธารณะที่ชอบธรรมตอสังคม  เราจําเปนกลับมาสูการทบทวนการ

เสนอนโยบายสาธารณะที่ถูกตองมีความชอบธรรม ในฐานะการผลิตนโนบายสาธารณะจึงตองมาสูฐานคิดที่เปนรัฐ

ประชาธิปไตยที่แทจริงวา นักวิชาการบางทานเห็นวาการที่ไทยมีลักษณะเปนรัฐรวมศูนยอํานาจการเมืองการปกครอง

ทําใหรัฐผูกขาดการจัดสรรทรัพยากร ชุมชนทองถิ่นจึงออนแอตอการตอรองผลประโยชนการใชทรัพยากร (เสกสรรค 

ประเสริฐกุล, 2548: 29-37) นักวิชาการบางทานมีความเห็นวานโยบายการพัฒนาตองพยายามหลีกเล่ียงการใช

อํานาจรัฐ เนนการวางแผนจากลางไปสูบนหรือประชาธิปไตยรากหญา (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2555: 12)  การสรางหรือ

การริเริ่มนโยบายสาธารณะจึงตองตอบคําถามของประเทศอยางแทจริงไดวามีโครงสรางของปญหาอยางไร จุดดอยที่

สําคัญของการศึกษาดานนโยบายสาธารณะของไทยคือการเนนไปที่การวิเคราะหนโยบายมากการทํางานเชิงรุกคือ

การนําเสนอนโยบายสาธารณะ (มยุร ีอนุมานราชธน, 2553:11-12) ซ่ึงนักวิชาการตองมีการศึกษาอยางรอบดานกวา

เพื่อนําเสนอผูมีอํานาจตัดสินใจ ทั้งน้ีทั้งนักวิชาการนโยบายสาธารณะและรัฐในฐานะผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองตอบ

คําถามที่สําคัญที่สุดในประเด็นน้ีกอน น่ันคือ เราตองการนโยบายสาธารณะในฐานะของรัฐประชาธิปไตยที่แทจริง

หรือไม  หากเราตอบคําถามน้ีวา “ใช” น่ันจึงนํามาสูคําถามตอไปวา การสรางตัวแบบนโยบายสาธารณะภายใต

ระบอบประชาธิปไตยมีจุดเริ่มอยางไร พัฒนาไปสูวงจรนโนบายสาธารณะตอไป เพราะตัวแบบนโยบายหน่ึงๆมี

องคประกอบและกระบวนริเริ่มที่แตกตางกัน และการนํานโยบายมาปฏิบัติที่แตกตางกัน และแนนอนอยางยิ่งวาการ

ประเมินผลความสําเร็จของนโยบายยอมมีจุดเนนที่แตกตางกันอยางมาก บางครั้งการประเมินผลอาจแตกตางกัน

อยางส้ินเชิง และกลายเปนขอถกเถียงในสังคมอยางหาขอยุติไดยาก อาทิ นโยบายจํานําขาวฯ ที่มีเหตุผลที่มาและการ

ริเริ่มของนโยบายในสถานการณการเมืองในตัวแบบหน่ึง กับการประเมินผลของนโยบายภายใตบรรยายกาศของ

การเมืองอีกสถานการณหน่ึงที่แตกตางกัน จึงกลายเปนขอถกเถียงในสังคมอยางหาขอยุติไดยาก  

นักวิชาการนโยบายสาธารณะจึงตองตระหนักใหดีวาสภาพแวดลอมหรือสถานการณในรัฐและสถานการณ

นอกรัฐขณะหน่ึง นโยบายหน่ึงๆมีความสัมพันธอยางซับซอนกับอีกนโยบายหน่ึงๆ ดวยเหตุน้ีประเด็นสําคัญยิ่งที่

ผูเขียนเสนอตอนักวิชาการนโยบายสาธารณะก็คือ การตอบคําถามใหไดวานโยบายสาธารณะไทยจะมีจุดยืนอยูบน

อุดมการณทางการเมืองอยางไร เราจึงจะมีหลักยึดเริ่มตนที่ไมสับสน เราจึงจะสามารถตั้งคําถามที่ถูกของประเทศที่

เผชิญอยูและจึงนําไปสูการดําเนินการเสนอแนะนโยบายสาธารณะที่สอดคลองกับผลประโยชนของประชาชนที่เทาทัน

ตอสถานการณโลกได 
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