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บทคัดยอ  

 

ยุติธรรมชุมชนประกอบดวยหุนสวนยุติธรรมชุมชนหลาย ๆ สวนมาชวยกันเพื่อปองกันอาชญากรรม สรางความเปนธรรม 

และความสงบสุขของชุมชน หุนสวนยุติธรรมชุมชน เชน ตํารวจชุมชน ทนายชุมชน อัยการชุมชน ศาลชุมชน การแกไขฟนฟู

ชุมชน ยุทธศาสตรยุติธรรมชุมชนที่เก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติดสําคัญยิ่งยุทธศาสตรหน่ึงคือ การกอตั้งศาลยาเสพติด 

(Drug Court) ซ่ึงถือเปนศาลชุมชนประเภทหน่ึง เพื่อใหการบําบัดฟนฟูแกผูติดยาเสพติด ศาลยาเสพติดยึดหลักปรัชญาที่วา 

จะไมทอดทิ้งสมาชิกของชุมชนคนใดใหอยูขางหลัง ไดมีการศึกษาความสัมพันธระหวางยาเสพติดกับอาชญากรรม พบวา        

การใชมาตรการจําคุกระยะส้ันโดยไมไดใหการบําบัดรักษา ไมมีผลตอการลดการใชยาเสพติด ศาลยาเสพติดจึงนับไดวาเปน

กระบวนทัศนใหมของงานยุติธรรมทางอาญาที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา ภายใตเงื่อนไขการคมุประพฤติ 

 

คําสําคัญ: ยุติธรรมชุมชน  ศาลยาเสพติด  ยาเสพติด 

 

Abstract 

 

Community Justice consists of many community justice partners joining together in order to 

preventing crime, fairness and community peace.  Community Justice Partners are community polices 

attorneys, courts, and rehabilitation. The best strategy of community justice involved with drug problems 

is Drug Court Establishment. This court is one of the community courts which rehabilitate any drug addict. 

Drug Court focuses on the philosophy that no one in the community was left behind. According to the 

relationship between drug and crime, the study found that a short imprisonment could not reduce drug 

use. Drug Court is a new paradigm of criminal justice which allows community to solve problems together 

within probation condition.  
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บทนํา  

 

ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เปนผลกระทบมาจากการแพรกระจายทางวัฒนธรรม สังคม และการเมือง 

โดยสันนิษฐานวายาเสพติดมีมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยตอนตนแลว โดยเขามาในรูปของการคาขายกับชาวจีน และชาวจีนไดนํา

ฝนเขามาดวย นอกจากน้ียังไดเรียนรูการปลูกฝนจากพวกตุรกีและอาหรับ เพื่อนํามาเปนยารักษาโรคปวดทั้งหลายและโรค

ทองรวงมากกวาเพื่อเสพแตเม่ือผูใชฝนจนถึงขั้นติดแลวก็จะแสวงหาเพื่อเสพมิใชเพื่อรักษาโรคอีกตอไป และมีพัฒนาการของ

สารเสพติดขึ้นไปเรื่อยๆ เชน พัฒนาจากฝนมาเปนเฮโรอีน ยาบา ยาเค ยาไอซ เปนตน ทําใหประเทศไทยตองหามาตรการ

ตางๆเพื่อจัดการ ปราบปรามเก่ียวกับเรื่องยาเสพติดใหหมดจากสังคมไทย ซ่ึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก จึงหาวิ ธีอ่ืนที่เปน

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมสําหรับผูติดยาเสพติดไวหลายทาง แตที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การนําตัวผูกระทําความผิด

เขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 และการใช

กระบวนทัศนใหมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด คือ กระบวนทัศนยุติธรรมชุมชน 

ยุติธรรมชุมชน (Community justice) หมายถึง การดําเนิน กิจกรรมชุมชน โดยชุมชนรวมกันเอง หรือรวมกับ

ภาครัฐในลักษณะของหุนสวน โดยการนําทุนทางสังคมที่ดีงามและศักยภาพของชุมชนมาใชเพื่อสรางภูมิคุมกัน ความปลอดภัย 

จากอาชญากรรม ความเปนธรรม และความสงบสุขของชุมชน ยุติธรรมชุมชนจะตองประกอบดวยหุนสวนยุติธรรมชุมชนจาก

หลาย ๆ สวนมาชวยกันเพื่อใหประสบความสําเร็จ หุนสวนยุติธรรมชุมชน เชน ตํารวจชุมชน ทนายชุมชน อัยการชุมชน ศาล

ชุมชน การแกไขฟนฟูชุมชน ยุทธศาสตรยุติธรรมชุมชนที่เก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติดสําคัญยิ่งยุทธศาสตรหน่ึงคือ 

การกอตั้งศาลยาเสพติด (Drug Court) ซ่ึงถือเปนศาลชุมชนประเภทหน่ึง เพื่อใหการบําบัดฟนฟูแกผูติดยาเสพติด ศาลยาเสพ

ติดยึดหลักปรัชญาที่วา จะไมทอดทิ้งสมาชิกของชุมชนคนใดใหอยูขางหลัง แตจะพยายามทําใหสมาชิกทุกคนเขาดวยกันไดโดย

ไมคํานึงวาเขาเหลาน้ันคนใดคนหน่ึงจะเคยผิดพลาดอยางรายแรงมากอนเพียงใดก็ตาม จากจํานวนนักโทษที่เพิ่มขึ้น พบวา 

เปนนักโทษในคดียาเสพติดเปนสวนใหญถึงรอยละ 71.86
1
 (สํารวจ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2560) แมจะมีมาตรการบําบัด

ในขณะอยูในเรือนจํา แตก็ไมมีผลตอการลดการใชยาเสพติด ดวยเหตุผลดังกลาว จึงคิดคนหาแนวทางที่จะใหการบําบัดรักษา

แกผูกระทําผิดในขณะที่อยูในชุมชนภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติ  

จากการกําหนดใหผูเสพเปนผูปวย ศาลยาเสพติดนับไดวาเปนกระบวนทัศนใหมของงานยุติธรรมทางอาญาที่ให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา มีการอาศัยความรวมมือรวมใจจากหลาย ๆ สาขาอาชีพ ทีมีความมุงหมายเดียวกัน

เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับสูสังคมและดําเนินชีวิตอยางคนปกติ โดยไมมีคดีติดตัว การใชศาลเสพติดจะเปนการฟนฟูโดย

คํานึงถึงตัวผูเขารับการบําบัดโดยตรง มีการจัดหาโปรแกรมที่เหมาะสมกับแตละคน มีทั้งการควบคุมตัวไวในสถานบําบัดหรือไม

ตองควบคุมโดยใหกลับไปอยูในชุมชนของตนเองภายใตการควบคุมดูแลของศาล  

ศาลยาเสพติดถือไดวาเปนการใชหลักแทนการดําเนินคดีอาญา ดวยการเบี่ยงคดียาเสพติดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมแบบปกติตั้งแตชั้นอัยการ ซ่ึงเปนการลดภาระของกระบวนการยุติธรรม ทําใหสามารถลดปริมาณคดีที่มาสูศาล และ

ลดปริมาณผูตองขังในเรือนจํา อันหมายถึงการลดภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบยุติธรรมอีกดวย 

ผูที่ผานกระบวนการศาลยาเสพติดและบําบัดจนสําเร็จไดผลเปนที่นาพอใจ จะพนจากความผิดที่ถูกกลาวหา ทําใหไม

มีประวัติคดีอาญาติดตัว  

 

 

 

                                                        
 1 กรมราชทัณฑ. (2560). สถิตผิูตองราชทัณฑคดี พ.ร.บ. ยาเสพตดิทั่วประเทศ  สํารวจ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2560 . คนเมื่อ 1 

กรกฎาคม 2560,  จาก  http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_select_date_user.php 
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ศาลยาเสพติด (Drug Court) คืออะไร 
 

 ศาลยาเสพติด คือ ศาลชํานัญพิเศษที่รับผิดชอบเก่ียวกับคดียาเสพติด โดยใชวิธีการควบคุม การตรวจสารเสพติด 

การใหการบําบัด และการสนับสนุน แรงจูงใจ พรอมบทลงโทษเม่ือมีการฝาฝนคําส่ัง โดนศาลยาเสพติดจะตองมีความกลมกลืน

ไปกับคําวินิจฉัยของศาล และตองมีการประสานงานกับองคกรอ่ืนๆที่เก่ียวของพรอมทั้งแลกเปล่ียนความรูและวิธีการตาง ๆ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทั้งดานการบําบัดและการประหยัดคาใชจาย2 

 ชวงป ค.ศ. 1970 รัฐนิวยอรคไดเริ่มใชศาลที่เก่ียวกับคดียาเสพติดขึ้นเปนครั้งแรก ศาลน้ีถูกจัดตั้งโดยกฎหมายยาเสพ

ติด เรียกอีกอยางวา Rockefeller Drug Laws หลายปผานไป คดีเริ่มเพิ่มมากขึ้น ทําให Narcotics Courts ถือกําเนิดขึ้นมา 

ซ่ึงนํามาใชสําหรับวินิจฉัยคดีอุกฉกรรจที่เก่ียวเน่ืองกับยาเสพติด และรวมอยูในศาลแบบปกติ  

  ป ค.ศ. 1980 ศาลตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกาประสบปญหาคดีลนศาล เน่ืองจากการจับกุมคดียาเสพติดและคดีที่เก่ียว 

ของกับยาเสพติดมีจํานวนมากขึ้น การลงโทษผูกระทําความผิดมีเพียงโทษขั้นต่ําสําหรับความผิดฐานครอบครองและจําหนาย 

โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทโคเคน ปญหาคดีลนศาลน้ีนําไปสูปญหาคนลนคุก และปญหาน้ีเกิดขึ้นอยางชัดเจนในเมืองไมอาม่ี 

รัฐฟลอริดา และเขตเมืองใหญที่สําคัญ ๆ    

 ศาลยาเสพติด เกิดขึ้นครั้งแรกที่เมืองไมอาม่ี รัฐฟลอริดา ในป ค.ศ. 1989 และตอมาไดกลายเปนตนแบบของศาลยา

เสพติด โปรแกรมของศาลยาเสพติดแหงแรกมี 3 ขั้นตอน โดยขั้นที่ 1 และ 2 จะเปนการบําบัดผูติดยาอยางชาๆ และตอเน่ือง 

โดยเริ่มที่การจับกุมและขังไวในคุกทหารทีเ่มืองไมอาม่ี และขั้นที่ 3 คือ สงไปยังศาลยาเสพติด โปรแกรมน้ีถูกพัฒนาขึ้นภายใต

การดูแลของผูพิพากษา Herbert Klein ในเมืองไมอาม่ีและผูชวย Michael Smith ผูอํานวยการศูนยบําบัดผูติดยาใน

โรงพยาบาล Lincoln รัฐนิวยอรค และอธิบดีกรมอัยการของเมืองไมอาม่ี คือ Janet Reno โดยมีการจัดตั้งทีมพิเศษขึ้นมาเพื่อ

เขารวมกระบวนการศาลยาเสพติด โดยดําเนินการอยูภายใตโครงสรางของศาลที่มีอยูเดิม มีลักษณะการบริหารงานยุติธรรม

เฉพาะของตนเอง เพราะเปนการสรางความสัมพันธแบบปดระหวางเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมกับผูเชี่ยวชาญทางการ

บําบัดรักษาผูติดยา คณะทํางานจะประกอบดวย  

 ทีมที่ 1 ศาล อัยการ ทนาย เจาหนาที่คุมประพฤติ ผูประเมินผลผูเสพยาเสพติด โดยมีผูพิพากษาเปนหัวหนาทีม  

 ทีมที่ 2 คณะทํางานเก่ียวกับการใหคําปรึกษาบําบัดฟนฟู 

โดยทั้งสองทีมน้ีจะทําความตกลงรวมกันเพื่อสนับสนุนและดําเนินการฟนฟูผูเขารับการบําบัดอยางตอเน่ืองและจริงจัง มีการ

ควบคุมดูแลอยางเขมงวด  เชน การตรวจสารเสพติดเปนประจํา การมาศาล เปนตน และศาลยาเสพติดจะเสนอแรงจูงใจใหกับ

ผูเขารับการบําบัดที่เขารับการบําบัดจนจบโปรแกรม พรอมทั้งบทลงโทษสําหรับผูที่เขารับการบําบัดแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ3 

 

การทํางานของศาลยาเสพติด 

 

 ภารกิจของศาลยาเสพติด คือ การหยุดยั้งผูติดยาเสพติดและผูดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงผลจากการเสพอาจนําพาไปสูการ

ประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการจัดตั้งทีมงานศาลยาเสพติดขึ้น ซ่ึงจะตองเปนหน่ึงเดียวกับสภาพแวดลอมของ

ระบบงานยุติธรรม ตองสรางการทํางานรวมกันระหวางผูปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและผูเชี่ยวชาญในการบําบัดผูติด

ยาเสพติด ในทีมจะประกอบดวย ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ทนายจําเลย เจาหนาที่คุมประพฤติ ผูตรวจสอบสารเสพติด 

ผูเชี่ยวชาญในการบําบัดผูติดยาเสพติด เจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย (เชน ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง) ผูจัดการคดี และผู

                                                        
 2 National Association of Drug Court Professionals. (n.d.). What are Drug Courts?. Retrieved June 2, 2017, from 
http://www.nadcp.org/ learn/what-are-drug-courts  

3 Alex  G.Brumbaugh   (1994).   “Why Drug Courts Work”.  Retrieved June 2, 2017, from http://www. 

stillpointpress. com/drugerts.htm 
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ประสานงานโครงการ ซ่ึงตองทํางานรวมกันและทําหนาที่ควบคุมตรวจตราผูเขารบัการบําบัดอยางสมํ่าเสมอ  พรอมกันน้ันตอง

เตรียมรับมือกับปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการทํางานเพื่อที่จะใหเกิดความสมดุลของอํานาจบังคับบัญชา การควบคุม การ

สนับสนุนและการชวยเหลือ โปรแกรมของศาลยาเสพติดตองมีความเขมงวด มีการควบคุมอยางเขมขน โดยสังเกตเห็นไดจาก

การตรวจสารเสพติดอยางสมํ่าเสมอและมาศาลตามนัดทุกครั้ง และถาผูเขารับการบําบัดไมสามารถทําตามโปรแกรมได ผูเขา

รับการบําบัดจะตองถูกนําตัวกลับเขาสูกระบวนการพิจารณาทางอาญาตามปกติ   

 ผูประสานโครงการจะนัดประชุมและอภิปรายถึงความคืบหนาของผูเขารวมโครงการ และทีมงานจะกําหนดขอเสนอ 

แนะสําหรับการลงโทษหรือการสงเสริมผูเขารวมโครงการ ซ่ึงขึ้นอยูกับความยินยอมหรือไมยินยอมของผูเขารวมโครงการน้ันใน

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของโครงการ4 

  

คุณสมบัติของผูที่จะเขาสูโปรแกรมของศาลยาเสพติด 

 

 ศาลยาเสพติดมีเปาหมายที่กลุมผูติดยาเสพติดทั้งที่เปนเด็กและผูใหญที่ถูกจับกุมในขอหาเสพยาเสพติด หรือกระทํา

ความผิดทางอาญาประเภทอ่ืนที่สืบเน่ืองมาจากการเสพยาเสพติด หรือเคยถูกตัดสินวามีความผิดและมีคําพิพากษาลงโทษแลว

และไมไดผานกระบวนการพิจารณาโดยศาลยาเสพติด โดยผูกระทําผิดเหลาน้ีจะถูกประเมินจากสถานพยาบาลโดยทีมงานของ

ศาลยาเสพติด ผูกระทําผิดที่ถูกประเมินสารเสพติดแลวจะถูกแยกออกมาพิจารณาคดีโดยศาลยาเสพติด   

 การเขารวมโครงการของศาลยาเสพติดตองเปนไปดวยความสมัครใจ ถาจําเลยเลือกศาลยาเสพติด จําเลยตองเปนผูมี

คุณสมบัติที่เหมาะสมกอนการรับเขาสูโครงการ สําหรับประเด็นในการพิจารณาเก่ียวกับความเหมาะสมของจําเลยในการเขาสู

โครงการ คือ  

- จําเลยเก่ียวของกับสุราหรือยาเสพติดหรือไม 

- จําเลยมีถิ่นที่อยูภายในเขตอํานาจศาลหรือไม 

- จําเลยกระทําผิดโดยมีผูเสียหายหรือไม และมีประเด็นพิพาทเรื่องการชดใชความเสียหายหรือไม รวมทั้งผูเสียหายมี

คําคัดคานหรือไมในการเขารวมโครงการ 

-จําเลยเปนผูกระทําผิดหรือไม 

 การตัดสินคุณสมบัติที่เหมาะสมน้ีอยูบนพื้นฐานทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการแพทย โดยระบบตัดสินการ

เขาสูโครงการศาลยาเสพติดของแตละมลรัฐมีความแตกตางกันในวิธีการ รวมถึงจุดมุงหมายของศาลยาเสพติดในสวนที่เก่ียวกับ

ผูเขารวมโครงการก็แตกตางกัน อยางไรก็ดี พนักงานอัยการจะเปนผูตัดสินถึงคุณสมบัติที่เหมาะสมทางกฎหมาย แตหากจําเลย

กําลังอยูในระหวางคุมประพฤติและฝาฝนกฎระเบียบการคุมประพฤติ หนวยงานคุมประพฤติจะเปนผูตัดสินถึงคุณสมบัติที่

เหมาะสมทางกฎหมาย 

 เม่ือปรากฏวาจําเลยมีคุณสมบัติที่เหมาะสมทางกฎหมาย จะเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาดวยการตรวจสอบทาง

การแพทย  โดยผูชํานาญการบําบัดรักษาจะเปนผูสัมภาษณผูเขารวมโครงการบําบัดของศาลยาเสพติด และผูน้ันจะตองตอบ

คําถามของผูชํานาญการตามแบบชุดถามตอบที่กําหนดไวเพื่อเปนเครื่องมือตัดสินวาประเภทของปญหาการใชยาเสพติดของ

จําเลยคืออะไร โดยกอนการเขาสูกระบวนการของศาลยาเสพติด จะมีการกลาวถึงขอกําหนดตาง ๆ กับผูประสานงานโครงการ

และผูพิพากษา เริ่มตั้งแตประเด็นดานขอหา สถานะของผูเขารวมโครงการตั้งแตกอนการรับสารภาพและหลังการรับสารภาพ 

โดยบางคนอาจถูกฟองคดีอาญารายแรงมาแลว บางคนอาจไมเคยถูกฟองคดี บางคนอาจไดรับโทษจําคุกมาบางแลวก็ได ถา

พบวาจําเลยเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมตอศาลยาเสพติด จําเลยตองตกลงเขารวมโครงการและยินยอมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับทั้งหมดของโครงการ ซ่ึงถาจําเลยเขารวมโครงการกอนการรับสารภาพ ความตกลงและยินยอมน้ีอาจทําเปนเงื่อนไข

                                                        
 

4 New Jersey Court. (n.d.).  Retrieved June 2, 2017, from http://www.judiciary.state.nj.us/criminal/crdrgct. 
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ของการใหประกันตัว เพื่อรับประกันวาจําเลยจะมาปรากฏตัวตอศาล หากจําเลยเขาสูโครงการภายหลังการรับสารภาพ ความ

ตกลงยินยอมน้ีอาจเปนเงื่อนไขของการคมุประพฤติ5 

 

รูปแบบของศาลยาเสพติด 
 

 ศาลยาเสพติดแบงออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

 รูปแบบที่ 1 Speedy Trial and Differentiated Case Management (DCM) 

 เปนรูปแบบของการพิจารณาคดีแบบรวบรัดและรวดเร็ว (Fast Track)  ดําเนินการตามกฎหมายใหคดีเสร็จส้ินไป

อยางรวดเร็ว และมีการแบงแยกคดีอยางชัดเจน  

 เปาหมายของรูปแบบน้ี คือ ตองการรวมคดีเก่ียวกับยาเสพติดเอาไวในศาลเดียว ลดระยะเวลาในการพิจารณาคดีโดย

ปราศจากการผูกมัดกับวิธีทางกฎหมายที่เขมงวด แตคํานึงถึงความปลอดภัยของสาธารณะ ลดคดีเก่ียวกับยาเสพติดที่คางอยูใน

ศาลเปนจํานวนมาก และเพิ่มขีดความสามารถของผูพิพากษาในการพิจารณาคดีใหมีความรอบคอบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ศาลยาเสพติดแบบ DCM จะตองมีการจัดตั้งแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สมํ่าเสมอ วันที่ระบุไวในการตอรองคํารับ

สารภาพหรือวันที่ในการพิจารณาคดีควรจะมีความแนนอน ไมเล่ือนคดีบอย ๆ การจัดการแยกแยะคดีที่แตกตางกันและการ

จัดการใหการพิจารณาคดีเปนไปไดอยางรวดเร็วควรจะนํามาประยุกตใชรวมกัน และหลีกเล่ียงการใชคณะลูกขุน 

 การใชวิธีพิจารณาแบบรวดเร็ว (Fast-Track) พบวา เม่ือมีการเริ่มใชรูปแบบน้ี ระยะเวลาในการพิจารณาเก่ียวกับยา

เสพติดไดลดลงอยางมาก ชวยลดคาใชจายและลดปริมาณคดีในศาล   

 ในรัฐนิวยอรค การตัดสินคดีในศาลยาเสพติดคือทางเลือกสําหรับผูกระทําผิดคดียาเสพติด แตก็ไมคอยไดนํามาใช

เน่ืองจากจําเลยสวนมากมักจะปฏิเสธการใหตนสละสิทธิการพิจารณาคดีโดยลูกขุน หรือ จําเลยพยายามใชกระบวนการตอรอง

คํารับสารภาพที่พนักงานอัยการเสนอ เปนที่นาสังเกตวาในรัฐนิวยอรค จะมี Narcotic Court หรือเรียกส้ัน ๆ วา N Part   

เปนศาลยาเสพติดที่ใชอยูใน 5 เขตของรัฐนิวยอรค จําเลยที่ถูกจับจะถูกนําเขาสู N Part ซ่ึงสวนใหญจะเปนจําเลยที่กระทําผิด

ซํ้าเก่ียวกับยาเสพติด 

 รูปแบบที่ 2 Dedicated Drug Treatment 

 เปนการทุมเทหรือุทิศตนตอการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยมีเปาหมาย คือ การรวบรวมคดีเก่ียวกับยาเสพติดไว

ในศาลเดียว เชื่อมโยงผูกระทําผิดไปสูการบําบัดฟนฟูดวยชุมชน เนนความตองการของผูกระทําผิดเพื่อนําไปสูการจัดการการ

บําบัดที่มีประสิทธิภาพ ลดการใชยาเสพติดและการกลับไปกระทําผิดซํ้า บรรเทาความกดดันในเรื่องจํานวนคดีที่คางพิจารณา

อยูในศาลปกต ิ

 รูปแบบ Dedicated Drug Treatment  จะมีการวางแผนและการสนับสนุนสงเสริมโปรแกรมการรักษา โดย

โปรแกรมการรักษาผูติดยาเสพติดที่เสนอมาจะตองถูกคัดเลือกและพิจารณาอยางระมัดระวัง ชนิดของการรักษาและวิธีการใน

การรักษาจะตองมีผลใชได นอกจากน้ี โปรแกรมการรักษาตองระบุที่ตั้งในสถานที่ที่ใกลเคียงกับที่ทําการศาล เพื่อใหแนใจวา

ผูกระทําความผิดจะสามารถมาศาลตามกําหนดนัดได 

  

บทวิเคราะห 
 

  “ศาลยาเสพติด” ในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนโครงการที่มีประสิทธิภาพมาก ที่ควรนํามาใชเปนแบบอยางกับ

กระบวนการบริหารงานยุติธรรมของประเทศไทย เน่ืองจากปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

                                                        
 5 National Association of Drug Court Professionals. (n.d.). What are Drug Courts?. Retrieved June 2, 2017, from 

http://www.nadcp.org/ learn/what-are-drug-courts 
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ติดที่มีใชอยูในปจจุบันยังมีอยูมาก เชน เม่ือเขารับการบําบัดแลวถอนตัวกลางคัน ศาลปกติไมสามารถเอ้ือมมือเขาไปยุงเก่ียวได 

เน่ืองจากคดีไดจบไปจากชั้นศาลแลว  สอดคลองกับงานวิจัยของเลปกร โกเครือ (2558) เรื่อง “ปญหาเก่ียวกับการดําเนินคดีผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” พบวา เม่ือผูเขารับ

การฟนฟูไมปฏิบัติตามแผนฟนฟู กฎหมายใหอํานาจเพียงแคจําหนายคดีชั่วคราว และการจําหนายคดีชั่วคราวน้ันก็ไมมี

บทลงโทษใด ๆ ผูเสพก็กลับมาเสพซํ้าอีก นอกจากน้ี เจาหนาทีมี่ไมเพียงพอที่จะคอยติดตาม เน่ืองจากมีผูเขารับการบําบัดมาก

แตงบประมาณมีไมเพียงพอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด (2548) เรื่อง “ผลการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” พบวา ปญหา ขอขัดของในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือ งบประมาณไมเพียงพอ ทําใหสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมสามารถ

รองรับผูปวยไดเพียงพอ ทําใหการบําบัดไมไดผล  

 จากการศึกษาศาลยาเสพติดในประเทศตาง ๆ  ทําใหพบวา โครงการของศาลยาเสพติดที่เหมาะสมและสามารถ

นํามาปรับใชในประเทศไทยน้ัน ในชวงแรกควรจะใหรวมอยูกับศาลจังหวัดหรือศาลแขวงไปกอนโดยอาจใชวิธีการเกล่ีย

อัตรากําลังผูพิพากษามาดําเนินการแทนการขออัตรากําลังใหมเพิ่มเติม เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ โดยอาจใหมีผู

พิพากษาคนเดียวหรือ 2 คน ซ่ึงรับผิดชอบเฉพาะงานคดียาเสพติดเปนผูพิจารณา ควรมีวิธีพิจารณาสําหรับคดียาเสพติดเปน

การเฉพาะ โดยเนนความรวดเร็วและวิธีการบําบัดที่เหมาะสมกับผูเขารับการบําบัดแตละรายเปนหลัก คดีที่จะเขาสูโครงการ

ศาลยาเสพติด ในระยะแรกควรเปนคดีที่เก่ียวกับยาเสพติดและมีอัตราโทษไมสูงนัก เพื่อเปนการลดจํานวนคดีที่จะไปสูศาล

แบบปกติ เม่ือโครงการน้ีใชไดผลดี จึงขยายไปสูคดีที่มีความเก่ียวเน่ืองมาจากยาเสพติด เชน ลักทรัพยหรือชิงทรัพยเพื่อไปซ้ือ

ยาเสพติด ขมขืนหรือฆาผูอ่ืนเน่ืองมาจากเมายา ไมมีสติ เปนตน 

 ผูพิพากษาจะตองมีการประสานงานกับชุมชนในการคุมประพฤติ และจะตองมีการติดตามประเมินผลผูเขารับการ

บําบัดเปนระยะ ๆ ควรเปนโครงการที่รวมมือกันระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของ เชน  

นักสาธารณสุข นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยาหรือจิตแพทย องคกรฝกอาชีพ สถาบันการศึกษา เปนตน มีการวิเคราะห

รวมกัน มิใชเปนเพียงการดําเนินการตามนโยบายของหัวหนาหนวยงานเทาน้ัน เพื่อเปนแนวทางในการบําบัดรักษาใหตรงกับ

สภาพปญหาที่แทจริง 

 ควรจัดใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโครงการ เชน การใหผูเขารวมโครงการของศาลยาเสพติดสามารถกลับไปบําบัด

ในชุมชนที่ตนอาศัยอยูได โดยตองมีการทําความเขาใจกับคนในชุมชนวา ผูติดยาเสพติดไมไดเปนคนที่นากลัวอยางที่ทุก ๆ คน

คิด และเปล่ียนทัศนคติของคนในชุมชนที่วา ผูติดยาเสพติดเปนอาชญากรใหเปนวา ผูติดยาเสพติดเปนผูปวย ที่ทุก ๆ คนใน

ชุมชนจะตองชวยกันประคับประคองใหผูติดยาเสพติดผานพนชวงวิกฤติของชีวิตไปใหได ไมตั้งขอรังเกียจ ชักชวนใหทํา

กิจกรรมรวมกันกับคนในชุมชน ใหถือวาเขาเปนหุนสวนของชุมชน ที่คนในชุมชนจะไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง และใหเขากลับมา

เปนคนดีของสังคมและอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุข ซ่ึงสอดคลองกับจุฑารัตน เอ้ืออํานวย (2551) ศึกษาวิจัยเรื่อง

ยุติธรรมชุมชน: การเปดพื้นที่ของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับยุติธรรมชุมชนวา ยุติธรรมชุมชนจะ

ถือวาชุมชนเปนหุนสวน โดยมีกิจกรรมหลักคือปองกันควบคุมอาชญากรรม แกไขขจัดความขัดแยงดวยวิธีการเชิงสมานฉันท 

สงผูกระทําผิดคืนสูชุมชนโดยกิจกรรมที่ดําเนินการจะเปนแบบเชิงรุกมากกวาเชิงรับ มีเปาหมายสําคัญในการสรางพลังความ

เขมแข็งใหแกชุมชน รักษาความปลอดภัยและอํานวยความยุติธรรมระดับชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน6 

 ในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดน้ัน อาจใหเอกชนเขามาดําเนินการใหการบําบัดได โดยตองมีการเสนอโปรแกรมใน

การบําบัดใหศาลและหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของรวมกันพิจารณาถึงขอดีขอเสียของโครงการที่เสนอมา โดยคํานึงถึงประโยชน

ของผูเขารับการบําบัดเปนหลัก เชน โครงการน้ันตองประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญทางการบําบัดจริง ๆ หรือตองมีคาใชจายที่ไม

                                                        
 

6
 จุฑารัตน เอื้ออาํนวย และคณะ. (2551). ยุติธรรมชุมชน: การเปดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม. (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย) หนา 15-16. 
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แพง เปนตน นอกจากน้ี โครงการในศาลยาเสพติดจะตองมีระยะเวลาในการบําบัดที่ยาวนาน อยางนอย 12 เดือน – 18 เดือน 

ซ่ึงจากการศึกษาเก่ียวกับผูที่เขารับการบําบัดของ Center for Substance Abuse Treatment พบวา ระยะเวลาในการ

บําบัด ควรใชเวลาไมนอยกวา 90 วัน จึงจะไดผล และถาจะใหไดผลดียิ่งไปกวาน้ันและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรจะใชเวลา

ในการบําบัดอยางตอเน่ืองเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป7  

 ควรมีการสาธิตเก่ียวกับกลุมที่ใชบําบัด มียุทธศาสตรกระตุนการบําบัดโดยเนนที่พฤติกรรมการรับรูของผูเขารับการ

บําบัดใหมีความรูสึกวาอยากจะรักษาใหหาย โดยอาจจะอยูในรูปของการบําบัดทางรางกาย จิตใจ และการดูแลที่ตอเน่ือง 

บางครั้ง อาจอนุญาตใหติดตอกับครอบครัวไดทุกเดือน (กรณีที่ถูกสงตัวเขาสถานบําบัดยาเสพติด ไมไดอยูในชุมชนของตนเอง) 

เปนตน 

 ยิ่งกวาน้ัน ตองมีการพัฒนาคุณสมบัติของผูที่จะเขามาทํางานในโครงการศาลยาเสพติด เพราะตองเปนการทํางาน

รวมกับชุมชน จึงตองมีทั้งคุณวุฒิ ประสบการณ ระดับความอาวุโส มีการจัดการอบรมใหความรูเก่ียวกับการบําบัด กฎหมาย 

ส่ิงที่เก่ียวของกับยาเสพติดอยางสมํ่าเสมอ  

 การนําแนวคิดตามยุทธศาสตร ยุติธรรมชุมชนกับศาลยาเสพติด มาใชแกปญหายาเสพติดในกรณีของประเทศไทยน้ัน 

ถือไดวาเปนการเริ่มตนที่ถูกทางถาจะทํา แตงานดังกลาวจะเห็นวาไมสามารถทําใหเกิดยุติธรรมชุมชนไดเพียงชั่วขามคืน แต

ตองเปนงานที่อาศัยความประณีต พิถีพิถันทั้งทางดานศาสตรและศิลป ขอมูล กําลังคน เงิน เวลา กฎ ระเบียบตาง ๆ รวมถึง

ความพอเหมาะพอดี สวนผสมที่ลงตัวของแตละชุมชนตาง ๆ ที่เก่ียวของ ดังน้ัน การจะทําใหโครงการน้ีเกิดขึ้นไดและมีความ

ยั่งยืน จะตองอาศัยผูบริหารที่มีวิสัยทัศน จําเปนตองมีการวางยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงานใหดี เพื่อใหส่ิงที่ลงแรงกาย

แรงใจไปไมสูญเปลา และหากสามารถนํามาใชไดจริง อาจทําใหสังคมมีความปลอดภัยมากขึ้น และยังเปนการใหโอกาส

ผูกระทําผิดไดพัฒนาตนเอง สามารถกลับไปใชชีวิตรวมกับคนในชุมชนไดอีกครั้ง นอกจากน้ี ยังชวยในการแกปญหาอ่ืนๆที่มีผล

เก่ียวเน่ืองกัน เชน การลดความแออัดภายในเรือนจําที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของผูตองขัง รวมถึงการลดลงของอัตราการกระทํา

ผิดซํ้าที่เปนส่ิงที่ทําใหผูคนในสังคมเกิดความรูสึกปลอดภัยในชีวิตเพิ่มมากขึ้น 
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