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บทคัดยอ  

 

ยุติธรรมชุมชนประกอบดวยหุนสวนยุติธรรมชุมชนหลาย ๆ สวนมาชวยกันเพื่อปองกันอาชญากรรม สรางความเปนธรรม 

และความสงบสุขของชุมชน หุนสวนยุติธรรมชุมชน เชน ตํารวจชุมชน ทนายชุมชน อัยการชุมชน ศาลชุมชน การแกไขฟนฟู

ชุมชน ยุทธศาสตรยุติธรรมชุมชนที่เก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติดสําคัญยิ่งยุทธศาสตรหน่ึงคือ การกอตั้งศาลยาเสพติด 

(Drug Court) ซ่ึงถือเปนศาลชุมชนประเภทหน่ึง เพื่อใหการบําบัดฟนฟูแกผูติดยาเสพติด ศาลยาเสพติดยึดหลักปรัชญาที่วา 

จะไมทอดทิ้งสมาชิกของชุมชนคนใดใหอยูขางหลัง ไดมีการศึกษาความสัมพันธระหวางยาเสพติดกับอาชญากรรม พบวา        

การใชมาตรการจําคุกระยะส้ันโดยไมไดใหการบําบัดรักษา ไมมีผลตอการลดการใชยาเสพติด ศาลยาเสพติดจึงนับไดวาเปน

กระบวนทัศนใหมของงานยุติธรรมทางอาญาที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา ภายใตเงื่อนไขการคมุประพฤติ 

 

คําสําคัญ: ยุติธรรมชุมชน  ศาลยาเสพติด  ยาเสพติด 

 

Abstract 

 

Community Justice consists of many community justice partners joining together in order to 

preventing crime, fairness and community peace.  Community Justice Partners are community polices 

attorneys, courts, and rehabilitation. The best strategy of community justice involved with drug problems 

is Drug Court Establishment. This court is one of the community courts which rehabilitate any drug addict. 

Drug Court focuses on the philosophy that no one in the community was left behind. According to the 

relationship between drug and crime, the study found that a short imprisonment could not reduce drug 

use. Drug Court is a new paradigm of criminal justice which allows community to solve problems together 

within probation condition.  
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บทนํา  

 

ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เปนผลกระทบมาจากการแพรกระจายทางวัฒนธรรม สังคม และการเมือง 

โดยสันนิษฐานวายาเสพติดมีมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยตอนตนแลว โดยเขามาในรูปของการคาขายกับชาวจีน และชาวจีนไดนํา

ฝนเขามาดวย นอกจากน้ียังไดเรียนรูการปลูกฝนจากพวกตุรกีและอาหรับ เพื่อนํามาเปนยารักษาโรคปวดทั้งหลายและโรค

ทองรวงมากกวาเพื่อเสพแตเม่ือผูใชฝนจนถึงขั้นติดแลวก็จะแสวงหาเพื่อเสพมิใชเพื่อรักษาโรคอีกตอไป และมีพัฒนาการของ

สารเสพติดขึ้นไปเรื่อยๆ เชน พัฒนาจากฝนมาเปนเฮโรอีน ยาบา ยาเค ยาไอซ เปนตน ทําใหประเทศไทยตองหามาตรการ

ตางๆเพื่อจัดการ ปราบปรามเก่ียวกับเรื่องยาเสพติดใหหมดจากสังคมไทย ซ่ึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก จึงหาวิ ธีอ่ืนที่เปน

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมสําหรับผูติดยาเสพติดไวหลายทาง แตที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การนําตัวผูกระทําความผิด

เขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 และการใช

กระบวนทัศนใหมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด คือ กระบวนทัศนยุติธรรมชุมชน 

ยุติธรรมชุมชน (Community justice) หมายถึง การดําเนิน กิจกรรมชุมชน โดยชุมชนรวมกันเอง หรือรวมกับ

ภาครัฐในลักษณะของหุนสวน โดยการนําทุนทางสังคมที่ดีงามและศักยภาพของชุมชนมาใชเพื่อสรางภูมิคุมกัน ความปลอดภัย 

จากอาชญากรรม ความเปนธรรม และความสงบสุขของชุมชน ยุติธรรมชุมชนจะตองประกอบดวยหุนสวนยุติธรรมชุมชนจาก

หลาย ๆ สวนมาชวยกันเพื่อใหประสบความสําเร็จ หุนสวนยุติธรรมชุมชน เชน ตํารวจชุมชน ทนายชุมชน อัยการชุมชน ศาล

ชุมชน การแกไขฟนฟูชุมชน ยุทธศาสตรยุติธรรมชุมชนที่เก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติดสําคัญยิ่งยุทธศาสตรหน่ึงคือ 

การกอตั้งศาลยาเสพติด (Drug Court) ซ่ึงถือเปนศาลชุมชนประเภทหน่ึง เพื่อใหการบําบัดฟนฟูแกผูติดยาเสพติด ศาลยาเสพ

ติดยึดหลักปรัชญาที่วา จะไมทอดทิ้งสมาชิกของชุมชนคนใดใหอยูขางหลัง แตจะพยายามทําใหสมาชิกทุกคนเขาดวยกันไดโดย

ไมคํานึงวาเขาเหลาน้ันคนใดคนหน่ึงจะเคยผิดพลาดอยางรายแรงมากอนเพียงใดก็ตาม จากจํานวนนักโทษที่เพิ่มขึ้น พบวา 

เปนนักโทษในคดียาเสพติดเปนสวนใหญถึงรอยละ 71.86
1
 (สํารวจ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2560) แมจะมีมาตรการบําบัด

ในขณะอยูในเรือนจํา แตก็ไมมีผลตอการลดการใชยาเสพติด ดวยเหตุผลดังกลาว จึงคิดคนหาแนวทางที่จะใหการบําบัดรักษา

แกผูกระทําผิดในขณะที่อยูในชุมชนภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติ  

จากการกําหนดใหผูเสพเปนผูปวย ศาลยาเสพติดนับไดวาเปนกระบวนทัศนใหมของงานยุติธรรมทางอาญาที่ให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา มีการอาศัยความรวมมือรวมใจจากหลาย ๆ สาขาอาชีพ ทีมีความมุงหมายเดียวกัน

เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับสูสังคมและดําเนินชีวิตอยางคนปกติ โดยไมมีคดีติดตัว การใชศาลเสพติดจะเปนการฟนฟูโดย

คํานึงถึงตัวผูเขารับการบําบัดโดยตรง มีการจัดหาโปรแกรมที่เหมาะสมกับแตละคน มีทั้งการควบคุมตัวไวในสถานบําบัดหรือไม

ตองควบคุมโดยใหกลับไปอยูในชุมชนของตนเองภายใตการควบคุมดูแลของศาล  

ศาลยาเสพติดถือไดวาเปนการใชหลักแทนการดําเนินคดีอาญา ดวยการเบี่ยงคดียาเสพติดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมแบบปกติตั้งแตชั้นอัยการ ซ่ึงเปนการลดภาระของกระบวนการยุติธรรม ทําใหสามารถลดปริมาณคดีที่มาสูศาล และ

ลดปริมาณผูตองขังในเรือนจํา อันหมายถึงการลดภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบยุติธรรมอีกดวย 

ผูที่ผานกระบวนการศาลยาเสพติดและบําบัดจนสําเร็จไดผลเปนที่นาพอใจ จะพนจากความผิดที่ถูกกลาวหา ทําใหไม

มีประวัติคดีอาญาติดตัว  

 

 

 

                                                        
 1 กรมราชทัณฑ. (2560). สถิตผิูตองราชทัณฑคดี พ.ร.บ. ยาเสพตดิทั่วประเทศ  สํารวจ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2560 . คนเมื่อ 1 

กรกฎาคม 2560,  จาก  http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_select_date_user.php 
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ศาลยาเสพติด (Drug Court) คืออะไร 
 

 ศาลยาเสพติด คือ ศาลชํานัญพิเศษที่รับผิดชอบเก่ียวกับคดียาเสพติด โดยใชวิธีการควบคุม การตรวจสารเสพติด 

การใหการบําบัด และการสนับสนุน แรงจูงใจ พรอมบทลงโทษเม่ือมีการฝาฝนคําส่ัง โดนศาลยาเสพติดจะตองมีความกลมกลืน

ไปกับคําวินิจฉัยของศาล และตองมีการประสานงานกับองคกรอ่ืนๆที่เก่ียวของพรอมทั้งแลกเปล่ียนความรูและวิธีการตาง ๆ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทั้งดานการบําบัดและการประหยัดคาใชจาย2 

 ชวงป ค.ศ. 1970 รัฐนิวยอรคไดเริ่มใชศาลที่เก่ียวกับคดียาเสพติดขึ้นเปนครั้งแรก ศาลน้ีถูกจัดตั้งโดยกฎหมายยาเสพ

ติด เรียกอีกอยางวา Rockefeller Drug Laws หลายปผานไป คดีเริ่มเพิ่มมากขึ้น ทําให Narcotics Courts ถือกําเนิดขึ้นมา 

ซ่ึงนํามาใชสําหรับวินิจฉัยคดีอุกฉกรรจที่เก่ียวเน่ืองกับยาเสพติด และรวมอยูในศาลแบบปกติ  

  ป ค.ศ. 1980 ศาลตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกาประสบปญหาคดีลนศาล เน่ืองจากการจับกุมคดียาเสพติดและคดีที่เก่ียว 

ของกับยาเสพติดมีจํานวนมากขึ้น การลงโทษผูกระทําความผิดมีเพียงโทษขั้นต่ําสําหรับความผิดฐานครอบครองและจําหนาย 

โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทโคเคน ปญหาคดีลนศาลน้ีนําไปสูปญหาคนลนคุก และปญหาน้ีเกิดขึ้นอยางชัดเจนในเมืองไมอาม่ี 

รัฐฟลอริดา และเขตเมืองใหญที่สําคัญ ๆ    

 ศาลยาเสพติด เกิดขึ้นครั้งแรกที่เมืองไมอาม่ี รัฐฟลอริดา ในป ค.ศ. 1989 และตอมาไดกลายเปนตนแบบของศาลยา

เสพติด โปรแกรมของศาลยาเสพติดแหงแรกมี 3 ขั้นตอน โดยขั้นที่ 1 และ 2 จะเปนการบําบัดผูติดยาอยางชาๆ และตอเน่ือง 

โดยเริ่มที่การจับกุมและขังไวในคุกทหารทีเ่มืองไมอาม่ี และขั้นที่ 3 คือ สงไปยังศาลยาเสพติด โปรแกรมน้ีถูกพัฒนาขึ้นภายใต

การดูแลของผูพิพากษา Herbert Klein ในเมืองไมอาม่ีและผูชวย Michael Smith ผูอํานวยการศูนยบําบัดผูติดยาใน

โรงพยาบาล Lincoln รัฐนิวยอรค และอธิบดีกรมอัยการของเมืองไมอาม่ี คือ Janet Reno โดยมีการจัดตั้งทีมพิเศษขึ้นมาเพื่อ

เขารวมกระบวนการศาลยาเสพติด โดยดําเนินการอยูภายใตโครงสรางของศาลที่มีอยูเดิม มีลักษณะการบริหารงานยุติธรรม

เฉพาะของตนเอง เพราะเปนการสรางความสัมพันธแบบปดระหวางเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมกับผูเชี่ยวชาญทางการ

บําบัดรักษาผูติดยา คณะทํางานจะประกอบดวย  

 ทีมที่ 1 ศาล อัยการ ทนาย เจาหนาที่คุมประพฤติ ผูประเมินผลผูเสพยาเสพติด โดยมีผูพิพากษาเปนหัวหนาทีม  

 ทีมที่ 2 คณะทํางานเก่ียวกับการใหคําปรึกษาบําบัดฟนฟู 

โดยทั้งสองทีมน้ีจะทําความตกลงรวมกันเพื่อสนับสนุนและดําเนินการฟนฟูผูเขารับการบําบัดอยางตอเน่ืองและจริงจัง มีการ

ควบคุมดูแลอยางเขมงวด  เชน การตรวจสารเสพติดเปนประจํา การมาศาล เปนตน และศาลยาเสพติดจะเสนอแรงจูงใจใหกับ

ผูเขารับการบําบัดที่เขารับการบําบัดจนจบโปรแกรม พรอมทั้งบทลงโทษสําหรับผูที่เขารับการบําบัดแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ3 

 

การทํางานของศาลยาเสพติด 

 

 ภารกิจของศาลยาเสพติด คือ การหยุดยั้งผูติดยาเสพติดและผูดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงผลจากการเสพอาจนําพาไปสูการ

ประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการจัดตั้งทีมงานศาลยาเสพติดขึ้น ซ่ึงจะตองเปนหน่ึงเดียวกับสภาพแวดลอมของ

ระบบงานยุติธรรม ตองสรางการทํางานรวมกันระหวางผูปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและผูเชี่ยวชาญในการบําบัดผูติด

ยาเสพติด ในทีมจะประกอบดวย ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ทนายจําเลย เจาหนาที่คุมประพฤติ ผูตรวจสอบสารเสพติด 

ผูเชี่ยวชาญในการบําบัดผูติดยาเสพติด เจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย (เชน ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง) ผูจัดการคดี และผู

                                                        
 2 National Association of Drug Court Professionals. (n.d.). What are Drug Courts?. Retrieved June 2, 2017, from 
http://www.nadcp.org/ learn/what-are-drug-courts  

3 Alex  G.Brumbaugh   (1994).   “Why Drug Courts Work”.  Retrieved June 2, 2017, from http://www. 

stillpointpress. com/drugerts.htm 
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ประสานงานโครงการ ซ่ึงตองทํางานรวมกันและทําหนาที่ควบคุมตรวจตราผูเขารบัการบําบัดอยางสมํ่าเสมอ  พรอมกันน้ันตอง

เตรียมรับมือกับปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการทํางานเพื่อที่จะใหเกิดความสมดุลของอํานาจบังคับบัญชา การควบคุม การ

สนับสนุนและการชวยเหลือ โปรแกรมของศาลยาเสพติดตองมีความเขมงวด มีการควบคุมอยางเขมขน โดยสังเกตเห็นไดจาก

การตรวจสารเสพติดอยางสมํ่าเสมอและมาศาลตามนัดทุกครั้ง และถาผูเขารับการบําบัดไมสามารถทําตามโปรแกรมได ผูเขา

รับการบําบัดจะตองถูกนําตัวกลับเขาสูกระบวนการพิจารณาทางอาญาตามปกติ   

 ผูประสานโครงการจะนัดประชุมและอภิปรายถึงความคืบหนาของผูเขารวมโครงการ และทีมงานจะกําหนดขอเสนอ 

แนะสําหรับการลงโทษหรือการสงเสริมผูเขารวมโครงการ ซ่ึงขึ้นอยูกับความยินยอมหรือไมยินยอมของผูเขารวมโครงการน้ันใน

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของโครงการ4 

  

คุณสมบัติของผูที่จะเขาสูโปรแกรมของศาลยาเสพติด 

 

 ศาลยาเสพติดมีเปาหมายที่กลุมผูติดยาเสพติดทั้งที่เปนเด็กและผูใหญที่ถูกจับกุมในขอหาเสพยาเสพติด หรือกระทํา

ความผิดทางอาญาประเภทอ่ืนที่สืบเน่ืองมาจากการเสพยาเสพติด หรือเคยถูกตัดสินวามีความผิดและมีคําพิพากษาลงโทษแลว

และไมไดผานกระบวนการพิจารณาโดยศาลยาเสพติด โดยผูกระทําผิดเหลาน้ีจะถูกประเมินจากสถานพยาบาลโดยทีมงานของ

ศาลยาเสพติด ผูกระทําผิดที่ถูกประเมินสารเสพติดแลวจะถูกแยกออกมาพิจารณาคดีโดยศาลยาเสพติด   

 การเขารวมโครงการของศาลยาเสพติดตองเปนไปดวยความสมัครใจ ถาจําเลยเลือกศาลยาเสพติด จําเลยตองเปนผูมี

คุณสมบัติที่เหมาะสมกอนการรับเขาสูโครงการ สําหรับประเด็นในการพิจารณาเก่ียวกับความเหมาะสมของจําเลยในการเขาสู

โครงการ คือ  

- จําเลยเก่ียวของกับสุราหรือยาเสพติดหรือไม 

- จําเลยมีถิ่นที่อยูภายในเขตอํานาจศาลหรือไม 

- จําเลยกระทําผิดโดยมีผูเสียหายหรือไม และมีประเด็นพิพาทเรื่องการชดใชความเสียหายหรือไม รวมทั้งผูเสียหายมี

คําคัดคานหรือไมในการเขารวมโครงการ 

-จําเลยเปนผูกระทําผิดหรือไม 

 การตัดสินคุณสมบัติที่เหมาะสมน้ีอยูบนพื้นฐานทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการแพทย โดยระบบตัดสินการ

เขาสูโครงการศาลยาเสพติดของแตละมลรัฐมีความแตกตางกันในวิธีการ รวมถึงจุดมุงหมายของศาลยาเสพติดในสวนที่เก่ียวกับ

ผูเขารวมโครงการก็แตกตางกัน อยางไรก็ดี พนักงานอัยการจะเปนผูตัดสินถึงคุณสมบัติที่เหมาะสมทางกฎหมาย แตหากจําเลย

กําลังอยูในระหวางคุมประพฤติและฝาฝนกฎระเบียบการคุมประพฤติ หนวยงานคุมประพฤติจะเปนผูตัดสินถึงคุณสมบัติที่

เหมาะสมทางกฎหมาย 

 เม่ือปรากฏวาจําเลยมีคุณสมบัติที่เหมาะสมทางกฎหมาย จะเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาดวยการตรวจสอบทาง

การแพทย  โดยผูชํานาญการบําบัดรักษาจะเปนผูสัมภาษณผูเขารวมโครงการบําบัดของศาลยาเสพติด และผูน้ันจะตองตอบ

คําถามของผูชํานาญการตามแบบชุดถามตอบที่กําหนดไวเพื่อเปนเครื่องมือตัดสินวาประเภทของปญหาการใชยาเสพติดของ

จําเลยคืออะไร โดยกอนการเขาสูกระบวนการของศาลยาเสพติด จะมีการกลาวถึงขอกําหนดตาง ๆ กับผูประสานงานโครงการ

และผูพิพากษา เริ่มตั้งแตประเด็นดานขอหา สถานะของผูเขารวมโครงการตั้งแตกอนการรับสารภาพและหลังการรับสารภาพ 

โดยบางคนอาจถูกฟองคดีอาญารายแรงมาแลว บางคนอาจไมเคยถูกฟองคดี บางคนอาจไดรับโทษจําคุกมาบางแลวก็ได ถา

พบวาจําเลยเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมตอศาลยาเสพติด จําเลยตองตกลงเขารวมโครงการและยินยอมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับทั้งหมดของโครงการ ซ่ึงถาจําเลยเขารวมโครงการกอนการรับสารภาพ ความตกลงและยินยอมน้ีอาจทําเปนเงื่อนไข

                                                        
 

4 New Jersey Court. (n.d.).  Retrieved June 2, 2017, from http://www.judiciary.state.nj.us/criminal/crdrgct. 
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ของการใหประกันตัว เพื่อรับประกันวาจําเลยจะมาปรากฏตัวตอศาล หากจําเลยเขาสูโครงการภายหลังการรับสารภาพ ความ

ตกลงยินยอมน้ีอาจเปนเงื่อนไขของการคมุประพฤติ5 

 

รูปแบบของศาลยาเสพติด 
 

 ศาลยาเสพติดแบงออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

 รูปแบบที่ 1 Speedy Trial and Differentiated Case Management (DCM) 

 เปนรูปแบบของการพิจารณาคดีแบบรวบรัดและรวดเร็ว (Fast Track)  ดําเนินการตามกฎหมายใหคดีเสร็จส้ินไป

อยางรวดเร็ว และมีการแบงแยกคดีอยางชัดเจน  

 เปาหมายของรูปแบบน้ี คือ ตองการรวมคดีเก่ียวกับยาเสพติดเอาไวในศาลเดียว ลดระยะเวลาในการพิจารณาคดีโดย

ปราศจากการผูกมัดกับวิธีทางกฎหมายที่เขมงวด แตคํานึงถึงความปลอดภัยของสาธารณะ ลดคดีเก่ียวกับยาเสพติดที่คางอยูใน

ศาลเปนจํานวนมาก และเพิ่มขีดความสามารถของผูพิพากษาในการพิจารณาคดีใหมีความรอบคอบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ศาลยาเสพติดแบบ DCM จะตองมีการจัดตั้งแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สมํ่าเสมอ วันที่ระบุไวในการตอรองคํารับ

สารภาพหรือวันที่ในการพิจารณาคดีควรจะมีความแนนอน ไมเล่ือนคดีบอย ๆ การจัดการแยกแยะคดีที่แตกตางกันและการ

จัดการใหการพิจารณาคดีเปนไปไดอยางรวดเร็วควรจะนํามาประยุกตใชรวมกัน และหลีกเล่ียงการใชคณะลูกขุน 

 การใชวิธีพิจารณาแบบรวดเร็ว (Fast-Track) พบวา เม่ือมีการเริ่มใชรูปแบบน้ี ระยะเวลาในการพิจารณาเก่ียวกับยา

เสพติดไดลดลงอยางมาก ชวยลดคาใชจายและลดปริมาณคดีในศาล   

 ในรัฐนิวยอรค การตัดสินคดีในศาลยาเสพติดคือทางเลือกสําหรับผูกระทําผิดคดียาเสพติด แตก็ไมคอยไดนํามาใช

เน่ืองจากจําเลยสวนมากมักจะปฏิเสธการใหตนสละสิทธิการพิจารณาคดีโดยลูกขุน หรือ จําเลยพยายามใชกระบวนการตอรอง

คํารับสารภาพที่พนักงานอัยการเสนอ เปนที่นาสังเกตวาในรัฐนิวยอรค จะมี Narcotic Court หรือเรียกส้ัน ๆ วา N Part   

เปนศาลยาเสพติดที่ใชอยูใน 5 เขตของรัฐนิวยอรค จําเลยที่ถูกจับจะถูกนําเขาสู N Part ซ่ึงสวนใหญจะเปนจําเลยที่กระทําผิด

ซํ้าเก่ียวกับยาเสพติด 

 รูปแบบที่ 2 Dedicated Drug Treatment 

 เปนการทุมเทหรือุทิศตนตอการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยมีเปาหมาย คือ การรวบรวมคดีเก่ียวกับยาเสพติดไว

ในศาลเดียว เชื่อมโยงผูกระทําผิดไปสูการบําบัดฟนฟูดวยชุมชน เนนความตองการของผูกระทําผิดเพื่อนําไปสูการจัดการการ

บําบัดที่มีประสิทธิภาพ ลดการใชยาเสพติดและการกลับไปกระทําผิดซํ้า บรรเทาความกดดันในเรื่องจํานวนคดีที่คางพิจารณา

อยูในศาลปกต ิ

 รูปแบบ Dedicated Drug Treatment  จะมีการวางแผนและการสนับสนุนสงเสริมโปรแกรมการรักษา โดย

โปรแกรมการรักษาผูติดยาเสพติดที่เสนอมาจะตองถูกคัดเลือกและพิจารณาอยางระมัดระวัง ชนิดของการรักษาและวิธีการใน

การรักษาจะตองมีผลใชได นอกจากน้ี โปรแกรมการรักษาตองระบุที่ตั้งในสถานที่ที่ใกลเคียงกับที่ทําการศาล เพื่อใหแนใจวา

ผูกระทําความผิดจะสามารถมาศาลตามกําหนดนัดได 

  

บทวิเคราะห 
 

  “ศาลยาเสพติด” ในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนโครงการที่มีประสิทธิภาพมาก ที่ควรนํามาใชเปนแบบอยางกับ

กระบวนการบริหารงานยุติธรรมของประเทศไทย เน่ืองจากปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

                                                        
 5 National Association of Drug Court Professionals. (n.d.). What are Drug Courts?. Retrieved June 2, 2017, from 

http://www.nadcp.org/ learn/what-are-drug-courts 
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ติดที่มีใชอยูในปจจุบันยังมีอยูมาก เชน เม่ือเขารับการบําบัดแลวถอนตัวกลางคัน ศาลปกติไมสามารถเอ้ือมมือเขาไปยุงเก่ียวได 

เน่ืองจากคดีไดจบไปจากชั้นศาลแลว  สอดคลองกับงานวิจัยของเลปกร โกเครือ (2558) เรื่อง “ปญหาเก่ียวกับการดําเนินคดีผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” พบวา เม่ือผูเขารับ

การฟนฟูไมปฏิบัติตามแผนฟนฟู กฎหมายใหอํานาจเพียงแคจําหนายคดีชั่วคราว และการจําหนายคดีชั่วคราวน้ันก็ไมมี

บทลงโทษใด ๆ ผูเสพก็กลับมาเสพซํ้าอีก นอกจากน้ี เจาหนาทีมี่ไมเพียงพอที่จะคอยติดตาม เน่ืองจากมีผูเขารับการบําบัดมาก

แตงบประมาณมีไมเพียงพอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด (2548) เรื่อง “ผลการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” พบวา ปญหา ขอขัดของในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือ งบประมาณไมเพียงพอ ทําใหสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมสามารถ

รองรับผูปวยไดเพียงพอ ทําใหการบําบัดไมไดผล  

 จากการศึกษาศาลยาเสพติดในประเทศตาง ๆ  ทําใหพบวา โครงการของศาลยาเสพติดที่เหมาะสมและสามารถ

นํามาปรับใชในประเทศไทยน้ัน ในชวงแรกควรจะใหรวมอยูกับศาลจังหวัดหรือศาลแขวงไปกอนโดยอาจใชวิธีการเกล่ีย

อัตรากําลังผูพิพากษามาดําเนินการแทนการขออัตรากําลังใหมเพิ่มเติม เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ โดยอาจใหมีผู

พิพากษาคนเดียวหรือ 2 คน ซ่ึงรับผิดชอบเฉพาะงานคดียาเสพติดเปนผูพิจารณา ควรมีวิธีพิจารณาสําหรับคดียาเสพติดเปน

การเฉพาะ โดยเนนความรวดเร็วและวิธีการบําบัดที่เหมาะสมกับผูเขารับการบําบัดแตละรายเปนหลัก คดีที่จะเขาสูโครงการ

ศาลยาเสพติด ในระยะแรกควรเปนคดีที่เก่ียวกับยาเสพติดและมีอัตราโทษไมสูงนัก เพื่อเปนการลดจํานวนคดีที่จะไปสูศาล

แบบปกติ เม่ือโครงการน้ีใชไดผลดี จึงขยายไปสูคดีที่มีความเก่ียวเน่ืองมาจากยาเสพติด เชน ลักทรัพยหรือชิงทรัพยเพื่อไปซ้ือ

ยาเสพติด ขมขืนหรือฆาผูอ่ืนเน่ืองมาจากเมายา ไมมีสติ เปนตน 

 ผูพิพากษาจะตองมีการประสานงานกับชุมชนในการคุมประพฤติ และจะตองมีการติดตามประเมินผลผูเขารับการ

บําบัดเปนระยะ ๆ ควรเปนโครงการที่รวมมือกันระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของ เชน  

นักสาธารณสุข นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยาหรือจิตแพทย องคกรฝกอาชีพ สถาบันการศึกษา เปนตน มีการวิเคราะห

รวมกัน มิใชเปนเพียงการดําเนินการตามนโยบายของหัวหนาหนวยงานเทาน้ัน เพื่อเปนแนวทางในการบําบัดรักษาใหตรงกับ

สภาพปญหาที่แทจริง 

 ควรจัดใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโครงการ เชน การใหผูเขารวมโครงการของศาลยาเสพติดสามารถกลับไปบําบัด

ในชุมชนที่ตนอาศัยอยูได โดยตองมีการทําความเขาใจกับคนในชุมชนวา ผูติดยาเสพติดไมไดเปนคนที่นากลัวอยางที่ทุก ๆ คน

คิด และเปล่ียนทัศนคติของคนในชุมชนที่วา ผูติดยาเสพติดเปนอาชญากรใหเปนวา ผูติดยาเสพติดเปนผูปวย ที่ทุก ๆ คนใน

ชุมชนจะตองชวยกันประคับประคองใหผูติดยาเสพติดผานพนชวงวิกฤติของชีวิตไปใหได ไมตั้งขอรังเกียจ ชักชวนใหทํา

กิจกรรมรวมกันกับคนในชุมชน ใหถือวาเขาเปนหุนสวนของชุมชน ที่คนในชุมชนจะไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง และใหเขากลับมา

เปนคนดีของสังคมและอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุข ซ่ึงสอดคลองกับจุฑารัตน เอ้ืออํานวย (2551) ศึกษาวิจัยเรื่อง

ยุติธรรมชุมชน: การเปดพื้นที่ของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับยุติธรรมชุมชนวา ยุติธรรมชุมชนจะ

ถือวาชุมชนเปนหุนสวน โดยมีกิจกรรมหลักคือปองกันควบคุมอาชญากรรม แกไขขจัดความขัดแยงดวยวิธีการเชิงสมานฉันท 

สงผูกระทําผิดคืนสูชุมชนโดยกิจกรรมที่ดําเนินการจะเปนแบบเชิงรุกมากกวาเชิงรับ มีเปาหมายสําคัญในการสรางพลังความ

เขมแข็งใหแกชุมชน รักษาความปลอดภัยและอํานวยความยุติธรรมระดับชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน6 

 ในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดน้ัน อาจใหเอกชนเขามาดําเนินการใหการบําบัดได โดยตองมีการเสนอโปรแกรมใน

การบําบัดใหศาลและหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของรวมกันพิจารณาถึงขอดีขอเสียของโครงการที่เสนอมา โดยคํานึงถึงประโยชน

ของผูเขารับการบําบัดเปนหลัก เชน โครงการน้ันตองประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญทางการบําบัดจริง ๆ หรือตองมีคาใชจายที่ไม

                                                        
 

6
 จุฑารัตน เอื้ออาํนวย และคณะ. (2551). ยุติธรรมชุมชน: การเปดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม. (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย) หนา 15-16. 
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แพง เปนตน นอกจากน้ี โครงการในศาลยาเสพติดจะตองมีระยะเวลาในการบําบัดที่ยาวนาน อยางนอย 12 เดือน – 18 เดือน 

ซ่ึงจากการศึกษาเก่ียวกับผูที่เขารับการบําบัดของ Center for Substance Abuse Treatment พบวา ระยะเวลาในการ

บําบัด ควรใชเวลาไมนอยกวา 90 วัน จึงจะไดผล และถาจะใหไดผลดียิ่งไปกวาน้ันและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรจะใชเวลา

ในการบําบัดอยางตอเน่ืองเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป7  

 ควรมีการสาธิตเก่ียวกับกลุมที่ใชบําบัด มียุทธศาสตรกระตุนการบําบัดโดยเนนที่พฤติกรรมการรับรูของผูเขารับการ

บําบัดใหมีความรูสึกวาอยากจะรักษาใหหาย โดยอาจจะอยูในรูปของการบําบัดทางรางกาย จิตใจ และการดูแลที่ตอเน่ือง 

บางครั้ง อาจอนุญาตใหติดตอกับครอบครัวไดทุกเดือน (กรณีที่ถูกสงตัวเขาสถานบําบัดยาเสพติด ไมไดอยูในชุมชนของตนเอง) 

เปนตน 

 ยิ่งกวาน้ัน ตองมีการพัฒนาคุณสมบัติของผูที่จะเขามาทํางานในโครงการศาลยาเสพติด เพราะตองเปนการทํางาน

รวมกับชุมชน จึงตองมีทั้งคุณวุฒิ ประสบการณ ระดับความอาวุโส มีการจัดการอบรมใหความรูเก่ียวกับการบําบัด กฎหมาย 

ส่ิงที่เก่ียวของกับยาเสพติดอยางสมํ่าเสมอ  

 การนําแนวคิดตามยุทธศาสตร ยุติธรรมชุมชนกับศาลยาเสพติด มาใชแกปญหายาเสพติดในกรณีของประเทศไทยน้ัน 

ถือไดวาเปนการเริ่มตนที่ถูกทางถาจะทํา แตงานดังกลาวจะเห็นวาไมสามารถทําใหเกิดยุติธรรมชุมชนไดเพียงชั่วขามคืน แต

ตองเปนงานที่อาศัยความประณีต พิถีพิถันทั้งทางดานศาสตรและศิลป ขอมูล กําลังคน เงิน เวลา กฎ ระเบียบตาง ๆ รวมถึง

ความพอเหมาะพอดี สวนผสมที่ลงตัวของแตละชุมชนตาง ๆ ที่เก่ียวของ ดังน้ัน การจะทําใหโครงการน้ีเกิดขึ้นไดและมีความ

ยั่งยืน จะตองอาศัยผูบริหารที่มีวิสัยทัศน จําเปนตองมีการวางยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงานใหดี เพื่อใหส่ิงที่ลงแรงกาย

แรงใจไปไมสูญเปลา และหากสามารถนํามาใชไดจริง อาจทําใหสังคมมีความปลอดภัยมากขึ้น และยังเปนการใหโอกาส

ผูกระทําผิดไดพัฒนาตนเอง สามารถกลับไปใชชีวิตรวมกับคนในชุมชนไดอีกครั้ง นอกจากน้ี ยังชวยในการแกปญหาอ่ืนๆที่มีผล

เก่ียวเน่ืองกัน เชน การลดความแออัดภายในเรือนจําที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของผูตองขัง รวมถึงการลดลงของอัตราการกระทํา

ผิดซํ้าที่เปนส่ิงที่ทําใหผูคนในสังคมเกิดความรูสึกปลอดภัยในชีวิตเพิ่มมากขึ้น 
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