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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวนในการเก็บ
รวบรวมขอมูล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ฐานคิดการจัดการสุขภาวะ เพื่อวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบล                
เพื่อนําไปสูการจัดการตนเองของตําบลสระกะเทียม จากแหลงขอมูลประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสารไดแก เอกสารขอมูล
ตําบล รายงานประจําป ของตําบล 2) การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม              
กลุมผูใหขอมูลหลักในครั้งน้ีคือ ผูบริหาร แกนนําจากภาคทองถิ่น ภาคทองที่ ภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
วิทยากรชุมชน และผูที่เขามามีสวนรวมหรือเก่ียวของสําคัญเช่ือมโยงกับการขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะ จํานวน 80 คน                  
การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  

ผลการศึกษา 
1. ฐานคิดในการดําเนินการพัฒนาตําบลเพื่อการจัดการตําบลสุขภาวะ ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ทั้งภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคีตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก ใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน รวมกันคิด รวมกัน
ตัดสินใจ ผานกระบวนการรวมตัวกันของกลุมคน แกนนําระดับหมูบาน ตําบล อาศัยขอมูล และรากฐานของปญหา             
ที่เกิดขึ้นตามจริง 2) การสรางเครือขาย ประสานเช่ือมโยงใหเกิดเครือขายการดําเนินการรวมกัน พรอมทั้งผลักดันใหเกิด               
การทํางานรวมกันเพื่อเสริมหนุน และพัฒนาศักยภาพเครือขายกลุมกิจกรรม หรือกลุมองคกร กอใหเกิดเครือขายการพัฒนา
รวมกัน 3) การสรางกลไกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือน สรางความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดีตอ                
การดําเนินงานรวมกันขององคกร ภาคี ตางๆ ทั้งใน และนอกพื้นที่ 

2. ผลการวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียม ระบบการจัดการ
สุขภาวะชุมชนโดยชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม 7 ระบบ จํานวน 35 แหลงเรียนรู ประกอบดวย 1) ระบบ
บริหารจัดการตําบล 2) ระบบการเรียนรูเพื่อเด็กและเยาวชน 3) ระบบเศรษฐกิจชุมชน 4) ระบบสุขภาพชุมชนและจิตอาสา                     
5) ระบบเกษตรสุขภาวะ 6) ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน 7) ระบบการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม   

3. ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม คือการทํางานรวมกับภาคทองถิ่นและ               
ภาคทองที่ การวางฐานเรื่องการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมคูกับการเสริมศักยภาพดานการจัดการสุขภาพโดยชุมชน   
 
คําสําคัญ: ทุนและศักยภาพ, ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง, ตําบลสระกะเทียม 
 

Abstract 
 
 This study was qualitative research by Rapid Ethnography Community Assessment Program : 
RECAP. The objectives were to address status, capacity and social capitals for developed subdistrict and 
identified healthy management concepts, process and outcome at SaKathiam subdistrict, Nakon Pathom 
Province. Data collection included 1) document analysis such as basic subdistrict data, individual data, 
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community data and Annual report. 2) In-depth interview, focus group, observation participation and 
non-observation participation. 80 Key informants were Local administers, community leader, village 
leader, population organization, people in community government officer and stakeholders who 
involved transformed healthy subdistrict. Content analysis were data analysis.        
 Results found  

1. Management and developed subdistrict principle comprised 1) participation process was 
gathering group for solving problems. They believed empower gathering group because they know 
community problems and be setting priority rapidly problems. 2) Multi networking participation were 
management with judgment from community organization council and force moving in each village by 
civil society mobile. 3) Communication for community were management with knowledge participation 
process was gathering group for management subdistrict.  

2. Healthy Thombon management system’s SaKathiam comprised 7 sub-model management to 
35 learning  such as 1) Local administration System 2) Child and youth learning system 3) Economic 
community system 4) Caring for Healthy community and volunteering system 5) Agriculture for health 
system 6) Social welfare and finance management 7) cultural preservation system 

3. Outcome and success factors were acceptable and well known of SaKathiam Local 
government inspected of local management, quality of life. The success factors were vision of local 
cultural preservation, use and healthy community data for effectiveness development subdistrict annual 
Planning.  
 
Keywords: capacity and social capitals, community self management, SaKathiam subdistrict 
 
บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ไดบัญญัติเรื่องราวอันเก่ียวเน่ืองกับการปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา   
281 - 283  ที่กลาววา “รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ” แตตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการ
ปกครองในระดับลางสุด ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามาบริหารกิจการของรัฐ ซ่ึงตองปฏิบัติตามกรอบของระเบียบ กฎ 
ขอบังคับหนังสือส่ังการตาง ๆ ที่เก่ียว โดยเฉพาะหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล ที่ยึด
ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ (ขนิษฐา  นันทบุตร, 2551) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงใหความสําคัญกับประชาชน
ในเขตบริการ โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของทองถิ่น กอใหเกิดผลดีสอดคลองกับแนว
พระราชดําริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและจากแนวคิดการจัดทําแผนชุมชน การสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขนิษฐา  นันทบุตร และคณะ, 2552)  การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยใหชุมชน
พึ่งตนเองเปนหลักการพึ่งพาหนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกเฉพาะกิจกรรมหรือโครงการที่เกินศักยภาพของชุมชน ได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน คนในชุมชนไดขับเคล่ือนแผนชุมชนสูการปฏิบัติกอใหเกิดการไดตื่นตัวและไดพัฒนาพื้นที่
ของตนเกิดการดูแลดานสวัสดิการชุมชน การรักษาความสงบเรียบของชุมชน การปองกันปญหายาเสพติด การสืบสาน
วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ดานสาธารณสุขชุมชน  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานอ่ืนๆ จนสงผลให
ชุมชนมีความรัก ความสามัคคี คนในชุมชนมีความสุข  (ดวงพร เฮงบุณยพันธและ หทัยชนก บัวเจริญ, 2554) 

 บทเรียนจากการทํางานดานการจัดการสุขภาวะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายพื้นที่ที่เปนความรวมมือของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ สสส. โดย สํานัก 3 จนกระทั่งเปนพื้นที่ตนแบบดานการจัดสุขภาวะชุมชนโดยชุมชนตาม
แนวคิดชุมชนทองถิ่นเขมแข็งจากฐานพระเจดีย ไดทําการสรุปบทเรียนใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
สามารถจัดการสุขภาวะไดดวยตนเอง ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางมีแนวคิดการพัฒนาที่มุงหวังสูความดีงาม อีกทั้งยังมี
ศักยภาพและความพรอมในการรอยเรียงกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนๆ เปนเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน
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การขับเคล่ือนเครือขายทองถิ่นในลักษณะเพื่อนชวยเพื่อน  โดยมีการเสริมหนุนแบบพี่เล้ียง และเพิ่มสมรรถนะในดานตาง ๆ 
โดยเฉพาะสมรรถนะดานกระบวนการถายทอดความรูจากการปฏิบัติการหรือแหลงเรียนรู (กมลทิพย ขลังธรรมเนียมและคณะ
,2553) 

จากการศึกษาขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีวิสัยทัศในการบริหาร
จัดการตําบล คือ “องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม ตําบลนาอยู มุงพัฒนาการศึกษา สงเสริมระบบเศรษฐกิจ อนุรักษ
ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี”  ตําบลสระกะเทียมมีบริบท เปนตําบลก่ึงเมืองก่ึงชนบท เปนตําบลที่มี
ประวัติศาสตรอันยาวนานตั้งแตพญากง และพญาพาล ปจจุบันมีหมูบานอยูทั้งหมด 14 หมูบาน มีจํานวนประชากรประมาณ 
7,000 คน จํานวนชายหญิงใกลเคียงกัน ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลายตั้งแตเปนขาราชการ รับจาง ทํานา ทําไร เปน
ตน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญและเล็ก ประมาณ 15 แหง มีอูตอรถ ใกลเคียงกับโรงงาน  นอกจากน้ันมีสถานศึกษา
ตั้งแตระดับประถมจนถึงอาชีวศึกษา จํานวน 5 แหง วัดมีทั้งหมด 4 วัด การสาธารณูปโภคดี นายกองคการบริหารสวนตําบล
สระกะเทียม มีวิสัยทัศนในการทํางานเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม การจัดการดานสุขภาพอยางตอเน่ือง สรางการ
เรียนรู และใหชุมชนจัดการไดดวยตนเอง ผูนําชุมชนมีคนเกง มีคนสําคัญที่หลากหลาย ตั้งแตเปนโดยตําแหนง หรือ เปนผูที่มี
ศักยภาพ นับวาตําบลสระกะเทียมเปนตําบลที่มีตนทุนสูง  
 ดังน้ันหากตองการพัฒนาเครือขายการเรียนรูขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อชุมชนทองถิ่นนาอยูในการดําเนิน
โครงการสรางเสริมสุขภาวะเพื่อความอยูดีมีสุขของชุมชน จําเปนอยางยิ่งที่ตองศึกษาวิธีคิดในการจัดการสุขภาวะ คนหาและ
วิเคราะหทุนและศักยภาพการเทียบเคียงประสบการณ (ขนิษฐา  นันทบุตร และคณะ, 2552) เพื่อหาวิธีการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลสระกะเทียม ทําใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาตําบลดวยการเกิดแหลงเรียนรูใหม เกิดจิตอาสาในการ
ขับเคล่ือนงาน ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาฐานคิดการจัดการสุขภาวะ เพื่อวิเคราะหทุนและ
ศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียมและขยายผลตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 

1.เพื่อศึกษาฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียม 
2.เพื่อวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียม 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

1) แนวทางในการพัฒนาศักยภาพและทักษะดานการวิจัยชุมชนสําหรับนักวิจัยชุมชนและผูรวมเรียนรู ที่เนนใหเขาใจ
แนวคิด โดยใชกระบวนการวิจัยชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน (Rapid Ethnography Community Assessment 
Program : RECAP) (ขนิษฐา  นันทบุตรละคณะ, 2552) เปนกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพที่สามารถนําใชในการพัฒนาทักษะ
การวิจัยชุมชน สามารถพัฒนาทักษะดานการถอดบทเรียนและการเขียนสรุปบทเรียนแหลงเรียนรูที่มีในพื้นที่ ตลอดจนการ
พัฒนาทักษะในดานการออกแบบกระบวนการพัฒนาแหลงเรียนรู และศักยภาพของตําบล โดยเรียนรูจาก 4 องคกรหลักใน
พื้นที่ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม กํานัน ผูใหญบาน แกนนําชุมชน/แกนนําแหลงเรียนรู  และหนวยงานรัฐ
ตางๆ 

2) จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลเปนกระบวนการหน่ึงของการทําใหให
เกิดกระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็ง ที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญทั้งระดับนโยบายหรือภาครัฐองคกรปกครองทองถิ่น 
และภาคประชาชน/องคกรชุมชน โดยมีเกณฑในการคัดเลือกตามพัฒนาการของการจัดการชุมชนเขมแข็งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม/ภูมิปญญา/ทุนสังคม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศึกษาพบวาประเด็นสําคัญเพื่อสรางตัวช้ีวัด
ชุมชนเขมแข็งแบงเปน  4 องคประกอบ 12 ตัวช้ีวัด คือ มิติทางดานเศรษฐกิจ  เชน การผลิตและการบริโภคในชุมชน มิติ
ทางดานสังคมและองคกรชุมชน เชน การจัดการและการบริหารองคกรชุมชน  มิติทางดานวัฒนธรรมการเรียนรู เชน การ
อนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น รวมถึงมีการวิเคราะหรูปแบบและกระบวนการในการพึ่งตนเองของครอบครัวและ
ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได โดยเฉพาะครอบครัวที่สามารถพึ่งตนเองได  ประกอบดวย การศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับ
สถานการณของตนเอง การสรางรายไดเพิ่มใหแกครอบครัว  การลดรายจายของครอบครัว  รวมกลุมทํากิจกรรมการออมและ
ดานอาชีพเสริม มีกระบวนการเรียนรูของตนเอง และการที่ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ประกอบดวย การวิเคราะหปญหา
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และการเรียนรูตนเองการสรางวิสัยทัศนและกลยุทธในการพัฒนา  การแสวงหาแหลงทุนเพื่อการพัฒนา  การสรางกลุมเพื่อใช
กระบวนการกลุมสรางคน การจัดตั้งกลุมอาชีพและแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ  มีกระบวนการเรียนรูของชุมชน การ
จัดระบบการบริหารของหมูบาน การสรางจิตสํานึกในการพึ่งตนเองและการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก โดยกําหนดตัว
บงช้ีของการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนชนบทในแตละดาน  ไดแก การพึ่งตนเองดานเทคโนโลยี   ดานเศรษฐกิจ ดาน
จิตใจ   ดานสังคมวัฒนธรรม   ดานสาธารณสุข และดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  

3) การดําเนินงานของแหลงเรียนรูในตําบลทุกพื้นที่ลวนมีการพัฒนามาเปนลําดับจากจุดเริ่มตนในอดีตสูปจจุบัน   
โดยผานกระบวนการ  รับรู  เรียนรู  และจัดการกับปญหาและความตองการของประชาชนในตําบลซ่ึงปรากฏใหเห็นวิธี
ดําเนินงานและการจัดการจนไดขอสรุปของการดําเนินงานของแตละแหลงเรียนรูจะทําใหเห็นเสนทางในปจจุบัน  ที่มีระยะของ
การพัฒนาที่อาจแตกตางกันไปตามบริบท  การวิเคราะหและสรุปแหลงเรียนรูจะทําใหเห็นเสนทางการพัฒนา  ทุนและ
ศักยภาพ  วิธีการดําเนินงาน  การจัดการและผลผลิตผลลัพธในการดําเนินงาน  ขอมูลที่ไดจะใชในการออกแบบกระบวนการ
เรียนรูของแหลงเรียนรูและวางแผนออกแบบการพัฒนาตอยอดตอไป 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

การวิจัยถอดบทเรียนระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนเพื่อตําบลแหงการเรียนรู ตําบลสระกะเทียมอําเภอเมือง  
จังหวัดนครปฐม ในครั้งน้ี ใชการประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน(ขนิษฐา  นันทบุตรละคณะ, 2552)   เพื่อ
ศึกษาฐานคิดการจัดการสุขภาวะ การวิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบล  โดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  

แหลงขอมูลประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสารไดแก เอกสารขอมูลตําบล รายงานผลการสํารวจแบบประเมินตางๆ 
ของตําบล 2) การสัมภาษณเชิงลึก 2 ครั้ง การสนทนากลุม 2 ครั้ง การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 3 ครั้ง กลุมผูให
ขอมูลหลักในครั้งน้ีคือ ผูบริหารจํานวน 10 คน แกนนําจากภาคทองถิ่นจํานวน 10 คน ภาคทองที่จํานวน 10 คน ภาค
ประชาชน จํานวน  20 หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ จํานวน 10 วิทยากรชุมชนจํานวน  10 และผูที่เขามามีสวนรวมหรือ
เก่ียวของสําคัญเช่ือมโยงกับการขับเคล่ือนตําบลสุขภาวะจํานวน10 คน รวมทั้งหมดจํานวน 80 คน  

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชกระบวนการวิเคราะหเชิงเน้ือหาเปนหลัก และใชการวิเคราะหทั้งในสวนของการ
วิเคราะหเปรียบเทียบ การวิเคราะหเรื่องราว รวมถึงการวิเคราะหหาความสัมพันธแบบเมตริกซ เพื่อถอดฐานคิดการจัดการสุข
ภาวะ วิเคราะหทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบล  ขอมูลที่ไดผานการตรวจสอบแบบสามเสา 
โดยใชการเก็บขอมูลจากหลายคน ระยะเวลาที่แตกตางกัน และวิธีการที่ตางกัน ซ่ึงเนนการสะทอนคิดและสอบทานและการ
คืนขอมูลใหกับพื้นที่2 หลังจากเก็บรวมรวบขอมูลไดแลว ทีมผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดออกเปนระบบตางๆ ที่
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดหลักของระบบและแหลงเรียนรู เพื่อนําเสนอใหกับผูใหขอมูลซ่ึงประกอบดวย ผูบริหาร แกนนําชุมชน
ที่มาจากทองที่ ทองถิ่น และภาคประชาชนในตําบลสอบทานขอมูล อีกครั้งกอนจัดทํารายงานผลการวิจัย 

 จริยธรรมในการวิจัยและการพิทักสิทธิกลุมตัวอยาง 
จรรยาบรรณของนักวิจัยเปนส่ิงที่สําคัญ  การวิจัยที่เก่ียวกับมนุษยตองรวบรวมขอมูล ซ่ึงงานวิจัยน้ีไดมีความ

ตระหนักในการเก็บรวบรวมขอมูลกอนผูวิจัยจะดําเนินการไดช้ีแจงขอมูลที่ชัดเจนและเพียงพอแกผูใหขอมูลใหรับทราบถึง 
สาระสําคัญในการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ประโยชนที่คาดวา เหตุผลและวิธีการที่นักวิจัยเลือกเขาเปนตัวอยาง 
มาตรการในการรักษาความลับขอกลุมตัวอยาง เชน มีคําช้ีแจงในการทําแบบสอบถาม ไมเปดเผยนาม การขออนุญาต
บันทึกเสียงในการสนทนาและหยุดการการสัมภาษณระหวางการสนทนาเม่ือกลุมตัวอยาง ซ่ึงจะเขารวมการวิจัยโดยความ
สมัครใจ และ สามารถออกจากการวิจัยเม่ือใหขอมูลตองการไดทุกขั้นตอนโดยไมกอใหเกิดความเสียหาย ความลับและขอมูล
ตาง ๆ ของผูใหขอมูลจะไมถูกปดเผยโดยการวิจัย หรือ กระบวนการครั้งน้ี 
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ผลการวิจัยและอภิปราย 
 
 จากเก็บรวบรวมขอมูล สามารถสังเคราะหผลการศึกษา ได 3 ประเด็น ดังน้ี 

1. ฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียม ประกอบดวย 

1. การสรางการมีสวนรวม การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตําบลสระกะเทียม อาศัยรากฐาน
จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคีตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก ใหมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนงาน รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ ผานกระบวนการรวมตัวกันของกลุมคน แกนนําระดับหมูบาน ตําบล อาศัย
ขอมูล และรากฐานของปญหาที่เกิดขึ้นตามจริง ผานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน พัฒนารวมกันกับองคกรทองที่ ทองถิ่น 
ชุมชน หรือกลุมคนที่ไดรับผลกระทบ หนวยงานที่เก่ียวของกับปญหา หรือหนวยงานภาครัฐใดๆ ที่มีศักยภาพในการเสริมหนุน 
รวมถึงองคกรเอกชน และบุคคลทั่วไปที่มีความรูความสนใจ สูการจัดทําแผนบูรณาการ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู และ
การหนุนเสริมจากภาคสวนตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก อยางเปนแบบแผน สามารถแกไขปญหาและพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนของชุมชนทองถิ่นเปนหลักสําคัญ โดยอาศัยศักยภาพการจัดการของภาคทองถิ่น ภาค
ทองที่ หนวยงานราชการในการหนุนเสริมงบประมาณ องคความรู รวมถึงการเสริมประสบการณการจัดการตนเองของแกนนํา 
องคกรชุมชน และภาคประชาชนใหไดแสดงศักยภาพในการพึ่งตนเอง 

2. การสรางเครือขาย องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม สนับสนุนการพัฒนา และเสริมสรางความเขมแข็ง
ของกลุมกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน รวมถึงการประสานเช่ือมโยงใหเกิดเครือขายการดําเนินการรวมกัน พรอมทั้งผลักดันให
เกิดการทํางานรวมกันเพื่อเสริมหนุน และพัฒนาศักยภาพเครือขายกลุมกิจกรรม หรือกลุมองคกร กอใหเกิดเครือขายการ
พัฒนารวมกัน เพื่อจะสงผลใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางยั่งยืน และมีประสิทธิภาพ เกิดรูปธรรมการดําเนินงานที่
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีแนวคิดที่จะสนับสนุน และเช่ือม
กระบวนการทํางานจากภาคสวนตางๆ เพื่อขยายเครือขายกลุมองคกร และกลุมกิจกรรมที่คลายคลึงกันสูเครือขายระดับตําบล 
อําเภอ หรือจังหวัด อาศัยพลังของกลุม และเครือขายที่รวมตัวกัน สามารถทําใหเกิดการเช่ือมโยงกระบวนการพัฒนาในระดับ
ตางๆ สูการปฏิรูปทองถิ่นอยางยั่งยืน 

3. การสรางกลไกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือน ตําบลสระกะเทียม มีแนวคิดที่จะใชระบบอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือนใหเกิดการมีสวนรวม ในการสรางความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดีตอการดําเนินงาน
รวมกันขององคกร ภาคี ตางๆ ทั้งใน และนอกพื้นที่ อีกทั้งยังเปนชองทางเลือกในการส่ือสารระหวางทองถิ่น และชุมชน 
เพื่อใหไดมาถึงนโยบายที่สอดรับตอความตองการ หรือการแกปญหาตางๆ ไดอยางเทาทัน และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สงผลให
เกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางเครือขาย กลุมองคกร ชุมชน หรือหนวยงาน ภาคี กอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
และสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง 
 

 2. ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียม 
 องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม มีทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบล  พัฒนากิจกรรม วิธีการทํางาน 
กระบวนการจัดการ ดังภาพ 
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ประชาชนมีสุข ผูนํามีสุข

อบต.สระกะเทียม ตาํบลนาอยู มุงพัฒนาการศึกษา สงเสริมระบบเศรษฐกิจ อนุรักษประเพณี
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ระบบ
การศึกษาเพื่อ

เยาวชน

ระบบการดแูล
สุขภาพชุมชน
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ปัญาทองถิ่น
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สรางความ
ตระหนักดาน

สุขภาพ
  เนนอาหาร

ปลอดภัย 

 
  

ซ่ึงทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลที่สามารถวิเคราะหจุดเดนของพื้นที่ที่เอ้ือตอการพัฒนาตําบลไดดังน้ี  
1. ตําบลสระกะเทียมเปนตําบลก่ึงเมืองก่ึงชนบท อยู ในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เปนตําบลที่ มี

ประวัติศาสตร อันยาวนานตั้งแตพญากง และพญาพาล จากประวัติความเปนมาพบวาผูคนที่ทํามาหากินในบริเวณแถบน้ีเน่ืองจาก
เปนพื้นที่ลุม เหมาะแกการเพาะปลูก จนปจจุบันมีประชากรเพิ่มจํานวนมากขึ้นทุกวันน้ี มีหมูบาน 14 หมูบาน มีจํานวน
ประชากรประมาณ 7,000 คน จํานวนชายหญิงใกลเคียงกัน ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลายตั้งแตเปนขาราชการ รับจาง                      
ทํานา ทําไร เปนตน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญและเล็ก ประมาณ 15 แหง มีอูตอรถ ใกลเคียงกับโรงงาน นอกจากน้ัน              
มีสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมจนถึงอาชีวศึกษา จํานวน 5 แหง วัดมีทั้งหมด 4 วัด การสาธารณูปโภคดี ผูนําชุมชนมีคนเกง  
มีคนสําคัญที่หลากหลาย ตั้งแตเปนโดยตําแหนง หรือ เปนผูที่มีศักยภาพ นับวาตําบลสระกะเทียมเปนตําบลที่มีตนทุนสูง โดยมี
ทุนทางสังคม ทั้งในระดับบุคคล จํานวน 420 คน กลุม/องคกรตาง ๆ มากกวา 80 กลุม และแหลงประโยชน มากกวา 70 แหง  

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม มีวิสัยทัศนในการทํางานเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
การจัดการดานสุขภาพอยางตอเน่ือง สรางการเรียนรู และใหชุมชนจัดการไดดวยตนเอง อาทิ 1) นายกองคการบริหารสวน
ตําบลสระกะเทียม มีความมุงม่ันในการบริหารจัดการแบบโปรงใส เนนการมีสวนรวมของทองถิ่น ทองที่ ภาครัฐ และภาค
ประชาชน เขามารวมพัฒนาตําบล  ทั้งน้ีเพื่อทําใหเกิดการยอมรับและเปนยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนงาน 2) การจัดดาน
สุขภาพอยางตอเน่ือง ครอบคลุม เกิด แก เจ็บ ตาย 3)การใชทุนทางสังคมและพัฒนาคนในตําบล  โดยองคการบริหารสวน
ตําบลสระกะเทียม มีทุนทางสังคมที่เปนทุนเดิมอยูมาก ทั้งทุนคน ทุนภูมิปญญาที่มีในตัวคน  ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบล
สระกะเทียมจึงไดนําทุนทางสังคมเหลาน้ีเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนงานตําบล นอกจากน้ียังมีการพัฒนาคนในตําบลทุก
ภาคสวน  4) การใชกระบวนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมเปนตัวกลางที่เช่ือมโยงทุกคน และทุกเรื่องในตําบลใหเกิดการเรียนรู
รวมกันและปฏิบัติการรวมกันได  โดยองคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียมมีชองทางในการส่ือสารกับคนในตําบลและภาคี
ภายนอกหลากหลาย เชน งานประเพณีในหมูบาน  เวทีประชาคม เปนตน  

ซ่ึงสามารถนํามาจัดเปนระบบในการจัดการตนองไดดังน้ี  
แหลงเรียนรูของตําบลสระกะเทียมเม่ือจัดระบบแลว มีจํานวน 7 ระบบ โดยเปนทั้งที่เปนแหลงเรียนรู และกําลังจะ

พัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู  ระบบที่มีอยูไดแก  
 1. จากจัดการตนเองดานการบริหารแบบมีสวนรวม โดยมี การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมโดยการบริหาร

จากองคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียมโดยมีกลุม กองทุนสปสช.  ศูนย ICT  กลุมอพปร.หมู 5  ซ่ึงมีนายกอบต. ปลัด  
ผูบริหารและแกนนําในชุมชนเปนผูนําคนสําคัญ โดยมีวิสัยทัศน อบต.สระกะเทียม เมืองนาอยู มุงพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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สงเสริมระบบเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาแบบยังยืน ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี การบริหารจัดการโปรงใส โดยการมีสวน
รวมของประชาชน นับวาผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 

2. การจัดการตนเองดานภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบานและประเพณีพื้นบาน ซ่ึงเปนส่ิงที่เดนของตําบลน้ี มี
แหลงเรียนรูไดแกประเพณีสงกบาลหมู 1 โดยประชาชนจะทําบุญกันทุกปที่ศาลเจาพอทุง  แหลงเรียนรูกลุมดนตรีไทย โดยมี
อาจารยเจริญเปนแกนนํา   กลุมเพลงรําปรบไก หมู 4 โดยมีผูสืบทอดประเพณีน้ีโดยการนํามาแสดงในชมรมผูสูงอายุ หรือการ
แสดงที่นอกหมูบานในเทศการที่สําคัญ ถายทอดใหนักเรียนโดยบรรจุใหอยูในหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียนสระกะเทียม
วิทยาคม นอกจากน้ีมีกลุมไทยทรงดํา ซ่ึงไดสืบทอดกันมานานตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี ปจจุบันไดสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมน้ี
ใหกับลูกหลาน และในเครือญาติ กลุมน้ีสวนใหญอยูหมู 9 โดยประเพณีที่สืบทอดกันมาไดแกพิธีเสนเฮือน พิธีศพ การแตงงาน 
พิธีปาดตง เปนตน  แหลงเรียนรูที่สําคัญอีกแหงหน่ึงคือศูนยปฏิบัติธรรมวัดสะกะเทียม หมู 5  โดยในวัดจะมีสถานที่ที่ปฏิบัติ
ธรรมไดแกการน่ังสมาธิ การเดินจงกรม โดยมีผูมาจากสถานบันตาง ๆ ทั้งภายในตําบล และภายนอกโดยมีทานเจาอาวาสเปน
ผูนําในการฝก นอกจากน้ันที่วัดจะทําบูญทุกวันอาทิตย และทานเจาอาวาสจะสอนการน่ังสมาธิในชวงบาย  ปราชญชาวบาน 
หมู 1 และปราชญชาวบาน (โขน ลิเก) ซ่ึงเปนผูสูงอายุในหมูบานที่ใหมีการถายทอดความรูเพื่อใหความรูในทางดานน้ียังคงอยู 
และเปนการอนุรักษณศิลปวัฒนธรรมพื้นบานของชาวสระกะเทียมนับไดวาเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญของตําบลน้ี 

3. การจัดการตนเองดานสุขภาพชุมชน เปนระบบที่ใหความสําคัญเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพที่ดีสามารถดูแล
ตนเองไดและการมีจิตอาสา ไดแก รพ.สต.สระกะเทียม, ชมรมผูสูงอายุรพ.สต. สระกะเทียม, ชมรม อสม.รพ.สต.สระกะเทียม, 
ชมรมโรคเรื้อรังรพ.สต. สระกะเทียม, รพ.สต.ลาดหญาแพรก  

4. จากจัดการตนเองดานสวัสดิการชุมชน เปนระบบที่ใหความสําคัญในการสงเสริมการออม ลดภาระหน้ีสิน มี
แหลงทุนในการประกอบอาชีพและมีสวัสดิการใหกับประชาชน ไดแก กองทุนออมทรัพยหมู 1, กองทุนขาวสารพัฒนาชุมชน
หมู 1, กลุมฌาปนกิจ หมู 1, กองทุนวันละบาท หมู 9, กลุมสัจจะออมทรัพย หมู 8 

5. การจัดการตนเองดานการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนการสงเสริมการใชเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
สงเสริมการเรียนรู และการสงเสริมการอนุรักษณประเพณีวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ต.สระกะเทียม,  
โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง (ร.ร.วัดสระกะเทียม), โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง (ร.ร.สระกะเทียมวิทยาคม), โรงเรียนสงเสริม
สุขอนามัย (ร.ร.วัดลาดหญาแพรก), โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่ออาหารกลางวัน(ร.ร.วัดลาดหญาแพรก), โรงเรียนสุขภาพดี 
(ร.ร.วัดใหมดอนทราย), กลุมเยาวชนตานภัยยาเสพติด หมู 8 

6. การจัดการดานการเกษตรเพื่อสุขภาวะเนนการใชเกษตรอินทรียเพื่อใหมีสุขภาพดีและลดคาใชจาย ไดแก 
กลุมเกษตรอินทรีย หมู 12, กลุมเกษตรกรใหม หมู 9 

7. การจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยเนนการสงเสริมอาชีพ เพิ่มรายไดและใชทรัพยากรในชุมชน ไดแกกลุม
เล้ียงโคนม หมู 14, กลุมนํ้าพริก หมู 5, กลุมนํ้าพริก หมู 12,  กลุมนํ้าดื่มหยอดเหรียญ หมู 4 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของแหลงเรียนรูในตําบลสระกะเทียม  
  
บทสรุป 
 

1. ฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียมเปนผลมาจากการกอตัว การหนุนเสริมความเขมแข็ง
การใชเครือขายในการชวยพัฒนาตําบล และการการสรางกลไกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในการขับเคล่ือนภายใตความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียมที่มีความสามารถในการทํางานรวมกับภาคทองที่  

2. ทุนและศักยภาพในการพัฒนาตําบลเพื่อนําไปสูการจัดการตําบลสระกะเทียมพบวา แกนนําของตําบลมีแนวคิดใน
การพัฒนาดานการอนุรักษณศิลปวัฒนธรรมคูกับแนวคิดของผูนําภาคทองถิ่นและภาคทองที่ตองการหนุนเสริมศักยภาพดาน
การจัดการดานสุขภาพและจิตอาสาโดยชุมชนเพื่อสรางรากฐานของชุมชนที่เขมแข็ง 
 
ขอเสนอแนะ 
 

การจัดการสุขภาวะในการพัฒนาตําบลสระกะเทียมควรมีการวางแผนการบริหารจัดการอยางเปนระบบและวาง
แผนการพัฒนาศักยภาพคนในรุนตอไปเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น อยางไรก็ตาม
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การลงมือปฏิบัติและการสรางผูนําการเปล่ียนแปลงยังมีความจําเปนที่ตองพัฒนาศักยภาพแกนนําที่มีอยูในตําบลใหสามารถคิด
เช่ือมโยงระบบตางเพื่อใหการจัดการสุขภาวะสามารถเก้ือกูลกันไดในที่สุด   
 
เอกสารอางอิง 
 
กมลทิพย ขลังธรรมเนียม, หทัยชนก บัวเจริญ, จุฑารัตน ผูพิทักษกุล, ปยะธิดา นาคะเกษียร, พัทรีญา แกวแพง, วนิดา ดุรงคฤทธิชัย, 

อาภาพร เผาวัฒนา. (2553). การศึกษาระบบสุขภาพชุมชนกรณีศึกษา ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา.  
กรุงเทพฯ : สํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะในพื้นที่และชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.  

กมลทิพย ขลังธรรมเนียม, หทัยชนก บัวเจริญ, ปนนเรศ  กาศอุดม, จุฑารัตน ผูพิทักษกุล. (2553).กระบวนการจัดการสุข
ภาวะชุมชน โดยชุมชน เพื่อพัฒนาสูตําบลสุขภาวะโครงการภายใตการสนับสนุนจากสํานักสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาวะในพื้นที่และชุมชน (สน.3) สสส. ปงบประมาณ 2552. กรุงเทพฯ : สํานักสนับสนุนการสรางสุข
ภาวะในพื้นที่และชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.  

ขนิษฐา  นันทบุตร. (2551). ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน แนวคิด เคร่ืองมือ การออกแบบ.ขอนแกน: อุษาการพิมพ. 
ขนิษฐา  นันทบุตร และคณะ. (2552). กรอบวิธีการศึกษาและถอดบทเรียนปฏิบัติการชุมชน.กรุงเทพฯ: บริษัท ทีคิวพี จํากัด. 
 ดวงพร เฮงบุณยพันธ, หทัยชนก บัวเจริญ. (2554). เอกสารประกอบการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะพื้นที่ภาคเหนือลาง :  

ปฏิญญาพิษณุโลก. กรุงเทพฯ : สํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะในพื้นที่และชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ.  

หทัยชนก บัวเจริญ, กมลทิพย ขลังธรรมเนียม, จุฑารัตน ผูพิทักษกุล, ปนนเรศ  กาศอุดม.  (2553). ระบบการจัดการสุขภาวะ
ชุมชนเพื่อตําบลแหงการเรียนรู เทศบาลตําบลเกาะคาอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง. กรุงเทพฯ : สํานักสนับสนุน
การสรางสุขภาวะในพื้นที่และชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ. 

หทัยชนก บัวเจริญ, กมลทิพย ขลังธรรมเนียม, จุฑารัตน ผูพิทักษกุล, ปนนเรศ  กาศอุดม, ปยะธิดา นาคะเกษียร,      พัทรีญา 
แกวแพง. (2553). “การใหนิยามความหมายตําบลสุขภาวะที่สะทอนมุมมองของผูปฏิบัติการจริงในบริบทสังคม
วัฒนธรรมของชุมชนในประเทศไทย” กรุงเทพฯ : สํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะในพื้นที่และชุมชน สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.  

องคการบริหารสวนตําบลสระกะเทียม. (2556). รายงานประจําปงบประมาณ 2556.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




