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จากการศึกษาและเก็บขอมูลเบื้องตนในโครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุกชุมชนทองถิ่นรวมกับสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) พบขอมูลสําคัญเก่ียวกับชุมชนทองถิ่นที่อยูใกลปา รวมกันออกกฎระเบียบ     
ในการฟนฟู ดูแลพื้นที่ปาธรรมชาติใหเปนพื้นที่ที่มีประโยชนตอคนในชุมชนใหใชรวมกันอันเปนความยุติธรรมในสังคมที่เกิดขึ้น 
บทความน้ีอาศัยกรณีศึกษาจากปาชุมชนบานเขาทอก ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี และพื้นที่ปาชุมชนอ่ืนที่สามารถ
จัดการรักษาและพึ่งพาตนเองได ทําใหพบแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อเสริมสรางและพัฒนามาตรการของปาชุมชนบานเขาทอกใหมี
ความชัดเจน เขมแข็งมากยิ่งขึ้น เชน จัดตั้งองคกรโดยแตงตั้งตัวแทนคนในชุมชนใหอยูในรูปของคณะกรรมการ กําหนด
บทบาทและหนาที่ รวมกันออกกฎระเบียบปาชุมชนโดยใหองคการบริหารสวนตําบลประกาศรับรองกฎระเบียบดังกลาวใหเปน
ระเบียบขอบังคับของตําบลที่ใชรวมกัน ควบคูไปกับวิถีของวัฒนธรรมชุมชน เชน การบวชปา เปนตน ทั้งน้ีก็เพื่อใหชุมชน
สามารถจัดการและพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ตลอดจนสามารถเปนตนแบบในการรักษาปาชุมชนตอไป 
 
คําสําคัญ: ปาชุมชนบานเขาทอก, รัฐรวมกับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ, แนวปฏิบัติที่ดี  

 
Abstract 

 
From the study and primary information in the Nakhon Pathom project, the city of happiness. 

Every community cooperates with Thai Health Promotion Foundation found the significant information 
about the local community which lives nearby the forest. This area is very useful for people in this 
community in order to use together. This article depending on the case study of community forest in Ban 
kao Thog , Plubplachai Sub-district,  U-tong district , Suphanburi and others that can protect and rely on 
itself. It can bring the best way to reinforce and improve the measures of Kao-thog community forest 
more cleary and strongly. Such as establishing the organization by appoint representative in the 
community to commitees and assign the role and responsibility  to them to legislate about the 
community forest by making Subdistrict Administrative Organization (SAO) approved those regulations to 
be the rule in the culture of community such as woodland ordination in order to make the community 
can manage and rely on itself permanently. Moreover, it can be the model of coserving nature. 
 
Keywords:  Kao-Thog community forest, government cooperate with community to conserve natural 

resources, the best way 
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สืบเน่ืองจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดทํา
โครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุกชุมชนทองถิ่นขึ้น เพื่อสรางประเทศไทยใหนาอยูใหมีความเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ทั้งน้ีภายใตโครงการดังกลาว คณะผูจัดทําโครงการไดทําการคนหาทุนทางสังคมจาก 14 ตําบล ในเขต
จังหวัดนครปฐม และจาก 2 ตําบล ในเขตจังหวัดใกลเคียง หน่ึงในน้ีคือ ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี ซ่ึงจาก
การศึกษาและเก็บขอมูลเบื้องตนพบวาชุมชนมีแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการจัดการตนเองดานการรักษาปาชุมชนไวใชประโยชน
รวมกัน โดยการสรางกฎ ระเบียบ ของชุมชนขึ้นและปฏิบัติอยางเครงครัดจนเห็นเปนรูปธรรม การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค
เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมมาเพิ่มเติมใหเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น ทั้งน้ีก็เพื่อเปนแนวปฏิบัติที่ดีแกชุมชนและสามารถเปน
ตนแบบใหกับชุมชนอ่ืนตอไป  

จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานในเบื้องตนพบวา เดิมชาวบานในหมูที่ 5 บานเขาทอก ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง         
จ.สุพรรณบุรี สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา ทําสวน ทําไรออย ไรขาวโพด และดวยภูมิประเทศของหมูบาน
ติดกับภูเขาธรรมชาติ ช่ือเขาทอก ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณไปดวยพันธุไมตางๆ โดยมีตนกอไผขึ้นเปนจํานวนมากอันเปน
ประโยชนในการรักษาหนาดินบนเขาน้ันไว ทําใหมีหนอไมขึ้นเปนจํานวนมาก ชาวบานสวนใหญในชุมชนและชุมชนใกลเคียงจึง
ขึ้นไปตัดหนอไมมาขายเปนจํานวนมากจนในที่สุดทําใหปาบริเวณเขาทอกเกิดความเส่ือมโทรมลงอยางเห็นไดชัด 

จนกระทั่งในป 2538 เม่ือครั้งที่นายบรรหาร ศิลปอาชา ดํารงตําแหนง นายกรัฐมนตรี คนที่ 21 กลาวในขาว
1
 เห็นวา

การพัฒนาชาติบานเมืองที่ถูกตองควรเริ่มตนที่การพัฒนาคนกอนเปนลําดับแรก เพราะตลอดระยะเวลาที่ผานมา เราจะให
ความสําคัญกับการพัฒนาวัตถุมากกวา จึงทําใหคนและสังคมทั่วไปไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร คุณธรรมและจริยธรรมของคน
ไทยมีแนวโนมเส่ือมถอยลง จะเห็นไดจากในปจจุบันน้ีปญหาสังคมของประเทศไทยมีมากมายทุกๆ ดาน หากไดพิจารณาโดย
รอบคอบแลวจะเห็นไดวาปญหาแทบทุกอยางเกิดจากคน หากวาคนเปนผูที่มีคุณธรรมและจริยธรรมแลวปญหาตางๆ ก็จะไม
เกิดขึ้นหรือมีก็คงจะเปนสวนนอย และเพื่อใหจังหวัดสุพรรณบุรี มีการพัฒนามากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดนโยบาย 3 ดาน คือ ดาน
การศึกษา ดานกีฬา และดานการทองเที่ยว โดยเนนความสมัครสมานสามัคคีของชาวสุพรรณบุรี จึงไดดําเนินโครงการเยาวชน
คนดีศรีสุพรรณ และโครงการหมูบานคนดีศรีสุพรรณบุรี ใหประสบความสําเร็จและเปนตนแบบในระดับชาติใหได จึงได
สงเสริมและสนับสนุนมาตั้งแตป 2540 ถึงปจจุบัน โดยมีคุณลักษณะประการหน่ึง คือ การมีจิตสํานึกรวมกันอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

ซ่ึงชุมชนในหมู 5 บานเขาทอกตางมีจิตสํานึกรวมกันในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประกอบกับผูนําชุมชนนําโดย
ผูใหญบาน หมูที่ 5 บานเขาทอก เล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีปาไวใชประโยชนรวมกัน จึงมีนโยบายอนุรักษปาไมชุมชนน้ี
ไว โดยการสรางกฎเกณฑและบทลงโทษขึ้นมาเพื่อเปนแนวปฏิบัติรวมกัน กลาวคือ หามตัดหนอไมมาขาย รวมถึงการตัดไม
อ่ืนๆ ดวย หากฝาฝนจะถูกปรับ 5,000   –  10,000 บาท และริบของกลาง เชน หนอไม ใหวัด โดยการทําปายติดไวรอบๆ     
เขาทอก เงินที่ไดจากคาปรับสวนหน่ึงจะมอบใหผูที่แจงเบาะแส หรือผูที่พบเห็นการตัดหนอไมแลวมาแจงผูใหญบานเปนรางวัล 
อีกสวนหน่ึงนําเขาสมทบกองทุนหมูบาน และสําหรับผูที่ไมมีเงินจายคาปรับจะใหบําเพ็ญประโยชนสาธารณะในหมูบาน เชน 
ถอนหญาที่วัดหรือบําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ แทนการเสียคาปรับ แตอยางไรก็ตามมีการปรับจริงเพียงรายละไมเกิน 500 บาท
เทาน้ัน 

ผลที่ไดรับจากการจัดการตนเองดังกลาวคือ ชาวบานเกิดความเกรงกลัวไมกลาขึ้นไปตัดหนอไมลงมาขาย ใน
ขณะเดียวกันก็จะชวยกันสอดสองดูแลผืนปาบริเวณเขาทอกเน่ืองจากไดรับเงินรางวัล นอกจากน้ียังรวมกันจัดทําโครงการปา
ชุมชนขึ้นโดยในป 2555 ชาวบานไดทําประชาคมลงมติใหบริเวณเขาทอกเปนเขตปาชุมชน ในป 2556 มีการรณรงคให
ชาวบานชวยกันปลูกปาเพิ่มในโอกาสและในวันสําคัญตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนพันธุกลาไมมาจากกรมปาไม จนในที่สุดป 
2557 ไดรับการประกาศจากอธิบดีกรมปาไมใหเขตบริเวณเขาทอกเปน “ปาชุมชน” อยางสมบูรณ เปนที่นาภาคภูมิใจของ
หมูบานและตําบล ซ่ึงนอกจากจะทําใหในหมูบานมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นแลวยังสรางเสริมลักษณะนิสัยใหชาวบานมีจิตสํานึก
รวมกันในการอนุรักษปา รักษาปา ชวยกันสอดสองดูแล ที่สําคัญที่สุดคือชุมชนรูจักการเคารพกฎเกณฑ ระเบียบ ของสังคมแม
เปนเพียงจุดเล็กๆ แตก็สามารถเปนพื้นฐานในการเคารพกฎหมายของประเทศตอไปได จึงทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข
และสามารถจัดการตนเองได 

ทั้งน้ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น 
หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ

                                                        
1 สํานักขาวแหงชาต ิกรมประชาสัมพันธ. คนเมือ [1 มกราคม 2558] จาก : http://thainews.prd.go.th. 
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ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” และมาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม...” 

นอกจากน้ียังสอดคลองกับชุมชนตัวอยางของการรักษาปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอยูรวมกันระหวางคน
กับปาอยางยั่งยืน กลาวคือ  

การจัดการปาชุมชนของบานทาปาเปา ต.ทาปลาดุก อ.แมทา จ.ลําพูน2 ที่มีกระบวนการที่เปนขั้นตอนดังน้ี 
1. จัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการปาชุมชนในป พ.ศ. 2541 เพื่อเขามามีบทบาทในการดูแลปา

ชุมชน และกําหนดพื้นที่ปาชุมชน โดยคณะกรรมการสวนใหญมาจากความสมัครใจหรือผูที่มีจิตอาสา และมาจากการรวม
ลงคะแนนเสียงจากประชาชนทั้งหมด จึงไดคณะกรรมการปาชุมชนทั้งหมด 90 คน และมีพระสุธีปุรัปญโญ พอหลวงไพบูลย 
จําหงส และนายอําเภอแมทาเปนที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการปาชุมชนถูกแบงออกเปน 6 ชุดตามหนาที่คือ  

 1.1 ชุดออกตรวจปาชุมชน  
 1.2 ชุดดูแลเขตปา  
 1.3 ชุดดูแลปาในกลุมหาของปา  
 1.4 ชุดผูสูงอายุ 
 1.5 ชุดกลุมบานฟนฟูปา และ  
 1.6 ชุดกลุมหาทุนเสริมสําหรับผูที่เลิกตัดไมทําลายปา 
2. กําหนดกฎเกณฑในการใชประโยชนจากปาชุมชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ นําแนวคิดในการอนุรักษปามา

กําหนดเปนกฎเกณฑการใชพื้นที่ปาชุมชนซ่ึงกําหนดไววาหามตัดตนไมโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชน หามลา
สัตว หามจุดไฟเผาปา หามฟนหรือถางเปลือกไมเพื่อกระทําการใดๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย หามขุดหัวไม หัวมัน หัวดอก
กระเจียว หามเผาถานและทําไมฟนจากปาชุมชน แตสามารถนําเอาเฉพาะก่ิงไมแหงหรือตนไมที่ลมตายแลวมาใชเปนเช้ือเพลิง
ในครัวเรือนได 

3. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบของคณะกรรมการปาชุมชน โดยใชแนวทางการลงโทษจาก
ระเบียบปาชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนานเปนตนแบบ และพิจารณารวมกันระหวางคณะกรรมการปาชุมชน
รวมถึงประชาชนในชุมชนดวย โดยบทลงโทษมีรายละเอียด 5 ประการคือ  

 3.1 หามตัดไมกอนไดรับอนุญาตถาฝาฝนจะถูกปรับตามความยาวของตนไมโดยวัดเปนน้ิวๆ ละ 500 บาท  
 3.2 หามลาสัตว ถาฝาฝนจะถูกปรับตามนํ้าหนักของสัตวที่ลาราคากิโลกรัมละ 200 บาท  
 3.3 หามบุกรุกที่ดินในปาเพื่อทํากิน ถาฝาฝนจะถูกปรับตามขนาดของพื้นที่บุกรุกที่ตารางเมตรละ 500 บาท 
 3.4 หามคนนอกพื้นที่เขามาตัดไม ถาฝาฝนครั้งแรกจะทําการตักเตือน ครั้งที่สองจะจับสงเจาหนาที่ปาไมเพื่อ

ดําเนินคดี  
 3.5 หามจุดไฟเผาปาเพื่อลาสัตวโดยเด็ดขาด 
4. ปลูกตนไมเพิ่มในพื้นที่ปาชุมชน โดยคณะกรรมการเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมและขอรับการสนับสนุนตนกลา

จากศูนยเพาะพันธุไมจังหวัดลําพูน คณะกรรมการปาชุมชนดําเนินการประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียงหมูบานเพื่อชักจูงให
ประชาชนเขามารวมกันปลูกตนไม ซ่ึงจะทําในโอกาสวันสําคัญ เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ วันส่ิงแวดลอม หรือวันมาฆบูชา 
เปนตน 

5. แผวถางวัชพืชเพื่อบํารุงรักษาปาไม โดยคณะกรรมการปาชุมชนรวมกันกับประชาชนรวมกลุมกันชวยแผวถาง
วัชพืชเพื่อบํารุงรักษาปา ซ่ึงจะดําเนินการกอนการจัดกิจกรรมสําคัญๆ ในชุมชน เชน กอนทําพิธีเล้ียงผีขุนนํ้า การบวชปา 
รวมทั้งดําเนินกอนการปลูกปา เปนตน 

                                                        
2 จักรพงษ พวงงามชื่น  ,สวิชญา  ศุภอุดมฤกษ ตรีรัตน และนคเรศ รังควัต  .การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการปาชุมชน:  กรณีศึกษา บานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน  .  วารสารวิจัยและพัฒนา มจธ. ปที่ 36 ฉบับที่ 2 
เมษายน - มิถุนายน 2556 หนาที่ 222 – 223. 
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6. จัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาปาเพื่อมิใหผูใดเขามาลักลอบตัดไม โดยมีการจัดคณะกรรมการออกตรวจเวร
ยามเพื่อลาดตระเวนภายในปาชุมชนครั้งละ 10 คน ปฏิบัติเดือนละ 1 ครั้ง  

7. จัดทําแนวปองกันไฟปา โดยความรวมมือของชาวบานทาปาเปาทุกคน โดยคณะกรรมการปาชุมชนจะดําเนินการ
พรอมชาวบานประมาณเดือนกุมภาพันธ และมีนาคมเปนประจําทุกปเน่ืองจากเปนชวงฤดูแหงแลงอาจเกิดไฟปาไดงาย โดย
เชิญเจาหนาที่ปาไมจังหวัดมาใหความรูและสาธิตการทําแนวปองกันไฟปาอยางถูกตอง 

การจัดการปาชุมชนหวยแกว ต.หวยแกว อ.แมออน จ.เชียงใหม3 ที่มีการจัดการตนเองโดยการตั้งองคกรโดย 
นายอําเภอสันกําแพงมีหนังสือแตงตั้งคณะกรรมการระดับทองถิ่น โครงการทดลองปาชุมชนหวยแกว อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 
ทั้งน้ี ทางอําเภอฯ ไดขอความรวมมือใหสภาตําบลหวยแกวคัดเลือกตัวแทนชาวบานเพื่อทําหนาที่คณะกรรมการระดับทองถิ่น 
หรืออาจเรียกวาคณะกรรมการปาชุมชน ซ่ึงแตงตั้งและรับรองโดยนายอําเภอ โดยคณะกรรมการมีบทบาทและหนาที่ดังตอไปน้ี 

1. รวมกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชุมชน 
2. เสนอประโยชนการใชสอยจากปาชุมชน 
3. กําหนดกฎเกณฑการใชสอยปาชุมชนและการลงโทษ 
4. จัดการปา ปลูกปา ปองกันไฟปา ฟนฟูสภาพปา ตรวจสอบดูแลสภาพปา 
5. ใหการศึกษาแกชาวบานในพื้นที่ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
6. ประสานงาน เสนอแผนการดําเนินงาน และปรึกษาหารือกับสภาตําบลและกรรมการระดับอําเภอ 
จะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชนครอบคลุมหลายดาน ตั้งแตการจัดการและฟนฟูพื้นที่ปา

ชุมชนในดานเทคนิคและวิทยาการดานปาไม การติดตามตรวจสอบและบังคับใชกฎระเบียบปาชุมชนกับสมาชิกในหมูบาน การ
ใหความรูและการศึกษาแกชาวบาน และสุดทายก็คือการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของในแตละระดับการกําหนด
ระเบียบขอบังคับปาชุมชน ซ่ึงภายหลังการประกาศใหจัดตั้งปาชุมชนหวยแกวภายในหมูบานยังมีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ
ในการใชประโยชนจากปาชุมชน ดังน้ี 

1. หามตัดไมในปาไปขาย แตอนุญาตใหนําไมลมหมอนนอนไพรมาเปนไมฟนและเช้ือเพลิงใชในครอบครัวได 
2. ในระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตป พ.ศ.2533 เปนตนไป หามตัดไมยืนตนในบริเวณปาชุมชนเพื่อใหปาฟนคืนสภาพ 

ในกรณีจําเปน เชน บานถูกไฟไหมหรือแยกครอบครัวใหม ตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ 
3. หามคนตางตําบลมาเก็บหนอไม ไมทุกชนิด และของปาทุกชนิดในบริเวณปาชุมชน 
4. หามกานหรือถากเปลือกไม หรือทําการอ่ืนๆ ที่จะเปนสาเหตุใหตนไมตาย 
5. หามจุดไฟเผาปา 
6. หามเผาถาน 
7. การใชไมไผของชาวบานใหเอามาใชไดในครอบครัว หามขายเด็ดขาด 
ซ่ึงคณะกรรมการปาชุมชนหวยแกวไดอาศัยกฎระเบียบปาชุมชนดังกลาวในการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรใน

เขตปาชุมชนมาตั้งแตตนป พ.ศ.2533 ตอมาในป พ.ศ.2548 องคการบริหารสวนตําบลหวยแกวไดปรับปรุงกฎระเบียบปา
ชุมชนหวยแกวชุดเดิม โดยมีการเพิ่มบทลงโทษกรณีฝาฝนอยางชัดเจน และเพิ่มรายละเอียดขอหามตางๆ ในการใชประโยชน
จากปาชุมชน และในระยะเวลาตอมาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกวไดประกาศรับรองกฎระเบียบดังกลาวใหเปนระเบียบ
ขอบังคับของตําบลหวยแกววาดวยการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความสงบสุข เม่ือพิจารณาระเบียบ
ขอบังคับแตละขอ ทําใหเกิดระเบียบขอบังคับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความสงบสุข ต.หวยแกว    
อ.แมออน จ.เชียงใหม ดังน้ี 

1. หามมิใหนําไมในปาไปขาย แตสามารถเก็บไมขอนนอนไพรมาเปนเช้ือเพลิงได 
2. หามมิใหตัดไมยืนตนในบริเวณปาชุมชน ยกเวนกรณีมีความจําเปน ตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลหวยแกวกรณีจําเปนมีดังน้ี สรางบานใหมเน่ืองจากไฟไหมบาน แยกครอบครัว
ใหม บานที่อยูมีสภาพไมม่ันคงถาวร 

3. หามคนตางตําบลมาเก็บหนอไม ไมไผทุกชนิด บริเวณปาชุมชน 

                                                        
3 สุรินทร อนพรม ) .2554 .( ปาชุมชน: เทคโนโลยีอํานาจควบคมุชุมชนในเขตปาชิ้นใหม? กรณีศึกษาปาชุมชนหวยแกว ตําบลหวย

แกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม. วารสารสังคมวิทยามานุษยวทิยา 30 (2) กรกฎาคม-ธันวาคม 2554. หนาที่ 170 – 173. 
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4. สําหรับบุคคลภายในตําบลตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานในตําบลหวยแกว การเก็บของปา หนอไมไปขาย ไดคนละ
ไมเกิน 100 กิโลกรัมตอวัน 

5. การใชไมไผบริเวณปาชุมชน ไมไผซางไมเกินครอบครัวละ 100 เลม ตอป  
6. หามจุดไฟเผาปาโดยไมไดรับอนุญาต 
7. หามถากตนไมหรือถากเปลือกไม หรือการทําการอ่ืนๆ ที่จะเปนสาเหตุใหตนไมตาย 
8. หามเผาถานหรือขุดเอาไมฟนจากปา ยกเวนไดรับอนุญาตหรืออนุโลมจากคณะกรรมการฯ 
9. หามบุคคลภายนอกลาสัตวทุกชนิดบริเวณปาชุมชน 
10. หามเบื่อ ระเบิดปลา และชอตปลาในแมนํ้าลําหวยสาธารณะ 
11. หามนําหิน ดิน ทราย ออกจากลําหวยหรือพื้นที่สาธารณะโดยไมรับความยินยอมหรืออนุโลมจากคณะกรรมการฯ 
12. หามเก็บหนอไมตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคมจนถึงวันที่ 31 พฤษภาคมของปถัดไป 
จะเห็นไดวานับตั้งแตมีการประกาศจัดตั้งปาชุมชนหวยแกวมาตั้งแตตนทศวรรษ 2530 การใชประโยชนทรัพยากรใน

เขตปาชุมชนของชาวบานถูกกํากับโดยระเบียบขอบังคับปาชุมชนที่กําหนดขึ้นเองภายในหมูบาน โดยมีคณะกรรมการปาชุมชน
ทําหนาที่บังคับใชกฎระเบียบดังกลาว มีการแบงลักษณะการใชประโยชนของชาวบานออกเปนการใชประโยชน “เพื่อการยัง
ชีพ” และการใชประโยชนเพื่อการคาซ่ึงดูเหมือนวาระเบียบขอบังคับปาชุมชนหวยแกวไมสงเสริมการใชประโยชนในรูปแบบ
หลังที่เนนดานการพัฒนาเศรษฐกิจและรายไดจากปาชุมชน แตสําคัญที่สุดก็คือกฎระเบียบไมอนุญาตใหมีการตัดไมในปาชุมชน 
ยกเวนกรณีที่จําเปน และมีการกําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนการอนุญาตใหใชประโยชนอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากตาราง
เปรียบเทียบการจัดการปาชุมชน ดังน้ี 

 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการจัดการปาชุมชน 

ช่ือปาชุมชน 
การกําหนดขอบเขต 

ปาชุมชน 
การจัดตั้งองคกร 

การกําหนดระเบียบ
ขอบังคับปาชุมชน 

ปาชุมชนหวยแกว  
ต.หวยแกว อ.แมออน  
จ.เชียงใหม 

กรมปาไมไดมอบพื้นที่ป า
ส ง ว น แ ห ง ช า ติ แ ม อ อ น 
จํานวน 1,600 ไร ใหกับชาว 
บานหวยแกว บริหารจัดการ
ในรูปแบบของปาชุมชน 

1. ขอความรวมมือใหสภา
ตํ าบลห วย แก วคั ด เ ลื อก
ตัวแทน เรียกวาคณะกรรม 
การปาชุมชน 
2. ได รั บการแต งตั้ ง และ
รับรองโดยนายอําเภอ  
3. คณะกรรมการปาชุมชน
หวยแกวชุดแรกประกอบ 
ดวยสมาชิก จํานวน 13 คน 
ซ่ึงเปนตัวแทนจากหมูบาน 

1. หามตัดไมในปาไปขาย 
แตอนุญาตใหนําไมลมหมอน
นอนไพรมาเปนไมฟนและ
เช้ือเพลิงใชในครอบครัวได 
2. ห า ม ตั ด ไ ม ยื น ต น ใ น
บริ เวณปาชุมชน ในกรณี
จําเปน เชน บานถูกไฟไหม
หรือแยกครอบครัวใหม ตอง 
ผ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
คณะกรรมการ 
3. หามคนตางตําบลมาเก็บ
หนอไม ไมทุกชนิด และของ
ป าทุ กช นิด ในบริ เ วณป า
ชุมชน 
4. หามถากเปลือกไม หรือ
ทําการอ่ืนๆ ที่จะเปนสาเหตุ
ใหตนไมตาย 
5. หามจุดไฟเผาปา 
6. หามเผาถาน 
7. การใชไมไผของชาวบาน
ใหเอามาใชไดในครอบครัว 
หามขายเด็ดขาด 
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ช่ือปาชุมชน 
การกําหนดขอบเขต 

ปาชุมชน 
การจัดตั้งองคกร 

การกําหนดระเบียบ
ขอบังคับปาชุมชน 

ปาชุมชนบานทาปาเปา  
ต.ทาปลาดุก อ.แมทา  
จ.ลําพูน 

หมูบานทาปาเปามีปาชุมชน 
จํานวน 13,000 ไร แบงเปน
พื้ นที่ ป าอ นุรั กษ  จํ านวน
8,000 ไร เปนปาลึกที่เขาถึง
ยาก จํานวน 2,000 ไร และ
ปาใชสอย จํานวน 3,000 ไร 

1. จัดตั้งคณะกรรมการปา
ชุมชน โดยรวมลงคะแนน
เสียงจากประชาชน  
2. มีคณะกรรมการปาชุมชน 
จํานวน 90 คน และ 
3. มีที่ปรึกษา คือ พระสุธี 
ปุรัปญโญ, พอหลวงไพบูลย 
จําหงส และนายอําเภอแม
ทา 

1. หามตัดตนไมโดยไมไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 
ปาชุมชน  
2. หามลาสัตว 
3. หามจุดไฟเผาปา 
4. หามฟนหรือถางเปลือก
ไมเพื่อกระทําการใดๆ อัน
เปนสาเหตุใหตนไมตาย  
5. หามขุดหัวไม หัวมัน หัว
ดอกกระเจียว 
6. หามเผาถานและทําไมฟน
จากปาชุมชน แตสามารถ
นําเอาเฉพาะก่ิงไมแหงหรือ
ตนไมที่ลมตายแลวมาใชเปน
เช้ือเพลิงในครัวเรือนได 
5. กําหนดบทลงโทษสําหรับ
ผูที่ฝาฝนกฎระเบียบ คือ 
1) ห า มตั ด ไ ม ก อน ได รั บ
อนุญาต ถาฝาฝนจะถูกปรับ
ตามความยาวของตนไมโดย
วัดเปนน้ิวๆ ละ 500 บาท 
2) หามลาสัตว ถาฝาฝนจะ
ถูกปรับตามนํ้าหนักของสัตว
ที่ลา ราคากิโลกรัมละ 200 
บาท 
3) หามบุกรุกที่ดินในปาเพื่อ
ทํากิน ถาฝาฝนจะถูกปรับ
ตามขนาดของพื้นที่บุกรุกที่
ตารางเมตรละ 500 บาท 
4) หามคนนอกพื้นที่เขามา
ตัดไม ถาฝาฝนครั้งแรกจะ
ทําการตักเตือน ครั้งที่สอง
จะจับสงเจาหนาที่ปาไมเพื่อ
ดําเนินคดี 
5) หามจุดไฟเผาปาเพื่อลา
สัตวโดยเด็ดขาด 

ปาชุมชนเขาทอก  
ต.พลับพลาไชย อ.อูทอง  
จ.สุพรรณบุรี 

ชาวบานไดทําประชาคมลง
มติใหบริเวณเขาทอกเปน
เขตปาชุมชน ในป 2556 จน
ในที่ สุดป 2557 ไดรับการ
ประกาศจากอธิบดีกรมปา

1. ใหผูใหญบานเปนผูนํา 
2. รวมกลุมสมาชิกประมาณ
5 คน มาชวยกันสอดสอง
ดูแล 

1. หามตัดหนอไมมา รวมถึง
การตัดไมขายอ่ืนๆ  
2. กําหนดบทลงโทษสําหรับ
ผูที่ ฝ าฝนกฎระเบียบ คือ
หากฝาฝนจะถูกปรับ 5,000 
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ช่ือปาชุมชน 
การกําหนดขอบเขต 

ปาชุมชน 
การจัดตั้งองคกร 

การกําหนดระเบียบ
ขอบังคับปาชุมชน 

ไมใหเขตบริเวณเขาทอกเปน 
“ปาชุมชน” 

- 10,000 บาท และริบของ
กลาง เงินที่ ไดจากคาปรับ
สวนหน่ึงจะมอบใหผูที่แจง
เบาะแส อีกสวนหน่ึงนําเขา
สมทบกองทุนหมูบาน และ
สํ าห รั บ ผู ที่ ไ ม มี เ งิ นจ า ย
ค า ป รั บ จ ะ ใ ห บํ า เ พ็ ญ
ป ร ะ โ ย ชน ส า ธ า ร ณะ ใ น
หมูบาน เชน ถอนหญาที่วัด
หรือบําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ 
แทนการเ สียค าปรับ  แต
อยางไรก็ตามมีการปรับจริง
เพี ย งรายละ ไม เ กิน  500 
บาท เทาน้ัน 

 
จากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดทํา

โครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุกชุมชนทองถิ่นขึ้น เพื่อสรางประเทศไทยใหนาอยูใหมีความเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ทั้งน้ีภายใตโครงการดังกลาว คณะผูจัดทําโครงการไดทําการคนหาทุนทางสังคมจาก 14 ตําบล ในเขต
จังหวัดนครปฐม และจาก 2 ตําบล ในเขตจังหวัดใกลเคียง ซ่ึงจากการศึกษาและเก็บขอมูลเบื้องตนพบวาชุมชนบานเขาทอกมี
การจัดการตนเองที่ดี คือมีการกําหนดกฎ ระเบียบ และบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบของคณะกรรมการปาชุมชนแต
ทั้งน้ียังขาดในสวนของการรับรองกฎระเบียบดังกลาวเพื่อใหใชเปนขอกําหนดชุมชนอยางชัดเจน 

ดังน้ันเพื่อเปนการเสริมมาตรการในการจัดการปาชุมชน “บานเขาทอก” ดังกลาว ชุมชนควรจัดระบบการจัดตั้ง
องคกร ตลอดจนการกําหนดระเบียบขอบังคับปาชุมชน ดังน้ี 

1. คัดเลือกตัวแทน เรียกวา “คณะกรรมการปาชุมชน” โดยอาจจะประกอบไปดวย ฝายออกตรวจปาชุมชน ฝาย
ดูแลเขตปา ฝายดูแลปาในกลุมหาของปา ฝายฟนฟูปา และฝายหาทุนเสริมสําหรับผูที่เลิกตัดไมทําลายปา 

2. รวมกันกําหนดระเบียบขอบังคับปาชุมชนใหชัดเจน 
3. มีที่ปรึกษาหรือองคกรที่เปนพี่เล้ียง เชน กรมปาไม 
4. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบ 
5. กําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนการขออนุญาตใหใชประโยชนอยางชัดเจน 
6. ใหการกําหนดตามขางตนไดรับการแตงตั้งและรับรองโดยนายอําเภอ 
7. ปลูกจิตสํานึกในการรักปา รักบานเกิด ผานทางกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
ซ่ึงแนวปฏิบัติดังกลาวจะทําใหการจัดการปาชุมชนบานเขาทอกมีความสมบูรณและเขมแข็งมากยิ่งขึ้นอันจะสงผลให

เกิดการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนและสามารถเปนตนแบบใหแกชุมชนอ่ืนตอไป 
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