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บทคัดยอ 
 
ภายหลังจากเมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษใน ค.ศ. 1948 เมียนมารไดรบอิสรภาพทามกลางความวุนวายทาง

การเมือง แตทวาความเปนอิสรภาพของเมียนมารก็เต็มไปดวยความวุนวายอยางมาก เมียนมารปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงมีพรรคการเมืองหลายพรรคอันสงผลใหการเมืองเมียนมารออนแอลงเปนอยางมากและเกิดการแยงชิงอํานาจทางการเมือง
ระหวางพรรคดวยกัน ทั้งน้ีนับจาก ค.ศ. 1958 นายพลเนวินไดเขามาดูแลความสงบเรียบรอยภายในประเทศอีกทั้งยังไดทําการ
จับกุมเหลาสมาชิกคอมมิวนิสตและจัดการการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 1960 แตอยางไรก็ดี การเลือกตั้งครั้งดังกลาวก็ตองส้ินสุด
ลงในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1962 เม่ือเขาเองทําการรัฐประหารและตั้งตนขึ้นเปนประธานของสภาปฏิวัติแหงเมียนมาร ระบบใหม
ดังกลาวยังมีการยกเลิกรัฐสภาแบบประชาธิปไตยซ่ึงเขามองวาไมเหมาะกับประเทศรวมทั้งยังยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกาและ
ยุบสภานิติบัญญัติ การกระทําดังกลาวของนายพลเนวินจึงทําใหกองทัพเขามามีอํานาจทางการเมืองเมียนมารนับจากน้ันเปนตนมา 
จนกระทั่งเม่ืออองซานซูจีผูนําสตรีไดพยายามเขามาทาทายอํานาจการบริหารประเทศของกองทัพเมียนมาร 
 
คําสําคัญ: เผด็จการทหาร, นายพลเนวิน, สังคมนิยม, พรรคแลนซิน  

 
Abstract 

 
After Myanmar gained the independence from Britain in 1948. But her independence was followed 

by a period of turmoil, Burma was a democratic republic with many multi-party elections, which was 
characterised by political instability and bitter fighting between parties. From 1958, the Army Chief of Staff, Ne 
Win, was charged with setting up a caretaker government to restore order of country, that arrested  many 
communist  and allowed a new general election to take place in 1960. However, this stability only lasted 
until 2nd  March 1962, when he performed  a coup d’état and became head of state as Chairman of the 
Revolutionary Council, and also Prime Minister, declaring that parliamentary democracy was not suitable for 
Burma, so the new regime suspended the former constitution and dissolved the legislature. This marked 
the beginning of the dominance of the army in nearly all areas of the country, to this day. Until Aung 
San Suu Kyi, the female leader, is trying to contest the power of army.  
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1. บทนํา 
 

เม่ือเมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษในเดือนมกราคม ค.ศ. 1948 เปนตนมา การเมืองของเมียนมารก็เดินตาม
เสนทางโครงสรางรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1947 มาโดยตลอด รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ียังใหชนกลุมนอยไดรับสิทธิและมีสวนรวม
ในสภา ขณะที่ฝายนิติบัญญัติ (legislative) แบงออกเปนสองสภาคือสภาชนชาติและสภาสามัญซ่ึงใหโอกาสใหผูแทนของชน
กลุมนอยตาง ๆ ในเมียนมารเขาไปในสภา ดังน้ันจึงกลาวไดวาโครงสรางการเมืองของเมียนมารมีพัฒนาการตามในระบอบ



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 31 มีนาคม - 1 เมษายน 2559 

 บูรณาการศาสตรและศิลป งานวิจัยทองถ่ินไทยและประชาคมอาเซยีน | 1437 

ประชาธิปไตยที่ไดวางไว  แตอยางไรก็ตาม มีกลุมที่ไมเห็นดวยกับระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งยังไดเรียกรองใหมีการใชระบอบ
สังคมนิยม (socialism) รวมถึงระบอบคอมมิวนิสต (communism) ซ่ึงมีการจัดตั้งองคกรใตดินเพื่อเคล่ือนไหวนโยบายดังกลาว 
องคกรที่สําคัญคือพรรคคอมมิวนิสตแหงเมียนมาร (communist party of Burma) ซ่ึงกอตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1948 และดําเนิน
นโยบายเปนปฏิปกษกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมาโดยตลอด  การรณรงคของกลุมสมาชิกคอมมิวนิสตสามารถดึงมวลชน
จากชนบทรวมทั้งชนชั้นกรรมาชีพไดเปนจํานวนมากซ่ึงตางพากันเขารวมกับขบวนการพรรคคอมมิวนิสตและทําใหรัฐบาลใน
ขณะน้ันเกิดความระสํ่าระสายมาก  ปญหารุมเราหนักมากยิ่งขึ้นเม่ือชนกลุมนอยตางเรียกรองขอเสนอของตนจนนําไปสูความ
ขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลในเวลาตอมา 
 
2. การบริหารประเทศในสมัยนายอูนุ 
 

ในชวงที่อูนุดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมียนมารมีการจัดตั้งพรรคการเมืองตาง ๆ ขึ้นมากมายเพื่อปกครองประเทศ
ตามระบบประชาธิปไตย แมอูนุจะพยายามพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา แตในขณะน้ันเศรษฐกิจทั่วโลกอยูในภาวะวิกฤติ
หนักอีกทั้งเมียนมารยังตองชดใชคาปฏิกรรมสงครามแกอังกฤษ นอกจากน้ียังรวมถึงปญหาความไมม่ันคงทางการเมืองและการ
แตกแยกของชนกลุมนอยที่มีอยูเปนอันมาก ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําซ่ึงเกิดขึ้นทั่วโลกทําใหเศรษฐกิจเมียนมารฟนตัวยากมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการเกษตรซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของเมียนมารที่มีมายาวนาน ทวาในชวงเวลาดังกลาวที่ดินสวนใหญตอ
ยูในมือชาวตางชาติแทบทั้งส้ินทั้งชาวจีน อินเดียและอังกฤษ ชาวเมียนมารแทบไมไครอบครองผืนที่ดินและทําใหความยากจน
ปรากฏมากขึ้นในสังคมเมียนมาร ดวยเหตุน้ีอูนุพยายามแกปญหาดวยการโอนที่ดินมาเปนของรัฐดวยการผานกฎหมายที่ดิน
แหงชาต ิ(Land Nationalization Act) ซ่ึงมีจุดประสงคที่จะเวนคืนที่ดินของประเทศทั้งหมดที่ตกอยูในมือคนตางชาติกลับเขา
มาเปนของรัฐ 

 ตอมารัฐบาลสมัยอูนุไดประกาศแผนเศรษฐกิจ 8 ปขึ้น โดยมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาประเทศไปในทาง “รัฐสวัสดิการ” 
(welfare state) แผนดารดังกลาวน้ีถูกเรียกในภาษาเมียนมารวา Pyidawtha หมายถึง แผนดินแหงความสุข แตแผนดังกลาวน้ี
ประกาศใชไดไมนานก็ลมเหลวเน่ืองจากแผนงานน้ีชาวตางประเทศเปนผูวางแผนเปนสวนใหญจึงไมเล็งเห็นความสําคัญของการ
ทํากสิกรรม รัฐบาลอูนุเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจแนวสังคมนิยมมีปญหามาก ดังน้ันวันที ่8 กรกฎาคม ค.ศ. 1955 รัฐบาลอูนุจึง
ประกาศนโยบายทางเศรษฐกิจเนนจะสงเสริมภาคเอกชนโดยจะประกันการลงทุนของเอกชนวารัฐบาลจะไมมีนโยบายโอน
กิจการตาง ๆ มาเปนของรัฐอยางนอยในเวลา 10 ป และยังอนุญาตใหนําเงินที่หาไดออกนอกประเทศไดดวย มาตรการดังกลาว
เปนการสรางจูงใจชาวตางประเทศมาลงทุนในเมียนมารเปนอยางยิ่ง แตแผนงานดังกลาวยังไมทันไดใชเพราะความขัดแยงอยาง
หนักในพรรคสันนิบาติเสรีชนตอตานฟาสซิสต (AFPEL) จึงไมกลานําแผนงานดังกลาวที่ไดประกาศไวมาใชอยางเปนรูปธรรม 
เน่ืองจากอูนุเกรงวาหากมีการประกาศแผนงานดังกลางออกไปสมาชิกภายในพรรคตองแตกแยกกันหนักและอาจนําไปสูการ
แยกตัวของสมาชิกพรรคซ่ึงจะสงผลตอคะแนนเสียงที่น่ังในรัฐสภาเอง 

 ดวยเหตุน้ีรัฐบาลกลางจึงขาดเสถียรภาพอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะคะแนนเสียงจากประชาชนที่เคยใหกรสนับสนุน
พรรค AFPEL มานับตั้งแตสมัยอูอองซานเริ่มลดลงอยางตอเน่ือง ประชาชนทั่วไปมองวานายอูนุไมอาจแกไขปญหาไดอยาง
จริงจัง รัฐบาลยังตองเผชิญหนากับปญหาใหญที่มารุมเราสองเรื่องใหญที่ยังแกไขไมไดคือปญหาภัยคอมมิวนิสตและปญหาชน
กลุมนอย สภาพเศรษฐกิจในประเทศทรุดหนักลงอยางเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลักของประเทศตกอยูในการ
ครอบครองของชาวตางชาตเิกือบทั้งหมด วิกฤตการณหนักเหลาน้ีจึงกลายเปนขออางหลักของทหารที่ทําการปฏิวัติและยกเลิก
รัฐบาลพลเรือนในเวลาตอมาดวย ซ่ึงทางรัฐบาลปฏิวัติยังประกาศใชแผนการสังคมนิยมวิถีเมียนมาร (The Burmese way to 
Socialism) และถือเปนการปดฉากระบอบประชาธิปไตยของเมียนมารอยางส้ินเชิง  

อยางไรก็ดี ในชวงของการปกครองสมัยนายกรัฐมนตรีอูนุน้ัน นอกจากทางรัฐบาลตองเตรียมตัวรับมือกับชนกลุมนอย
ในที่สรางความลําบากใจมานับตั้งแตสมัยเมียนมารเปนอาณานิคมอังกฤษแลวน้ัน ปญหาใหญที่กําลังตามมาอีกประการคือภัย
คุกคามการจลาจลของคอมมิวนิสตซ่ึงในชวงเวลาน้ี สมาชิกหลายคนของพรรคประสบความสําเร็จในการเผยแผอุดมการณชวน
เชื่อโดยเฉพาะชาวเมียนมารที่เริ่มเส่ือมศรัทธาตอพรรครัฐบาลที่มองวาไมอาจแกไขปญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ําลงอยางตอเน่ืองได 
รัฐบาลจึงตองหาทางแกไขและเตรียมพรอมรับมืออยูตลอดเวลาทําใหการบริหารประเทศทําไดไมเต็มที่ กลุมคอมมิวนิสตใน
เมียนมารแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

 1. กลุมธงแดง (Red Flag) หรือกลุมพรรคคอมมิวนิสตแหงเมียนมาร (The Communist Party of Burma) 
แนวทางของพรรคยึดตามแนวทฤษฎีของเลออน ทร็อตสก้ีแหงสหภาพโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตแหงเมียนมารมีทะขิ่นโซ 
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(Thakin  Soe)  เปนผูนํา ซ่ึงในอดีตตัวของโซเคยสังกัดกับพรรคสันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสต แตภายหลังมีความคิดขัดแยง
จึงไดแยกตัวออกมาจากใน ค.ศ. 1946 และไดดําเนินการใตดินเพื่อแยงอํานาจจากรัฐบาลโดยอาศัยมวลชนฐานรากหญา  

 2. กลุมธงขาว (White Flag) เปนพรรคคอมมิวนิสตเมียนมาร (The Burma Communist Party) เชนกัน กลุมธง
ขาวเปนกลุมที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากเพราะนําโดยบุคคลสําคัญในคณะกูชาติเมียนมาร เชน ทะขิ่นธัน ทุน (Thakin Than 
Tun) ทําใหมีมวลชนจํานวนไมนอยสนับสนุนเขา และยังมีพลังตอรองมากเน่ืองจากมีอิทธิพลในหมูชนชั้นกรรมกรเมียนมาร 
กลุมธงขาวมีการเรียกรองใหมีการนัดหยุดงานหลายครั้งจนนําไปสูการจลาจลใน ค.ศ. 1948 พวกน้ีมีกําลังเขมแข็ง สามารถยึด
พื้นที่บริเวณหุบเขาสิททัง (Sittang Valley) ซ่ึงเปนเสนทางสําคัญจากยางกุงไปสูมันฑะเลย 

 นอกจากพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงกบฏตอตานรัฐบาลแลวยังมีกองทหารกะเหรี่ยงแหงชาติ ตลอดจนกองทหารจีนกก
มินตั๋งดวย กบฏในหลาย ๆ ครั้งเกิดขึ้นหลังจากเมียนมารไดเอกราชไมนานนักเพราะรัฐบาลภายใตการนําของอูนุออนแอมาก 
รัฐบาลของเขายังคงอยูไดเพราะมีนายพลเนวินกองนํากองทหารเขาปราบปรามการจลาจล ทั้งน้ีนับตั้งแต ค.ศ. 1951 เปนตนมา 
รัฐบาลเมียนมารเริ่มมีความม่ันคงขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากพวกคอมมิวนิสต เชน สมาชิกพวกธงแดงถูกนายพลเนวินปราบปราม
อยางหนักแทบจะหมดสมาชิกคนสําคัญ ๆ สวนพวกธงขาวก็มีจํานวนสมาชิกลดลงมาก อยางไรก็ดี ปญหาทางการเมืองครั้งใหญ
ก็เกิดขึ้นกับรัฐบาลของนายอูนุขึ้นอีกครั้ง โดยใน ค.ศ. 1958 สมาชิกพรรคสันนิบาตเสรีชนตอตนฟาสซิสตแตกแยกเปนพวกอูนุ
ฝายหน่ึง และอูบาอีกฝายหน่ึงทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลส่ันคลอนอยางหนัก  

พรรคคอมมิวนิสตจึงหวังจะใชความแตกแยกทาการเมืองที่เกิดขึ้นสรางอิทธิพลในกลุมของตนใหไดรับความนิยมโดย
เลนการเมืองใตดินขึ้น นอกจากน้ีการสรางชาตเิมียนมารของนายกรัฐมนตรีอูนุประสบอุปสรรคมากเน่ืองจากมีการฉอราษฎรบัง
หลวงในคณะรัฐบาล รัฐบาลกําหนดใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติและไมยอมผอนผันศาสนาใหแกชนกลุมนอย ความ
แตกแยกในพรรคสันนิบาติเสรีชนตอตานฟาสซิสตและความไมม่ันคงของรัฐบาลนายอูนุก็ส้ินสุดลงพรอม ๆ กับระบอบ
ประชาธิปไตยที่เมียนมารไดรับมาจากอังกฤษเม่ือนายพลเอกเนวินเขายึดอํานาจใน ค.ศ. 1962 เขานํากองทัพเขาปราบปราม
สมาชิกคอมมิวนิสตอยางหนักทําใหบรรดาสมาชิกพรรคตองหนีไปในปาและชนบทที่หางไกล  
 อาจกลาวไดวาแมวาเมียนมารจะมีความพยายามแสวงหารูปแบบการปกครองที่เขากับความตองการของประชาชน
ในประเทศ แตเม่ือเมียนมารไดเอกราชแลวเมียนมารเลือกระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของตะวันตกที่มีอังกฤษใน
ฐานะเจาอาณานิคมเปนแมแบบ ดังน้ันรัฐธรรมนูญใหมของเมียนมารจึงใชระบบรัฐสภาเปนแนวทางสําคัญในการบริหาร
ประเทศใหมที่เพิ่งสรางขึ้น แตปญหาที่ทําใหนักตอสูเพื่อเอกราชกลายเปนนักการเมืองและเปนผูปกครองประเทศเมียนมาร
ดวย ทําใหพวกเขาพบวาการเมืองระบอบใหมตามแนวทางเสรีนิยมเปนส่ิงที่ยุงยากมาก ทําใหในทายที่สุดเองอูนุนายกรัฐมนตรี
ในขณะน้ันตองรองขอใหนายพลเนวินอดีตสมาชิกสามสิบสหายอีกผูหน่ึงเขามาเปนผูปกครองประเทศชั่วคราว ดังน้ันนายพลเน
วินผูบัญชาการทหารบกเมียนมารและคณะนายทหารจึงเขามาปกครองประเทศชั่วคราวและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในเมียน
มารเพื่อที่จะโอนอํานาจการปกครองประเทศใหแกนักการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
 
3. การปฏิวัติของนายพลเนวิน 
 

หลังจากที่นายพลเนวินทํารัฐประหารเม่ือวันที่  2  มีนาคม ค.ศ. 1962 การรัฐประหารครั้งดังกลาวน้ีจึงถือไดวาเปน
การเปล่ียนรูปแบบจากระบอบประชาธิปไตยที่เมียนมารสัญญาไวกับอังกฤษนับตั้งแตสมัยนายอู อองซานมาสูระบอบสังคมนิยม
โดยมีทหารเปนผูปกครองแทนรัฐบาลพลเรือน (Thant Myint-U, 2006: 32) นายพลเนวินยังทําการยกเลิกระบอบรัฐสภา
ตลอดจนสภาผูแทนราษฎรรวมถึงยุบพรรคการเมืองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนับตั้งแตการรางรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังไดโอนกิจการทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนมาอยูในมือของรัฐบาลเพื่อปองกันไมใหตางชาติเขามาเปนเจาของอีกตอไป  รัฐบาลยังไดดูแลระบบ
กลไกทางเศรษฐกิจทั้งการซ้ือขายโดยไมใหกําไรตกอยูกับนายทุนโดยเนนใหผลประโยชนมากระจายสูประชาชนชาวเมียนมาร
แทน (Michael W. Charney, 2009: 255 – 257) ดังน้ันจึงกลาวไดวานายพลเนวินนําระบบสังคมนิยมเขามาประยุกตใชใน
เมียนมารเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดทางเศรษฐกิจเมียนมารเพื่อสรางรัฐชาติใหเขมแข็งหลังจากไดรับเอกราช 

อยางไรก็ดี เหตุผลที่แทจริงในการดําเนินการรัฐประหารครั้งน้ีน้ัน นักประวัติศาสตรมองวา  นายพลเนวินมองวาการ
ประกาศเอกราชใน ค.ศ. 1948 ไมใชเปนการปลดอาณานิคมของอังกฤษเพียงประการใด  ทวาแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบ
ตะวันตกหรือระบอบทุนนิยมรวมถึงนายทุนตางชาติยังควบคุมและมีอํานาจอยางมากในทางเศรษฐกิจซ่ึงทําใหเมียนมารตกเปน
อาณานิคมทางเศรษฐกิจของตะวันตกอยูเชนกัน  ดวยเหตุน้ีนายพลเนวินจึงเห็นควรที่จะตองปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อให
สอดคลองกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของเมียนมารรวมทั้งเปนการปลดปลอยทางอาณานิคมอยางแทจริง  ภายหลังจากการทํา
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รัฐประหารใน ค.ศ. 1962 นายพลเนวินประกาศปดประเทศไมคบคาสมาคมกับใคร  และมีผลใหเมียนมารกลายเปนประเทศ
ฤๅษีแหงเอเชีย รัฐบาลนายพลเนวินออกกฎหมาหลายฉบับ รวมถึงนโยบายตอตานส่ิงตาง ๆ ที่อังกฤษที่ทําไวในเมียนมาร  เริ่ม
ตั้งแตการเปล่ียนชื่อเมือง  ชื่อสถานที่สําคัญ ๆ จากชื่ออังกฤษกลับเปนชื่อเมียนมารเหมือนสมัยกอน  นายพลเนวินยังไดยกเลิก
การใชระบบจราจรแบบอังกฤษที่ขับรถชิดซายไปเปนขับรถชิดทางดานขวาแบบสหรัฐอเมริกา  แตยานพาหนะสวนใหญยังเปน
แบบผูขับขี่อยูทางดานขวามือเหมือนอังกฤษเชนเดิม   
 กลาวไดวานายพลเนวินตองการลางความคิดตะวันตกออกจากเมียนมารและนําพาเมียนมารกลับไปสูวิถีดั้งเดิม ทั้งน้ี
นับตั้งแตชวง ค.ศ. 1948 – 1962 เรื่อยมา รัฐบาลพลเรือนไมอาจนําพาความสงบสุขมาสูประเทศได ดวยเหตุน้ีนายพลเนวินจึง
ตองการกลับไปหาความเปนรากเหงาของตนเพื่อฟนฟูสังคมเมียนมารที่กําลังลมสลายลง แตรัฐบาลของนายพลเนวินเลือกใช
แนวทางสังคมนิยม (socialism) เปนหนทางสําคัญโดยชูนโยบายการเปนสังคมนิยมแบบเมียนมาร (socialist Burmese way) 
ตอมานายพล เนวินดํารงตําแหนงประธานสหภาพปฏิวัติและหัวหนารัฐบาลสหภาพปฏิวัต ิเขาปกครองประเทศดวยระบบสังคม
นิยมและประกาศนโยบายเปนกลาง ไมฝกใฝลัทธิการปกครองแบบใด และไมเขารวมขอตกลงหรือสมาคมใด ๆ ยกเวนองคการ
สหประชาชาติ [ทั้งน้ีสาเหตุสําคัญสวนหน่ึงมาจากความผันแปรของโลกในเวลาน้ันซ่ึงเกิดสงครามเย็นขึ้นระหวางฝายเสรี
ประชาธิปไตยซ่ึงมีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศสเปนผูนํากับฝายคอมมิวนิสตซ่ึงมีสหภาพโซเวียตและจีนเปนผูนํา]  

นอกจากน้ีนโยบายชาตินิยมที่สําคัญอยางหน่ึงของเมียนมารในสมัยรัฐบาลของนายพลเนวินคือการพยายามควบคุม
และกีดกันชาวตางดาว ทั้งน้ีชาวตางดาวสวนใหญที่เขามาอาศัยอยูในเมียนมารน้ันสวนมากอพยพมาจากอินเดีย ปากีสถาน และ
จีน โดยการควบคุมคนตางดาวน้ีรัฐบาลเมียนมารไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเรียกวา คณะกรรมการควบคุมคนตางดาวใน
ประเทศเมียนมาร กรรมการน้ีมีหนาที่สอดสองดูแลความเปนไปของตางดาวที่ทํามาหากินอยูในเมียนมารทั้งหมด และไดรวมมือ
กับตํารวจสอดสองความเปนไปของคนตางชาติที่ทํามาหากิน และอาศัยอยูในประเทศเมียนมารอยางจริงจังและใกลชิด รัฐบาล
ทหารของเมียนมารในปจจุบันน้ีมีความรูสึกวาคนตางดาวบางจําพวกในประเทศเมียนมารในขณะน้ีกําลังสงเสริม และสนับสนุน
ชนชาติตาง ๆ ในเมียนมาร ซ่ึงเปนชนสวนนอยใหกระทําเปนปฏิปกษตอรัฐบาล 

ตอมาเขาไดมอบตําแหนงประธานาธิบดีใหกับนายซานยู และตนเองเขาดํารงตําแหนงประธานพรรคโครงการสังคม
นิยมเมียนมาร และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญกําหนดใหมี สภาประชาชน (people 
assembly) ขณะที่สมาชิกสภาประชาชนมาจากการเลือกตั้งจากรัฐตาง ๆ ทั่วทุกภาคและอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มี
คณะรัฐมนตรีซ่ึงจากสมาชิกสภาประชาชนจํานวน 28 คนทําหนาที่บริหาร สภายังกําหนดใหมีเลขาธิการ และคณะรัฐมนตรีอ่ืน 
ๆ ที่มาจากพรรคโครงการสังคมนิยมและมาจากตัวแทนของชนกลุมนอยในเมียนมารดวยเพื่อจะไดลดความขัดแยงของคนใน
ชาติดวยกัน นอกจากน้ีเขายังกําหนดใหมีคณะมนตรีความยุติธรรมของประชาชนและคณะกรรมการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของประชาชนอีกดวย 

 
4. การใชแนวทางสังคมนิยมในสมัยรัฐบาลเผด็จการ 
 
 การประกาศนโยบายสังคมนิยมแบบเมียนมาร (Socialist Burmese way) มีรูปแบบตางไปจากแนวทางพรรค
คอมมิวนิสตของจีนและโซเวียตเปนอยางมาก นายพลเนวินเห็นวาการปกครองระบบรัฐสภาไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและ
การเมืองของเมียนมารได เขามีทัศนะวาสังคมนิยมแบบเมียนมารมีความเปนประชาธิปไตยอยูในตัวเองและยังมีอุดมการณแบบ
สังคมนิยมที่ตางไปจากพรรคคอมมิวนิสต โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายเก่ียวกับศาสนาซ่ึงทางนายพลเนวินมิไดมีนโยบายตอตาน
ศาสนา และรับรองวาคนเมียนมารมีสิทธิโดยอิสระที่จะนับถือ และปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาใดก็ไดซ่ึงตางจากแนวทางของ
พรรคคอมมิวนิสตที่ทองวาศาสนาเปนเครื่องมอมเมาจิตใจผูคนไมใหตั้งอยูในความเปนจริง คณะรัฐบาลปฏิวัติเขาใจดีวาพุทธ
ศาสนาเปนสถาบันที่ม่ันคงและฝงรากลึกในจิตใจชาวเมียนมารเกือบทั้งประเทศ  
 ดานเศรษฐกิจ ไดหันไปใชรูปแบบแนวทางของลัทธิสังคมนิยม โดยทางรัฐบาลเมียนมารไดโอนกิจการการคาของ
เอกชนทั้งหมดมาขึ้นกับรัฐ เชน ใน ค.ศ. 1963 รัฐบาลไดโอนกิจการของบริษัทเบอรมา ออยล คัมพานีซ่ึงเจาของเปนชาว
อังกฤษ ในปเดียวกันไดโอนกิจการธนาคารตางชาต ิ14 สถาบันเปนของรัฐ นอกจากน้ีรานคาสงและรานคายอยระดับกลางตาง
ถูกโอนมาเปนของรัฐทั้งส้ิน รานคาเหลาน้ีมีเจาของเปนชาวอินเดียและชาวจีนเปนจํานวนมาก และเม่ือกิจการรานคาถูกโอนเปน
ของรัฐทําใหคนพวกน้ีอพยพกลับประเทศเปนจํานวนมาก นอกจากน้ีรัฐบาลนายพลเนวินยังแกปญหาที่ดินใหมดวยการออก
กฎหมายที่ดินฉบับใหมทั้งหมด โดยใน ค.ศ. 1963 สภาไดออกกฎหมายใหอํานาจรัฐเขาไปจัดการเก่ียวกับที่ดิน และลดอํานาจ
เจาของที่ดินที่ใหเชาลงไปเพราะคนพวกน้ีเปนตนเหตุของปญหา แตในตอมาไดมีการยกเลิกขอจํากัดและสิทธิบางประการ อาทิ 
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หากเจาของที่ดินไมไดทําประโยชนทางเกษตรในผืนที่ดินก็จะไมไดสวนแบง รัฐยังออกกฎหมายใหชาวนาสามารถครอบครอง
ที่ดินที่ตนทํานาไดไมกิน 14 ไรซ่ึงเปนวิธีการกระจายที่ดินใหชาวเมียนมาร ที่ดินที่รกรางวางเปลาก็จัดตั้งระบบนารัฐ (state 
farm) ระบบนารวม (collective farm) เพื่อใหชาวนามารวมทํางานโดยอาศัยเชาเครื่องมือจากสหกรณ (Donald M. Seekins, 
2006: 173) เงินทุนใหกูยืมจากธนาคารแหงชาติของรัฐ ทั้งน้ีผลจากการจัดระบบการปฏิรูปทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมขนาน
ใหญดังกลาวแลว ทําใหชวง 10 ปแรก สภาพเศรษฐกิจกลับกระเตื้องขึ้นอยางตอเน่ือง ชองวางระหวางคนจนและคนรวยลด
นอยอยางมาก รวมถึงความอดอยากก็เริ่มลดนอยลงเชนกัน  

นอกจากน้ีในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของคณะปฏิวัติยังมีการกําหนดใหการผลิตขาวและการคาขาวทั้งหมดใน
ประเทศมาเปนการดําเนินงานของรัฐ รัฐบาลของนายพลเนวินไดมีการโอนกิจการอ่ืน ๆ มาเปนของรัฐหลายอยาง เชน การยึด
ธนาคารตางประเทศในเมียนมารถึง 14 แหงซ่ึงถูกโอนมาเปนของรัฐโดยส้ินเชิง โดยเรียกใหมวาธนาคารของประชาชน (bank 
of people) (Thant Myint-U, 2006: 293) นอกจากน้ียังมีการโอนกิจการรานคาทุกชนิดเปนของรัฐเกือบหมดตลอดจนราน
ขายปลีกก็เปนของรัฐทําใหรัฐบาลเปนผูจัดการทั้งส้ิน  
 อยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมารยังคงตองการสินคาประจําวันซ่ึงตองส่ังมาจากตางประเทศเปนจํานวนมากเชนกัน การ
ขนสงสินคาเขาและออกจึงตกอยูในมือของรัฐบาลเมียนมารเชนเดียวกัน เม่ือรัฐบาลเขามาควบคุมการส่ังสินคาดวยตนเองจน
หมดส้ิน จึงทําใหเกิดความลาชาตาง ๆ เกิดขึ้นเน่ืองมาจากระเบียบราชการ สินคาที่จําเปนในการครองชีพซ่ึงตองส่ังมาจาก
ตางประเทศ เชน นํ้ามันน้ันเม่ือตองนําเขามาขายในประเทศดวยจํานวนจํากัดทําใหประชาชนตองแยงกันซ้ือเพราะมีนอย ทําให
มีสินคาในตลาดมืดเกิดขึ้น อยางไรก็ดี สินคาในตลาดมืดมีราคาที่สูงล่ิวทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนจํานวนมาก 
 
5. พรรคแลนซินกับการสถาปนาอํานาจทางการทหาร 
 

 ดานการปกครอง คณะปฏิวัติทหารเมียนมารไดประกาศจัดตั้งพรรคแลนซิน (Lanzin) หรือพรรคโครงการสังคมนิยม
แหงเมียนมาร (Burmese Socialist Program Party) ขึ้นวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 เพื่อใชพรรคการเมืองดังกลาวเปน
เครื่องมือในการปกครองประเทศ และการสรางความชอบธรรมของการปกครอง ตลอดจนหวังที่จะใหขยายกวางออกไปสู
มวลชนฐานลางเหมือนพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตและจีน นายพลเนวินตองการสรางพรรคโครงการสังคมนิยมแหง
เมียนมารเปนพรรคการเมืองเดียวที่ถูกตองตามกฎหมายของเมียนมารเชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสตทั่วโลกและมีอํานาจทาง
การเมืองมาก ดวยเหตุน้ีพรรคแลนซินจึงเปนองคกรทางการเมืองที่ผูกขาดการบริหารและกําหนดนโยบายของประเทศ 

พรรคแลนซินเปนพรรคที่คณะทหารเมียนมารสรางขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการปกครองประเทศและยังตองการให
เปนองคกรการเมืองที่จะมีฐานทางการเมืองในภายหนา ดังน้ันพรรคแลนซินจึงมีลักษณะคลายกับ พรรคคอมมิวนิสตของ
สหภาพ โซเวียตและจีนเปนอยางมาก ในทางกฎหมายพรรคแลนซินยังเปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่ถูกตองตาม
กฎหมายของเมียนมารอีกดวย ทั้งน้ีนายทหารระดับสูงไดดึงเอานักการเมืองเมียนมารที่นิยมแนวทางสังคมนิยมจากภาค
ประชาชนเขามาสังกัดในพรรค พรรคแลนซินใชรูปแบบของพรรคคอมมิวนิสตเปนตัวอยางในการบริหารงานโดยการจัดรูปแบบ
พรรคที่เลือกคนเอาไวแลว (cadre party) ดังจะเห็นไดจากธรรมนูญพรรคใน ค.ศ. 1962 ที่กําหนดเอาไวซ่ึงก็เปนลักษณะ
เดียวกับที่เลนินหัวหนาพรรคบอลเชวิคกําหนดใหพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตเปนพรรคของคนที่มีสํานึกในชนชั้น
กรรมาชีพเปนผูคัดเลือกสมาชิกพรรค 

การเขาเปนสมาชิกพรรคแลนซินของเมียนมารจึงยากเปนอยางมากเพราะใชนโยบายเดียวกัน ผูสมัครจึงตองไดรับการ
คัดเลือกอยางถี่ถวนและปรากฏวาในชวงระยะเวลาแรกนับจาก ค.ศ. 1965 พรรคแลนซินมีสมาชิกเพียง 20 กวาคนเทาน้ัน ทวา
สมาชิกสวนมากของพรรคแลนซินเปนสมาชิกสํารองกวาหน่ึงแสนคน แตอยางไรก็ดี อีก 6 ปตอมาใน ค.ศ. 1971 สมาชิกได
เพิ่มขึ้นอีกเพียง 4 คนเปนจํานวน 24 คน และในจํานวน 13 คนเปนสมาชิกของสภาปฏิวัติจึงแสดงใหเห็นวาสภาปฏิวัติเมียน
มารยังคงควบคุมพรรคแลนซินอยูอยางเต็มที ่และนายพลเนวินเปนหัวหนาสภาปฏิวัติก็เปนผูมีอํานาจเหนือพรรคน้ีดวย 

พรรคแลนซินไดกําหนดแนวทางพรรคไวทํานองเดียวกันคือคณะกรรมการพรรคจะไดรับเลือกจากสมาชิกระดับลาง
ขึ้นไป แตการบังคับบัญชาสายงานจะอยูที่คณะผูบริหารระดับสูง เสียงสวนนอยจะตองยอมรับการตัดสินใจของผูบริหารระดับที่
สูงกวา สภาปฏิวัติพยายามที่จะสรางใหพรรคแลนซินเปนสถาบันการเมืองสถาบันเดียวในสังคมเมียนมารที่เปนที่ยอมรับของ
ประชาชน โดยไดวางเปาหมายและขั้นตอนการดําเนินงานที่แสดงจึงเจตนาดังกลาวน้ี พรรคแลนซินพยายามสรางความชอบ
ธรรมแหงอํานาจโดยผูกขาดการสรางความชอบธรรมของระบอบการเมืองในสังคมเมียนมารโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึง
ประกาศใชเม่ือ ค.ศ. 1974 วาเมียนมารจะเปนรัฐที่มีระบบพรรคเดียวและพรรคแลนซินเปนพรรคการเมืองที่นํารัฐ ดังน้ันจะ



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
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เห็นไดวาสภาปฏิวัติเมียนมารตั้งใจบัญญัติบทบาทใหพรรคแลนซินเปนพรรคการเมืองเดียวที่เปนที่ยอมรับของชนทุกชั้น
เชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสต นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1974 ยังระบุอีกวาพรรคแลนซินเปนพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวที่มีสิทธิที่จะเสนอรายชื่อผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในสภาประชาชนทุกระดับ  

ทั้งน้ีการที่รัฐธรรมนูญเมียนมารบัญญัติใหพรรคแลนซินเพียงพรรคเดียวเปนผูเสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งก็เทากับ
ใหสิทธิแกพรรคน้ีเปนผูผูกขาดการเลือกสรรผูนําทางการเมืองในประเทศเมียนมารน่ันเอง และยังเปนการปดทางไมใหผูที่พรรค
แลนซินไมปรารถนามีโอกาสสมัครเขารับเลือกตั้งอีกดวย นอกจากน้ีในดานการรวบรวมผลประโยชนของสังคมน้ันทางสภา
ปฏิวัติก็ไดใหพรรคแลนซินขยายฐานของพรรคออกไปใหกวางมากขึ้นโดยเปล่ียนลักษณะของพรรคจากพรรคในมาเปน
ประชาชนทั่วไป ทั้งน้ีเพื่อจะไดคัดสรรคนในกลุมอาชีพตาง ๆ กันของสังคมเขามาในพรรค แนวคิดดังกลาวน้ีทําใหพรรคมี
สมาชิกสํารองที่เปนชนชั้นกรรมกรและชาวนาเพิ่มจํานวนขึ้นรองมาจากกลุมชนชั้นทหาร การดึงมวลชนน้ันทางพรรคก็ได
ดําเนินการใหมีหนวยงานยอยของพรรคลงไปถึงหนวยลางของสังคมเหมือนอยางที่ทางพรรคคอมมิวนิสตไดมีหนวยฐานแทรกซึม
ไปตามหมูบานตาง ๆ ทั่วประเทศ พรรคแลนซินของเมียนมารก็มีหนวยฐานไปตามเมืองเล็กๆ ซ่ึงมีอยูถึง 267 เมืองทุกเมืองจะมี
องคกรของพรรคตั้งอยู รวมถึงกองทหารซ่ึงเปนฐานทางการเมืองที่สําคัญของพรรคดวย  

ครั้งถึง ค.ศ. 1971 สภาปฏิวัติไดตั้งคณะกรรมการกลางของพรรคแลนซินขึ้นมา คณะกรรมการดังกลาวน้ีมีสมาชิกอยู 
150 คน ในจํานวนน้ี 127 คนเคยเปนนายทหารกับนายทหาร คณะกรรมการกลางพรรคถือไดวาเปนองคกรบริหารสูงสุด
เทียบเทากับคณะกรรมการการเมืองของพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงมีจํานวนสมาชิกเพียง 11 คนซ่ึงถาดูถึงอาชีพของสมาชิกคณะ
กรรมการบริหารก็จะพบวามีพลเรือนอยูเพียงคนเดียว นอกน้ันเปนนายทหารระดับสูงแทบทั้งส้ิน นอกจากน้ีการขยายตัวของ
พรรคแลนซินไดดําเนินไปอยางตอเน่ืองและสามารถครอบคลุมไดทั้งประเทศ พรรคไดขยายจํานวนสมาชิกสํารองออกไปอยาง
ตอเน่ืองและรับคนเพิ่มขึ้นเพื่อใหเปนพรรคมวลชน ฉะน้ันในชวงของการเปล่ียนรูปแบบจากสภาปฏิวัติทหารมาเปนพรรคแลน
ซินน้ันคณะทหารจึงไดควบคุมอํานาจอยางใกลชิด 

 พรรคแลนซินจึงอยูใตการปกครองของทหารเมียนมารอยางเบ็ดเสร็จภายใตการนําของนายพลเนวิน นอกจากน้ีนาย
พล เนวินยังใหทหารผูคุมกําลังที่เกษียณอายุราชการไปแลวเขามาเปนผูบริหารประเทศโดยผานองคกรของพรรค และไดมีการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นเม่ือ ค.ศ.1974 เพื่อกําหนดโครงสรางการปกครองซ่ึงเรียกวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับนายพลเนวิน 
ตอมาใน ค.ศ.1977 นายพลเนวินกับคณะนายทหารผูใหญที่ตองเกษียณอายุจากราชการทหารก็เปล่ียนวิธีการปกครองจาก
นายทหารผูบัญชาการกองทัพมาเปนพลเรือน ตอมานายพลเนวินไดเปล่ียนชื่อใหมเปนอูเนวินและดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ของเมียนมารทําใหยังรักษาตําแหนงประมุขผูบริหารประเทศเอาไวจวบจนถึง ค.ศ.1980 ประธานาธิบดีอูเนวินลาออกจาก
ตําแหนงประมุขประเทศและดํารงตําแหนงประมุขของประเทศแตยังดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแลนซินเพียงตําแหนงเดียวโดย
ใหอูซันย ู(U San Yu) เปนประธานาธิบดีเมียนมารแทนตน 

 การปกครองสมัยนายพลเนวินพยายามสานปณิธานทางการเมืองของนายอูนุอดีตเชษฐบุราผูยิ่งใหญของเมียนมารดวย
การสรางความเปนหน่ึงเดียวกันทางเชื้อชาติ แตทวารัฐบาลของเขาก็ประสบปญหาอยูมากโดยเฉพาะชนกลุมนอยที่ไมยอมรับ
อํานาจที่เหนือของเมียนมารในการปกครองพวกตน เชน กะเหรี่ยง ไทยใหญที่ตางมองวากลุมชาติพันธพวกตนน้ันก็มีอธิปไตย
เปนของตนเอง ทั้งน้ีชนกลุมนอยเหลาน้ีตางมองวานับตั้งแตเมียนมารไดรับเอกราชจนถึงรัฐบาลปฎิวัติเมียนมารสมัยปจจุบัน
กลับใชนโยบายกีดกันเชื้อชาติมากขึ้น เชน การกีดกันและการขับไลชาวอินเดียและชาวจีนออกนอกประเทศ และยิ่งใน ค.ศ. 
1982 รัฐบาลทหารเมียนมารประกาศหามชนกลุมนอยทุกกลุมมีบทบาททางการเมืองและหามเขารับราชการ มาตรการดังกลาว
เหลาน้ียิ่งเปนการตอกย้ําความแตกแยกทางกลุมชาติพันธุที่ยากจะสมานกันได  

 ดังน้ันชนกลุมนอยหลากหลายกลุมในเมียนมารจึงเริ่มสรางปญหาใหทางการมากขึ้น เชน การจัดตั้งขบวนการตอสูเพื่อ
แยกตนเปนรัฐอิสระและการรักษาวัฒนธรรมของกลุมตน ส่ิงเหลาน้ีรัฐบาลเมียนมารนับตั้งแตสมัยอองซานเคยใหคําม่ันสัญญา
วาจะใหสิทธิเสรีภาพแกชนกลุมนอย นับตั้งแตสมัยการรวมมือกันตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ แตทายที่สุดรัฐบาล
เมียนมารหลังการอสัญกรรมของอองซานกลับมีนโยบายวาชนกลุมนอยทุกกลุมตองยอมวางอาวุธและอยูใตอํานาจของเมียนมาร
ซ่ึงเปนเจาของประเทศอยางแทจริง เม่ือชนกลุมตาง ๆ ไมยินยอมทําใหทางรัฐบาลใชนโยบายปราบปรามมาโดยตลอด อีกทั้งใน
บางครั้งก็กลายเปนขอพิพาททางพรมแดน เชน การทะลักเขามาของพวกกะเหรี่ยง หรือชาวไทยใหญที่หนีลนเขาไปยังรัฐอัสสัม
ของอินเดียและจีนเปนตน นอกจากน้ีชนกลุมนอยเหลาน้ียังลักลอบคายาเสพยติดเน่ืองจากสรางกําไรไดมหาศาลเพื่อนําเงินไป
ซ้ืออาวุธตอสูกับทางการเมียนมาร ทําใหกลายเปนปญหาที่เรื้อรังกันมาระหวางเพื่อนบานขางเคียง 

 นอกจากน้ียังเกิดการตอสูระหวางชนกลุมนอยเน่ืองจากตางฝายก็ตองการแยงชิงความเปนใหญ และผลประโยชน
ทางการคา การปะทะกันเอง เพื่อขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไป เชน การสูรบระหวางชาวกะเหรี่ยงกับชาวมอญบริเวณ
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พรมแดนไทย เปนตน นอกจากน้ีชนกลุมนอยบางกลุมพยายามขอความชวยเหลือจากนานาชาติ เชน ผูนํากองกําลังคะฉิ่นอิสระ
เดินทางไปยังประเทศอังกฤษเพื่อขอรองใหอังกฤษเขาแทรกกิจการภายในของเมียนมารและเจรจาเรื่องชนกลุมนอย จากน้ันยัง
ไดขอใหประเทศกลุมสมาคมอาเซียนเปดเจรจากับชนกลุมนอย แตก็ไมประสบความสําเร็จ เหตุการณที่สําคัญเกิดขึ้นเม่ือชนกลุม
นอยเมียนมารไดเขาแทรกแซงการเมืองเมียนมาร ใน ค.ศ. 1988 ในสมัยการจลาจลครั้งใหญโดยเขาชวยนักศึกษาตอสูกับ
รัฐบาลเผด็จการทหาร นักศึกษาชาวเมียนมารที่ตอตานรัฐบาลเมียนมารไดขอความชวยเหลือทางดานกําลังพลและอาวุธ ตอมา
เม่ือนักศึกษาพายแพจากการถูกปราบปรามอยางหนักจึงตองล้ีภัยอยูกับชนกลุมนอย ทําใหเปนที่หนักใจแกรัฐบาลเมียนมาร
เพราะทําใหภาพลักษณของชนกลุมนอยในสายตานานาชาติมองวาพวกเขาใหการชวยเหลือนักศึกษาในการตอสูเพื่อเรียกรอง
อุดมการณประชาธิปไตย  

 
6. การประทวงคร้ังใหญของกลุมนักศึกษา 
 

ความผันแปรทางการเมืองครั้งสําคัญหลังจากนายพลเนวินปกครองประเทศเมียนมารมาไดเกือบสองทศวรรษเม่ือเกิด
จลาจลตอตานรัฐบาลนายพลเนวินครั้งใหญในกรุงรางกุงเม่ือขึ้น เม่ือ ค.ศ. 1988 เหตุการณดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้นซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในสองดานสําคัญคือ ระบบการปกครองและระบอบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบอบเศรษฐกิจที่เมียน
มารไมยอมใหตางชาติเขามาลงทุน ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศไมกาวหนา รัฐบาลเมียนมารตองกูเงินเพื่อซ้ือ
วัตถุดิบ เครื่องอุปโภคบริโภค รวมทั้งนํ้ามันเขาประเทศความลมเหลวหลาย ๆ อยาง ทําใหประเทศกาวถอยหลังสูภาวการณลม
สลายครั้งใหญ ในที่สุดชาวชาวเมียนมารทั่วประเทศไดรวมตัวกันกอจลาจลขึ้น (Michael. Aung-Thwin, 2012: 244 – 246) 
ใน ค.ศ. 1988 ทั้งน้ีสาเหตุของการจลาจลสามารถแบงออกเปนสองเรื่องหลักดังน้ี โดยมีสาเหตุมาจากปจจัยหลักสองเรื่องคือ 
ประการแรกดานการเมืองและประการที่สองดานเศรษฐกิจ ดังน้ี 

สาเหตุทางดานการเมืองเกิดขึ้นเน่ืองจากนักศึกษาจํานวนมากในเมียนมารไมพอใจระบอบการปกครองของรัฐบาลมา
นานแลว นักศึกษาจํานวนมากยังคงมีความศรัทธาจอระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตสมัยนายอองซานและนายอูนุซ่ึงเปนนัก
เคล่ือนไหวคนสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงพลังของนักศึกษาในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ จึงเกิดการตอตานเดินขบวนครั้ง
ใหญของนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ (Thant Myint-U, 2006: 342) ทางรัฐบาลไดใชวิธีปราบปรามอยางรุนแรงทําให
เหตุการณจึงคอยสงบลง ตอมานักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีแหงรางกุงทะเลาะกับชาวบานที่รานนํ้าชาแหงหน่ึงมีผูถูกทําราย แต
ตอมานักศึกษาก็รวมตังเดินขบวนประทวงอีกครั้ง ทําใหเจาหนาที่ของรัฐใชความรุนแรงเขาปราบปรามความไมสงบจนทําให
ชาวบานและนักศึกษาเสียชีวิตเปนจํานวนมาก กลุมนักศึกษาเหลาน้ีกลาวโทษวาเปนการกระทําของฝายเจาหนาที่รักษาความ
ม่ันคงที่ไปดูแลระงับเหตุการณ ทําใหเหตุการณบานปลายออกไปอีกและนักศึกษาเริ่มเดินขบวนประทวงจากมหาวิทยาลัยรางกุง
โดยมีประชาชนทั่วไปขบวนประทวงดวยเพราะไมพอใจรัฐบาลเผด็จการ และเรียกรองใหเปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมือง
เน่ืองจากรัฐบาลเต็มไปดวยการทุจริตเชิงนโยบายอยางยิง่  

สาเหตุทางดานเศรษฐกิจเกิดขึ้นนับตั้งแตรัฐบาลทหารเมียนมารเก็บภาษีจากชาวนาและพอคาคนกลางเพิ่มขึ้นใน
อัตรากาวหนา รัฐบาลยังบังคับใหชาวนาจายภาษีขาวเพื่อรวบรวมคลังขาวสารใหเพียงพอแกการดูกองทัพเน่ืองจากในสมัยการ
ปกครองของเนวินเต็มไปดวยการทําสงครามกลางเมืองกับชนกลุมนอยตาง ๆ อยางไมหยุดยั้ง ทําใหเกิดความไมพอใจจึงเกิด
ขึ้นกับชนชั้นชาวนา นอกจากน้ีในเวลาตอมารัฐบาลเมียนมารยกเลิกการใชธนบัตรเงินตราชนิดราคา 25 จาต 35 จาต และ 75 
จาต ตามลําดับ อีกทั้งประชาชนยังไมสามารถนําธนบัตรดังกลาวไปแลกเงินใหมได และการยกเลิกมูลคาเงินตราดังกลาวทําให
เงินเมียนมารที่หมุนเวียนในตลาดหายสาบสูญไปทันท ี80% เน่ืองจากเงินมูลคาดังกลาวสวนใหญจะอยูในมือของพวกชนชั้นลาง
และชนชั้นกลางเปนหลัก การยกเลิกมูลคาเงินทําใหผูคาขายพากันลมละลายกันเปนจํานวนมาก  

การเคล่ือนไหวทางการเมืองสําคัญของเมียนมารอาศัยเหลานักศึกษาซ่ึงเปนปญญาชนสําคัญที่ยังคงหลงเหลืออยูและ
เปนผูที่เรียกรองความชอบธรรมตามครรลองของวิถีประชาธิปไตย อยางไรก็ดี กอนหนาที่นักศึกษาจะเขามามีสวนรวมในการ
เดินขบวนใน ค.ศ. 1988 น้ัน กอนหนาน้ีชนชั้นนักศึกษาเหลาน้ีก็เปนฟนเฟองชิ้นสําคัญในการเคล่ือนไหวทางการเมืองมากอน
หนาน้ีแลวเชนกัน การเดินขบวนของนักศึกษาเมียนมารมีมาแลวหลายครั้ง ดังน้ี 
 ครั้งแรกเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1962 เม่ือนักศึกษามหาวิทยาลัยรางกุงจํานวน 2,000 คนไดประทวงนายพลเนวินที่ทําการ
รัฐประหารยึดอํานาจจากนายกรัฐมนตรีอูนุ ณ ขณะน้ัน แตนายพลเนวินทําการปราบปรามจนทําใหนักศึกษาถูกยิงเสียชีวิตไป
เกือบ 1,000 คน  



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 31 มีนาคม - 1 เมษายน 2559 
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 ครั้งที่สองเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1974 เม่ือนายอูถั่นซ่ึงเปนเลขาธิการแหงสหประชาชาติถึงแกอนิจกรรม และเกิดการแยงศพ
ขึ้น ทําใหรัฐบาลทหารเมียนมารลงมือปราบปรามความรุนแรง  
  ครั้งที่สามเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1988 เม่ือทางรัฐบาลยกเลิกเงินจาตจนทําใหเกิดการประทวงขึ้นในเดือนมีนาคมปเดียวกัน 
ทั้งน้ีตอมาเหตุการณไดบานปลายจนถึงเดือนสิงหาคมในปเดียวกันซ่ึงมีประชาชน พระภิกษุ สามเณรเขาเปนแนวรวมขบวน
ตอตานดังกลาวเปนจํานวนมาก 
 ผลของการจลาจลตอตานครั้งดังกลาวน้ีสงผลใหนายพลเนวินตองลาออกจากตําแหนงประธานพรรคโครงการสังคม
นิยมเมียนมารพรอมกับสมาชิกชั้นนําของพรรคอีกหลายคน ตอมานายพลเสง ละวินจึงขึ้นมาเปนประธานพรรคแทนและดํารง
ตําแหนงเปนประธานาธิบดีของประเทศเมียนมาร อยางไรก็ดี การจลาจลยังไมมีทีทาที่จะยุติลงหากแตยังคงรุนแรงมากยิ่งขึ้น
เพราะนักศึกษาไมตองการใหนายพลเสง ละวินซ่ึงเคยปราบปรามพวกตนมากอนในสมัยการรัฐประหารเม่ือ ค.ศ. 1962 ทําให
นายพลเสง ละวินตองลาออกจากตําแหนงประธานพรรคและตอมาประธานาธิบดีหมอง หมองเขารับตําแหนงแทนนายพลเสง 
ละวินทามกลางขาวลือวาประธานาธิบดีหมองเปนหุนเชิดของนายพลเนวิน (Michael W. Charney, 2009: 266) เหตุการณ
ดังกลาวที่เกิดขึ้นน้ีนักศึกษาเมียนมารมองวาเปนการสืบทอดอํานาจเผด็จการและเปนการเปล่ียนอํานาจแบบเหลาเกาในขวด
ใหม ในชวงน้ีบทบาทของผูนําฝายคานคอืนางอองซาน ซูจี (Aung San Suu Gyi) ซ่ึงเปนธิดาของนายอองซานรัฐบุรุษเมียนมาร
เริ่มฉายแสงทางการเมืองมากขึ้น 
 ความลมเหลวของการบริหารประเทศของรัฐบาลทหารทําใหฝูงชนนักศึกษาออกมตอตานเปนจํานวนมาก การ
ประทวงของนักศึกษาไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทั้ง ๆ ที่กอนหนาน้ีประชาชนไมเห็นดวยกับการประทวงของนักศึกษา 
การรวมตัวประทวงของนักศึกษาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ขณะเดียวกันประชาชนเปนจํานวนมากก็ออกมาเคล่ือนไหวตามทองถนน
อันเน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ซ่ึงภาวะของเศรษฐกิจตกต่ําครั้งน้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากการที่รัฐบาลยกเลิกธนบัตรซ่ึง
ประชาชนรากหญาถือครองธนบัตรดังกลาวเปนจํานวนมากทั้งใน ค.ศ. 1964 และครั้งที่สองใน ค.ศ. 1985 อีกทั้งตอมาในวันที่ 
5 กันยายน ค.ศ. 1987 รัฐบาลยังไดยกเลิกสกุลเงินจาตมูลคา 25 จาต 35จาต 75 จาต ตามลําดับการยกเลิกมูลคาธนบัตร
ดังกลาวไดสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก การยกเลิกธนบัตรดังกลาวทําใหประชาชนใชเปนขออางในการเดินขบวน
ประทวงดวย (Michael Aung-Thwin, 2012: 254 – 255) 
 นักศึกษายังไดเรียกรองใหมีการทบทวนการยกเลิกธนบัตรดังกลาวแลวยังเรียกรองใหเปล่ียนการบริหารประเทศมา
เปนรัฐบาลพลเรือนรวมทั้งเรียกรองใหมีการจัดตั้งแบบประชาธิปไตยขึ้นดวย ดังน้ันในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ชาวเมียน
มารทั้งประเทศไดถือฤกษในวันดังกลาวเดินตามทองถนนเพื่อประทวงรัฐบาล นักศึกษาไดเรียกรองใหมีการปลอยนักศึกษาที่
ออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองกอนหนาที่ถูกทางการจับกุมตัวไป รวมถึงประชาชนที่ไดรับโทษทาการเมือง นอกจากน้ียังมีการ
เรียกรองใหทางการคืนสิทธิ เสรีภาพใหแกประชาชนตามเดิม การเดินขบวนประทวงครั้งน้ีไดลุกลามไปตามเมืองสําคัญ ๆ ทั้ง
กรุงยางกุง เมืองมัณฑเลย เมืองพะโค และตองอู เปนตน ในที่สุดรัฐบาลจึงใชกําลังกองทัพปราบปรามความวุนวายที่เกิดขึ้นทํา
ใหนักศึกษาบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก 

แตถึงอยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมารซ่ึงถูกนานาชาติกดดันอยางหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนจําตองผอนคลายความตึง
เครียดทางการเมืองดวยการจัดใหมีการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1988 เพื่อลดความตึง
เครียดตอนานาชาติที่มีตอเมียนมาร การเลือกตั้งรัฐบาลพลเรือนครั้งน้ีปรากฏวาเมียนมารไดประธานาธิบดีคนใหมที่มีนามวา
นายหมอง หมอง แตอยางไรก็ดีเพียงการบริหารประเทศไมถึงเดือนของนายหมอง หมองเหตุการณ จุดเปล่ียนสําคัญทางการ
เมืองเมียนมารเกิดขึ้นอีกครั้งในวันที ่18 กันยายน ค.ศ. 1988 เม่ือนายพลซอหมองทําการรัฐประหารรัฐบาลประธานาธิบดี ดร.
หมอง หมอง เขาประกาศยึดอํานาจและฟนฟูกฎระเบียบการบริหารประเทศตามแนวทางเดิมของรัฐบาลทหารอีกครั้ง (Thant 
Myint-U, 2006: 36) 

 
7. บทสรุป 
 

ใน ค.ศ. 1988 แมวานายพลเนวินจะประกาศสละตําแหนงทางการเมือง แตเขาก็ยังคงมีอิทธิพลการเมืองในเบื้องหลัง
อีกทั้งยังควบคุมอํานาจเฉพาะดานการทหารเปนหลัก รัฐบาลทหารเมียนมารภายใตการนําของนายพลซอหมองไดจัดตั้งรัฐบาล 
สล็อค (SLORC) ขึ้น (State Law and Orders Restoration Council) ซ่ึงมีสถานะเปนรัฐบาลเผด็จการทหารทั้งน้ีรัฐบาล
ดังกลาวประกอบดวยนายทหารระดับชั้นนายพลทั้งส้ิน แตทั้งน้ีในปเดียวกันน้ีนางอองซาน ซูจีบุตรสาวของนายพลอองซานซ่ึง
ทํางานอยูที่องคการสหประชาชาติไดเดินทางกลับเมียนมารพรอมกับสามีชาวอังกฤษคือนายไมเคิล อารูสเพื่อดูแลแมที่ปวยหนัก
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และไดจัดตั้งพรรคสันนิบาติประชาธิปไตยแหงเมียนมารขึ้น สัญญาณทิศทางการเมืองเมียนมารเปนไปในทางที่ดีขึ้นเม่ือรัฐบาล
เมียนมารยินยอมใหมีการจัดการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 เพื่อพัฒนาประเทศในวิถีประชาธิปไตยทามกลางการ
จับตาของนานาชาติโดยเฉพาะประเทศในระบอบประชาธิปไตย ทําให ณ เวลาน้ีอองซานซูจีซ่ึงเปนความหวังเดียวของชาวเมียน
มารทั้งปวงที่ตองแบกภาระของวิถีประชาธิปไตยจะตองจุดโคมประทีปเพื่อสรางแสงสวางใหกับประเทศตามที่ตนเองไดตั้ง
ความหวังไว 
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