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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีจุดประสงคเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดเก่ียวกับการปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน
แบบคูขนานกันระหวางประชาชนกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อแสวงหาแนวทางการสรางวัฒนธรรมองคกร
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานกระบวนการบริหารไดแก การวางแผนงาน การจัดองคกร การจัดคณะปฏิบัติงาน 
การส่ังการ การประสานงาน การรายงานผล การปฏิบัติงาน และการเงินงบประมาณ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษามีจํานวน 
95 คน แบงเปนผูเชี่ยวชาญ 20 คน เปนผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 35 คน และเปนประชากรทั่วไป 40 คน 
โดยการสุมอยางงายได 4 อําเภอจาก 7 อําเภอของจังหวัดนครปฐม จากน้ันสุมอยางงายแตละอําเภอใน 4 อําเภอ เพื่อใหได
ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไป รวมกันเทากับ 95 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเก่ียวกับ
กระบวนการบริหาร (POSDCoRB) และเปนแบบสังเกตพฤติกรรมเก่ียวกับกระบวนการบริหาร รวมทั้งการสนทนากลุมยอย 
แลววิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปที่เรียกวาแบบอุปนัย (Analytic Induction) ปรากฏผลการวิจัยดังน้ี มีความเปนไปได
มากทีเดียวที่ประชาชนจะมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะในดานการวางแผนงาน 
ดานการประสานงาน และดานการเงินการงบประมาณ สวนดานที่มีความเปนไปไดระดับปานกลางก็มีดานการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน สวนที่มีความเปนไปไดนอย แตดานการจัดองคกรดานคณะผูปฏิบัติงาน และดานการวินิจฉัยส่ังการ 
 สําหรับการแสวงหาแนวทางที่พึงประสงคในการเสรอมสรางวัฒนธรรมองคกรดานกระบวนการบริหาร พบวามี 4 แนวทาง 
คือ แนวทางแรกคือ การประชาพิจารณ (Public Hearing) โดยการออกหนังสือเปนลายลักษณอักษรเชิญประชุม สําหรับดาน
การวางแผนงานของแตละหมูบานอยางสมํ่าเสมอ 
 แนวทางที่สองคือการแตงตั้งประชาชนใหเขามามีสวนรวมกันตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการปฏิบัติงานทางราชการ 
(Check & Balance) ทุกครั้งที่มีงานกอสรางขององคกรปกครองและแนวทางที่สามคือ การแตงตั้งประชาชนเขามามีสวนรวม
เปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรขององคกรประจําป (Evaluation Board) สวนแนวทางสุดทาย คือ 
การเชิญประชาชนใหเขารวมฟงการประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกครั้งที่มีการประชุมสภา (Local Assembly) 
ทั้งน้ี เพื่อติดตามความเคล่ือนไหว และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นรวมกัน 
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Abstract 
  
 This Study was qualitative research and the purpose was to examine the participation of people 
in operation plan implementation side with the local organization administrator; and to find the guidelines of 
new organization culture of administration process such as organizing, staffing, directing, coordinating, 
reporting and budgeting. The sample drew for 20 persons, the casual informant group from 35 persons 
and the general informant group from 40 peoples, simple random from sampling being used. This study 
used three instruments: interview form, observation from and focus group form. The data has been 
analysed using the analytic induction. The data collected revealed the followings: there were more 
possibility about administration process which the participation of people in operation plan implementation 
process which the participation of people in operation plan implementation side by side with the local 
organization administrator and there were four guideline of new organization culture: the guidelines of public 
hearing, the guideline & balance board, the guideline of evaluation board and the guideline of local 
assembly hearing for the participation of local development. 
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1. บทนํา 
 
 สังคมมนุษยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ลวนตองการอยูอาศัยรวมกันเปนกลุมเปนสังคมทั้ง ส้ิน โดยตางก็มี
ความสัมพันธตอกันรวมถึงมีการจัดระเบียบสังคมภายในกลุมสังคมน้ันๆ มีการชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ทําใหเห็นวาสังคม
น้ันมีความสําคัญอยางยิ่งตอมนุษย การปฏิบัติตอกันในการดําเนินชีวิตประจําวัน รวมไปถึงพิธีกรรมตางๆ ของมนุษยแตละ
เผาพันธุก็แตกตางกันออกไปในแตละสังคมซ่ึงสอดคลองกับอริสโตเติ้ล (Aristotle) นักปราชญชาวกรีกไดกลาวไววามนุษยเปน
สัตวสังคม (Social animal) ๖สมศักดิ์  ศรีสันติสุข.2251:1) สําหรับองคประกอบของสังคมน้ัน ประกอบดวยองคประกอบ
ตอไปน้ี 
 1. การอยูรวมกันเปนกลุม (Group Living) โดยมีคนมากกวา 2 คน ขึ้นไปที่อยูรวมกันเปนกลุมเปนพวก 
 2. การมีอาฯเขตที่อยูรวมกัน (Territory) กลาวคือมีอาณาเขตมีบริเวณดินแดนในความรับผิดชอบซ่ึงเปนที่ทราบกันใน
สมาชิก อาจกําหนดเปนหลักเขต หรืออํานาจกําหนดเพื่อเปนที่ทราบภายในระหวางสมาชิกภายในสังคมเชนสังคมภาคเหนือ สังคม
ภาคกลาง สังคมภาคอีสานเปนตน บางครั้งอาณาเขตบริเวณอาจกําหนดแบบรวมๆ เชน สังคมชนบท สังคมเมือง 
 3. การรูจักเปนพวกเดียวกัน ไมมีความรังเกียจกีดกัน (Absence of discrimination) คือสมาชิกภายในสังคมรูจักกัน 
ทราบวาสมาชิกคนไหนอยูในสังคมใด เชน ในสังคมชนบทสมาชิกภายในสังคมตองรูจักกันหมด 
 4. มีการติดตอระหวางกัน (Interaction) โดยสมาชิกในสังคมจะมีการติดตอซ่ึงกันและกันจําเปนตองมีการพูดคุย
พบปะกันเพือ่นําไปสูความสัมพันธทางสังคม 
 5. มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน (Relationship) คือ ความสัมพันธระหวางสมาชิกที่เกิดขึ้นภายในสังคม ความสัมพันธ
ก็ยอมมีความแนนแฟนเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เม่ือมีความสัมพันธใกลชิดเขาอกเขาใจกันเปนระยะเวลานานๆ ความผูกพันก็จะ
เกิดขึ้น การชวยเหลือเก้ือกูลกันก็เกิดขึ้น 
 6. การแบงหนาที่และความรวมมือกัน (Division of Labor and Cooperation) เปนลักษณะทางสังคมที่สมาชิกใน
สังคมตระหนักในภาระหนาที่ตามความรูความสามารถของตนจึงมีหนาที่การงานแตกตางกันออกไป และมีความรวมมือซ่ึงกันและ
กันจึงจะทําใหการงานสําเร็จไดดวยดี เชน สังคมจะกําหนดใหชาวนามีความรูความชํานาญเฉพาะการทํานา ผูทีเ่รียนจบแพทยตาม
โรงพยาบาลหรือคลินิกสวนตัว  
 7. การมีระบบความคิด ความเชื่อ คานิยม บรรทัดฐาน (Idea, Belief, Value, Norms) ทั้งที่สมาชิกในสังคม จะได
นําไปประพฤติปฏบิัติอยางเมาะสม 
 8. การมีที่ใหบริการตอบสนองความตองการของสมาชิกในสังคม (Institution) คือ สถาบันในสังคมที่เปนตัวกําหนด
หนาที่แบบแผนการดําเนินชีวิต มีบุคคลที่ดําเนินการและมีสถานที่ที่จะทําการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของสถาบันน้ัน สถาบันทาง
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สังคมที่สําคัญดังน้ี สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองการปกครอง สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางการสาธารณสุขเปนตน (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข.2551 : 2-5) 
 นอกจากองคประกอบของสังคม การอยูรวมกันของมนุษยเปนสังคม เปนกลุมหมูพวกดังกลาวขางตันน้ันแลว หาก
พิจารณาใหลึกลงไปจะเห็นไดวา การที่มนุษยจําเปนตองอยูรวมกันในสังคม มีระบบคิด มีความเชื่อ มีคานิยม มีบรรทัดฐาน การ
ดําเนินชีวิตที่สอดคลองกันในแตละหมู แตละเผาพันธุ ลวนแตเก่ียวของกับวัฒนธรรมทั้งส้ิน แตละสังคมยอมมีวัฒนธรรมของ
ตนเอง วัฒนธรรมเปนเสมือนเครื่องชี้หรือแนวทางแหงการกระทําหรือพฤติกรรมของมนุษยในสังคมหรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวา 
วัฒนธรรม คือ ตนเหตุสําคัญที่เปนตัวยึดเหน่ียวเกาะเก่ียว สังคมมนุษยชาติใหอยูรวมกันอยางม่ันคง มีวิถีชีวิตที่คลายคลึงกัน
ชวยเหลือเก้ือกูล เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความผูกพันกอใหเกิดการรวมตัวกันทางสังคมมนุษย รวมไปถึงการสงตอการพัฒนาชาติ
บานเมืองทองถิ่นใหเจริญกาวหนาสืบไปโดยปราศจากขอสงสัย คลางแคลงใจซ่ึงกันและกันก็เพราะคําวา วัฒนธรรมน่ีเองในทาง
ตรงกันขามหากนําเรื่องอ่ืนมาเปนตัวนําในการพัฒนาสังคมมนุษย  
 เพราะวาวัฒนธรรม (Culture) คือทุกส่ิงทุกอยางที่แสดงออกถึงวิธีของมนุษยในสังคม ของกลุมใด กลุมหน่ึง หรือสังคม
ใดสังคมหน่ึง ซ่ึงมนุษยไดคิดสรางระเบียบ กฎเกณฑวิธีในการปฏิบัติรวมทั้งการจัดระเบียบตลอดจนระบบแนวคิด ความเชื่อ 
คานิยม ความรู และเทคโนโลยีตางๆ และการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นโดยไดวิวัฒนาการสืบทอดกันมาอยางมีแบบแผน  
(คณาจารยมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.2551 : 4) ดังกลาวแลวน้ีถือไดวา วัฒนธรรม คือตนเหตุสําคัญตอการรวมกลุม
การรวมกลุมของสังคมของสังคมมนุษยยิ่งกวาน้ันหากพิจารณาถึงปฏิสัมพันธทางวัฒนธรรม (Culture interaction) ก็ยังมีลักษณะ
ที่สอดคลองและขัดแยงกันรวมถึงมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปเชน การปรับปรุง (Adaptation) การสรางสรรคทางวัฒนธรรม 
(Acculturation) การผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Cultural assimilation) การบูรณาการทางวัฒนธรรม (Cultural 
integration) และความขัดแยงทางวัฒนธรรม (Cultural conflit) (อัมรา พงศาพิชท.2549 : 15-22) น่ีคือความสําคัญของการวิจัย
เรื่อง วัฒนธรรมองคกร 
 สังคมมนุษยในโลกน้ีในแตละประเทศ รวมถึงสังคมมนุษยในประเทศไทยตางก็มีความคลายคลึงกันโดยภาพรวม สวน
รายละเอียดแตละทองถิ่นอาจแตกตางกันทั้งน้ีขึ้นอยูกับ บริบทที่แตกตางกันออกไปของแตละสังคมแตละทองถิ่นเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยในสังคมน้ันเอง โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่นไทย ซ่ึงกระจายกันอยูตามพื้นที่ทุกภาคของประเทศไทย 
รวม 7853 แหง จําแนกเปน 

ตารางที่ 1 แสดงประเภทและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย 
ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 76 
2. เทศบาล 2436 

- เทศบาลนคร 30 
- เทศบาลเมือง 174 
- เทศบาลตําบล 2232 

3. องคกรปกครองบริหารสวนตําบล 5339 
4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 

- กรุงเทพมหานคร 1 
- เมืองพัทยา 1 

 
 ที่มา : (www.dig.go.th) ยิ่งมีความยากลําบากเปนทวีคูณที่จะควบคุมกํากับดูแลการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้งหลายไดดําเนินการไปตามตัวบทกฎหมาย บริหารจัดการดวยความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม สรุปไดวาไมวาจะเปน
สังคมมนุษยในสังคมใด ทั้งระดับประเทศ ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองพึ่งพาอาศัยวัฒนธรรมเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยในสังคมทั้งส้ินดังน้ันจึงตองจัดระเบียบสังคม กําหนดพฤติกรรมที่พึงประสงคของสังคมขึ้นมาเพื่อให
สมาชิกในสังคมถือปฏิบัติเปนวัฒนธรรมไปในที่สุด 
 อยางไรก็ตาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ถือวาเปนรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดในปจจุบัน เม่ือ
เปรียบเทียบกับระบบการปกครองประเทศรูปแบบอ่ืนๆ เชน แบบเผด็จการ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนตน และยังเปน
รูปแบบการปกครองที่อารยะประเทศทั้งหลายใชปกครองดังกลาวเหลาน้ันสําหรับประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงรูปแบบการ



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 31 มีนาคม - 1 เมษายน 2559 

 บูรณาการศาสตรและศิลป งานวิจัยทองถ่ินไทยและประชาคมอาเซยีน | 1201 

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต 24 มิถุนายน 2475เปนตนมา 
ถึงกระน้ันก็ยังตองมีการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกันอยางตอเน่ืองสืบตอไป แมจะมีการแบงกลุมแบงสีมีการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวงอยางตอเน่ืองสืบไป แมจะมีการแบงกลุมแบงสีมีการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกันก็ตาม ก็ถือเปน
ขั้นตอนหน่ึงๆ ของการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงนานาอารยะประเทศก็ตองผานกระบวนการขั้นตอน
ดังกลาวน้ีมาแลวทั้งส้ิน 
 กระบวนการหรือขั้นตอนการพัฒนาระบอบการปกครองประชาธิปไตยอีกประการหน่ึง ที่ถือวาสําคัญที่สุดก็คือ 
การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กระจายเต็มพื้นที่ทุกตําบลของประเทศไทย เม่ือประมาณ 15 ป ผานมาแลว 
ซ่ึงมีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 7,853 แหง จําแนกเปน 1) องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง 2) เทศบาล 
2436 แหง (ซ่ึงรวมทั้งเทศบาลนคร 30 แหง, เทศบาลเมือง 174 แหง และเทศบาลตําบล 2,232 แหง 3) องคกรบริหารสวน
ตําบล 5,339 แหง 4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง ไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา การกระจาย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครอบคลุมพื้นที่ทุกตําบลทั่วประเทศไทย ก็คือ การเปดเกมรุกในการกระจายอํานาจการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และการปลูกฝงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปลูกฝงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสูประชาชนในระดับรากหญาน่ันเอง เพื่อความม่ันคงและสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น
ในประเทศไทยอยางถาวรหยั่งรากลึกถึงประชาชนทุกระดับชั้น น่ีคือความสําคัญของการวิจัย 
 แตประเด็นปญหาสําคัญของการวิจัยครั้งน้ีก็คือ การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงยังดํารงอยูทั้งการปกครองใน
ระดับประเทศและในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเห็นไดจากขาวครางทางหนาหนังสือพิมพและส่ือประเภทอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของกับการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง รวมทั้งการฟองคดีความกันอยางกวางขวาง แมแตบุคคลระดับประเทศ เชน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงบางกระทรวงยังถูกพิพากษาจากศาลสถิตยุติธรรม ใหตองจําคุกเพราะการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในอดีตและปจจุบันอยางตอเน่ืองและปจจุบันการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงก็ยังดํารงอยู จะเห็นได
จากคดีความเก่ียวกับปญหาดังกลาวยังเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง คดีความตางๆ ที่ยังคงคางการพิจารณา
อยูที่ศาลสถิตยุติธรรมก็ยังคงอยู และบางคดีความก็ตัดสินโดยพลการกันเองก็มีส่ิงเหลาน้ีคือสัญญาณอันตรายที่จะตองแสวงหา
หนทางแกไขกันตั้งแตชวงแรกๆ ของการกอตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อปองกันมิใหปญหาบานปลายซ่ึงสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มีสาระสําคัญดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมี
คุณธรรมจริยธรรมและระบบการตรวจสอบ การใชอํานาจที่ลมเหลวจึงไดมีบทบาทที่มุงเนนการทําใหบานเมืองมีความโปรงใสมี
คุณธรรมจริยธรรมโดยกําหนดในหมวด 13 จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐสาระสําคัญใน
หมวด 13 มาตรา 279 ระบุใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมเพื่อเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทรวมทั้งไดกําหนดโทษของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ใหถือเปนการกระทําความผิดทางวินัย และในมาตรา 280 ยังไดกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือให
คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน จึงไดมอบใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประมวลจริยธรรมของฝาย
ขาราชการประจําใหแลวเสร็จโดยเร็วภายในหน่ึงปนับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อใหขาราชการและลูกจางของ
องคการปกครองสวนทองถิ่นมีหลักการและแนวทางปฏิบัติงานเพื่อเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติอยางมี
คุณธรรมและจริยธรรม โดยประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบดวย
องคประกอบที่สําคัญ 3 สวน ไดแก  
 1) มาตรฐานทางจริยธรรม 
 2) กลไกและระบบในการดําเนินการเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) ขั้นตอนการลงโทษ (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น.2551 : 1-3) 
 น่ีคือประเด็นปญหาที่แสดงใหเห็นวาในปจจุบันการทุจริตฉอโกงราษฎรบังหลวงยังคงดําเนินอยูในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดังน้ันสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) จึงรวมกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของจัดทําคูมือแนวทางการจัดประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา
ประมวลจริยธรรมตั้งแตปพุทธศักราช 2551ประกอบกับผูวิจัยไดดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมา 1 สมัย (ป
พุทธศักราช 2547-2551) จึงมองเห็นปญหาดังกลาวแลวน้ีอยางชัดเจน 
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 จึงเห็นวาควรรวมในการแกไขปญหาดังกลาวมาแลวขางตนน้ัน ดวยการศึกษาวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมองคกร : การมี
สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่พึง
ประสงคแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม” โดยประชาชนทั่วไปในทองถิ่นแตละตําบล คือ คนกลางที่จะ
เปนผูพิจารณาความเหมาะสมในการตรวจสอบความโปรงใสการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง เพราะ
นักการเมืองทองถิ่นทั้งน้ีเพื่อนําขอคนพบบางสวนเผยแพรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําไปพิจารณาปรับแกไขปญหา
ตามสมควรแกสภาพของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จะปฏิบัติได เพื่อประโยชนสูงสุดแกระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยของเราสืบไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเปนไปไดเก่ียวกับการปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงานแบบคูขนานกันระหวางประชาชนกับผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. เพื่อการศึกษาแสวงหาแนวทางการสรางวัฒนธรรมองคกรดานกระบวนการบริหาร ไดแกการวางแผนบริหาร
จัดการ การจัดองคกร การจัดคณะบุคคลปฏิบัติงานการส่ังการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดสรร
งบประมาณประจําป 
 
3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

แนวทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

- ทฤษฎีการแพรากระจายทางวัฒนธรรม 

- ทฤษฎีการมีสวนรวม 

- ทฤษฎีกระบวนการบริหาร 

ศึ ก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร แ บ บ 
คูขนานระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับประชาชนดังนี ้

- การบริหาร 

- การจัดการองคกร 

- การจัดคณะผูปฏิบัติงาน 

- การส่ังการ 

- การประสานงาน 

- การรายงานผล 

- การงบประมาณ 

ประเด็นปญหาการวิจัย 

- การฉอราษฎรบังหลวง 

- ขาดจริยธรรมทาง 

การเมือง 

ไดแนวทางการสรางวัฒนธรรม
อง ค ก ร ด าน กร ะบ วน กา ร
บริหาร 

เพื่อแกปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงและสงเสริมการพัฒนาทองถิ่นอยาง
แทจริง 

(3) 

(2) 

(4) 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องวัฒนธรรมองคกร การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานคูขนานกันกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจังหวัดนครปฐมเปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ละทําการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) มีรายละเอียดในการศึกษาวิจัย 
ดังน้ี 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพทางวัฒนธรรม (Culture Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลจากเอกสาร (Document) เก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม (Field Study) โดยการสังเกตการณสัมภาษณ การสนทนา
กลุม และนําขอมูลมาวิเคราะห สวนพื้นที่ในการศึกษาวิจัย เรื่องน้ีผูศึกษาวิจัยสุมคัดเลือกพื้นที่การศึกษาจากจังหวัดนครปฐม 
เน่ืองจากมีองคกรบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล รวมทั้งส้ิน 112 แหงสุมได 20 แหง โดยสุมได 4 อําเภอ 7 อําเภอ แลว
สุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 20 แหง จาก 4 อําเภอดังกลาว สําหรับประชากรและกลุมตัวอยางมีรายละเอียดดังน้ี 
 ประชากรที่ใชศึกษาแบงเปน 3 กลุมคือ 
   1. ผูรูไดแก ครู-อาจารยผูบริหารและทองถิ่นอําเภอตางๆ รวมทั้งอาจารยสอนวิชารัฐศาสตร 
ในมหาวิทยาลัย 
   2. ผูปฏิบัติไดแก คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   3. ผูใหขอมูลทั่วไป 
 สวนกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยรวมทั้งส้ิน 102 คน แบงออกไดดังน้ี  
  1. กลุมผูรู (Key Informants) ใชวิธีเก็บขอมูลโดยการสังเกต การสัมภาษณการสนทนากลุม จํานวน 22 
คน ไดแก ครูอาจารย ผูบริหาร ผูศึกษาทําการคัดเลือกตัวอยางดวยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) แบง
ออกเปน 3 กลุมดังน้ี 
   1) ครู-อาจารย ผูสอนในโรงเรียนตางๆ จํานวน 9 คน 
   2) อาจารยผูสอนวิชารัฐศาสตร ในมหาวิทยาลัย จํานวน 9 คน 
   3) ทองถิ่นอําเภอตางๆ 4 คน 
  2. กลุมผูปฏิบัติ (Casual Informants) ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสังเกต การสัมภาษณ การสนทนากลุม 
จํานวน 40 คน จาก 20 หนวย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสุมได 20 แหงๆ ละ 2 คน 
  3. กลุมประชาชนทั่วไป (General Informants) ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสังเกต การสัมภาษณ รวม 40 
คน รวมกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 102 คน 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย 
   1. แบบสังเกต (Observation) ใชสังเกตสภาพแวดลอมทั่วไปที่เปนขอมูลพื้นบานของกลุม
ตัวอยาง 
   2. แบบสัมภาษณ (Interviews) เปนแบบสัมภาษณเพื่อใชสัมภาษณกลุมผูรู กลุมปฏิบัติและกลุม
ผูใหขอมูลทั่วไปในพื้นที่ศึกษาวิจัยที่กําหนด 
   ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพในปจจุบัน 
และอายุผูใหสัมภาษณ 
   ตอนที่ 2 เปนคําถามเก่ียวกับความเปนไปไดในการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 
   ตอนที่ 3 เปนคําถามหลักเก่ียวกับการแสวงหาแนวทางที่พึงประสงคในการเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกร 
  3. แบบสนทนากลุม (Focused Group Guideline) ใชสําหรับจัดการสนทนากลุม เพื่อสนทนาหาขอสรุป
ความชัดเจนใหครอบคลุมความมุงหมายของการวิจัยรวมวิเคราะหจุดเดน จุดดอย ความเหนือและความแตกตาง โดยกําหนด
ผูเขารวมสนทนากลุมประมาณ 7-8 คน ในแตละพื้นที่ 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยยึดหลักขอมูลที่มีลักษณะสอดคลองกับความมุง
หมายของการวิจัย สามารคตอบคําถามของการวิจัยไดตามที่กําหนดไวมีวิธีการเก็บขอมูลตอไปน้ี 
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  1. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary) ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมจากเอกสารงานวิจันหรือที่มีการศึกษาไว
จากหนวยงานราชการ เอกชนและสถาบันการศึกษา ประเภทหนังสือ ตํารารายงานการประชุม งานวิจัยปริญญานิพนธ ภาค
นิพนธ การศึกษาคนควาอิสระอินเทอรเน็ตและวีดีทัศนในประมวลความรูภาคนิพนธ การศึกษาคนควาอิสระอินเทอรเน็ต ละใน
ประโยชนความรูเก่ียวกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยามานุษยวิทยา ขอมูลพื้นฐานเน้ือหาเก่ียวกับ
พื้นที่ทําการวิจัย การถายทอกองคความรู ความเปนมาการเปล่ียนแปลงพัฒนาการการปกครองสวนทองถิ่น โดยรวบรวมแยก
ประเด็นไวตามเน้ือหา 
  2. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Day=ta) ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมภาคสนามจากพื้นที่ที่ทําการศึกษา
วิจัย โดยวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non3Particcipant Observation) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
การสนทนากลุม (Focused Group) โดยผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
   1. การสังเกตแบบไม มีสวนรวม (Non-Participant Observation) เปนการสังเกต
สภาพแวดลอมทั่วไปในการจัดการแสดงนาฏศิลปรวมสมัยและอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
   2. การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth Interview) ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณกลุมผูรู กลุม
ผูปฏิบัติเก่ียวกับขอพื้นฐานของกลุมโดยเชิญผูเก่ียวของรวมการสนทนากลุม กลุมละ 7-8 คน ในแตละพื้นที่เพื่อสนทนาหา
ขอสรุปความชัดเจนใหแนวคิดครอบคลุมความมุงหมายของการวิจัย 
  การจัดการกระทําขอมูล 
   ผูศึกษาวิจัยดําเนินการจัดการกระทําขอมูล โดยนําขอมูลที่ไดมาจากการศึกษาเอกสารและขอมูล
จากการลงพื้นที่ภาคสนามแยกตามความมุงหมายของการวิจัยมาจัดกระทําขอมูล ดังน้ี 
   1. นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากเอกสารตางๆ มาศึกษาอยางละเอียดและดําเนินการจัดระบบ
หมวดหมู ตามความมุงหมายของการศึกษาวิจัยที่กําหนดไว 
   2. นําขอมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนาม ที่เก็บรวบรวมไดจากการสังเกต การสัมภาษณ และการ
สนทนากลุมในแถบบันทึกเสียงมาถอดความแยกประเภท จัดหมวดหมูและสรุปสาระสําคัญตามประเด็นที่ทําการศึกษาวิจัย 
   3. นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากเอกสาร ขอมูลภาคสนามที่รวบรวมไดจากการสังเกต การ
สัมภาษณและการสัมมนากลุม มาตรวจสอบความถูกตองเพื่อความสมบูรณละในการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ผู
ศึกษาวิจัยตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลกอนการวิเคราะห 
  การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลดําเนินการเปน 4 ระยะดวยกันคือ 
  1. วิเคราะหปญหา, ความตองการ. จุดออน, จุดแข็งของการมีสวนรวมเก่ียวของกับกระบวนการบริหาร 
POSDCoRB ทั้งหมด 
  2. ออกแบบและยกราง แนวทางที่พึงประสงค 4 ดาน เพื่อแกปญหาดังกลาวได 4 แนวทางดังน้ี 
   1) การเปดโอกาสใหมีการประชาพิจารณ (Public Hearing)  
   2) เชิญชวนประชาชนใหเขามารวมสังเกตการณประชุมสภาทองถิ่นอยางสมํ่าเสมอ (Local 
Assembly Hearing) 
   3) แตงตั้งประชาชนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
(Check & Balance) 
   4) เชิญชวนประชาชนรวมเปนคณะกรรมการประเมินผล การปฏิบัติงานประจําป (Evaluation) 
 
3. เชิญชวนผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไปประมาณ 18 คน ประชุมปฏิบัติการวิพากษวิจารณ แนวทางที่พึง
ประสงค 4 ประการ   
  4. แกไขปรับปรุง 4 แนวทางใหสมบูรณครบถวนมีความกระชับขึน้ไดขอสรุป 4 แนวทางที่ประชาชนจะเขา
มามีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น 
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5. ขอคนพบ (Finding) 
 
 การแสวงหาแนวทางที่พึงประสงคในการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร ทั้งดานการมีสวนรวม 4 ดาน ในเรื่องที่เก่ียวกับ
กระบวนการบริหาร POSDCoRB ปรากฏรายละเอียดผลการวิเคราะหดังน้ี 
 1. ดานการวางแผน (Planning) พบวาแนวทางที่ควรจะดําเนินการมากที่สุดคือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองออกหนังสือเชิญประชาชนผูเก่ียวของมาประชุมเพื่อประชาพิจารณ (Public Hearing) เก่ียวกับโครงการกิจกรรมตางๆ ที่
เปนแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของแตละหมูบานตามแผนงานที่กําหนด เพื่อแสวงหาขอตกลงความลงตัวทั้งดาน
การตัดสินใจรวมกันผลประโยชนที่พึงจะไดรวมกัน รวมถึงการประเมินผลสําเร็จของงานรวมกันถือเปนการวางแผนรวมกัน
ลวงหนากอนลงมือปฏิบัติงานจริงในภาคสนามของแตละป 
 2. ดานการจัดองคกร (Organizing) พบวา แนวทางที่ควรจะดําเนินการมากที่สุดคือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการประเมินผลการจัดองคกร โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งประชาชนรวมประเมินผลการจัด
องคกรกับคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวกับระบบการปฏิบัติงานในองคกร หนาที่และบทบาทของ
บุคลากรที่ใหแกประชาชน และการมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ การมีคําส่ังมอบหมายใหประชาชน
รวมเปนคณะกรรมการควบคุมการปฏิบัติงานเปนคณะกรรมการตรวจรับงาน รวมคณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check & Balance) การปฏิบัติงานองคกรปกครองมากที่สุด เพราะไดสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติ
ภารกิจและผลของการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกลาว 
 3. ดานคณะผูปฏิบัติ (Staffing) พบวาการมีสวนรวมของประชาชนที่จะปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นคือการมีสวนรวมในการประเมินผล คณะผูปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวของ
กับการบริหารงานบุคคล วาปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจที่กําหนดไวหรือไมอยางไร มีพฤติกรรมที่สงผลในทางบวกหรือในทางลบ
แกประชาชนอยางไรก็ตามแนวทางการเชิญประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการประเมินผลบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ถือวาเหมาะสมที่สุด 
 4. ดานการวินิจฉัยส่ังการ (Directing) พบวาประชาชนควรไดมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการประเมินผล  สรุปการวินิจฉัยส่ังการเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ เพื่อสะทอนการ
วินิจฉัยส่ังการของผูบริหารองคกรวาเปนไปดวยความถูกตอง ชอบธรรมระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการมากนอยเพียงใด 
 5. ดานการประสานงาน (Coordinating) พบวาประชาชนควรไดมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวของกับการประสานงานโดยมีแนวทางการประสานงานติดตอส่ือสัมพันธพบปะ (Group 
Meeting) อยางไมเปนทางการโดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเชื้อเชิญตัวแทนประชาชนเขามามีสวนรวนตาม
วาระอันสมควรอยางตอเน่ืองเพื่อสงเสริมสัมพันธไมตรีระหวางประชาชนกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็ง
ม่ันคงตอกัน 
 6. ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป (Reporting) พบวาประชาชนควรไดมีสวนรวมประชุมประจําปเม่ือส้ิน
งบประมาณแตละปเพื่อประชาชนไดมีสวนรับทราบถอยแถลงผลการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
เปนทางการ เพื่อตรวจสอบและทบทวนผลการปฏิบัติงานโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีเพื่อจะได
แสวงหาลูทางในการสงเสริมงานและแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นในโอกาสตอไป โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิญประชาชนรวม
ปรับปรุงประจําป 
 7. ดานการเงินงบประมาณ (Budgeting) พบวาประชาชนควรมีโอกาสประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวกับ
การใชจายงบประมาณประจําปเม่ือเปรียบเทียบกับแผนการใชจายเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีเพื่อ
การกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดระมัดระวังดูแลเก่ียวกับการวางแผนจัดสรรงบประมาณลวงหนาใหรัดกุม การ
จัดทําบัญชีรายรับรายจายงบประมาณอยางถูกตองเปนปจจุบันรวมถึงการควบคุมกํากับดูแลและการตรวจสอบความโปรงใส
เก่ียวกับการเงินงบประมาณขององคกรโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งตัวแทนประชาชนรวมเปนคณะกรรมการการ
ประเมินดวยการเงินงบประมาณดังกลาว 
 จากการศึกษาเรื่องน้ีพบวา ในกระบวนการบริหารดังกลาวซ่ึงประกอบดวย 7 สวนยอย ตั้งแตการวางแผนบริหาร
จัดการ การจัดองคกรการจัดคณะผูปฏิบัติงาน การส่ังการ การประสานงาน การรายงานผลปฏิบัติงาน และการจัดสรร
งบประมาณประจําป มีแนวทางสําคัญ 4 แนวทางที่จะชวยใหประชาชนมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กอใหเกิดการพัฒนาตอทองถิ่นอยางสมเหตุสมผล และเปนประโยชนสูงสุดตอทองถิ่นอยางแทจริงไดแก 
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 แนวทางที่ 1 เปดโอกาสใหมีการประชาพิจารณ (Public Hearing) ในทุกหมูบานในการวางแผนปฏิบัติงานประจํา
ทุกป ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการสําคัญของหมูบานและการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานโครงการรวมถึงการตรวจรับงานดวยซ่ึงกอใหเกิดผลสําเร็จของโครงการดังกลาวเปน
ประโยชนตอประชาชนอยางแทจริงทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกหนังสือเปนทางการแจงใหประชาชนผูเขารวม
กิจกรรมไดทราบลวงหนาพอสมควรกระบวนการบริหารที่เก่ียวของกับการประชาพิจารณก็จะครอบคลุมทั้งดานการวาง
แผนการประสานงานการจัดองคกร การส่ังการ และผูปฏิบัติงาน โดยเนนไปที่การวางแผน และการประสานงานสําคัญ 
 แนวทางที่ 2 การใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมการประชุมสภาทองถิ่น (Local Assembly Hearing) ทุกนัด ทั้งน้ี
การใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจการใหความรวมมือปฏิบัติงานรวมทั้ง
ประโยชนที่ประชาชนจะพึงไดรับอยางแทจริง การประเมินผลการพิจารณางาน โครงการตางๆ ที่เก่ียวกับทองถิ่นเพื่อพัฒนา
ประชาชนพัฒนางานพัฒนาทองถิ่นไปพรอมๆ กันถือเปนวัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคอยางยิ่ง อีกทั้งยัง เปนการควบคุม
พฤติกรรมของผูบริหารและสมาชิกสภาตําบลใหเปนไปอยางยุติธรรม กอใหเกิดการพัฒนากันอยางโปรงใส ไมมีผลประโยชน
แอบแฝงหรือทับซอนแตประการใดทั้งน้ีประธานสภาตองจัดทําหนังสือเชิญตัวแทนประชาชนอยางเปนทางการเชนผูใหญบาน 
กํานัน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน เปนตน นอกจากน้ียังมีตัวแทนประชาชนอยางไมเปนทางการ เชน ภูมิปญญา
ชาวบาน อดีตผูบริหารโรงเรียน อดีตทหาร ตํารวจ เปนตน เขารับฟงการประชุมสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
สมํ่าเสมอและตอเน่ือง ตลอดไปสําหรับความรวมมือเขารับฟงการประชุมสภาก็จะครอบคลุม กระบวนการบริหารที่เก่ียวกับ 
การวางแผนบริหารจัดการ การจัดองคกร การจัดคณะผูปฏิบัติงาน การส่ังการ การประสานงาน ไปพรอมๆ กัน 
 แนวทางที่ 3 การใหประชานไดเขามาเปนกรรมการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมงานโครงการ (Check & Balance) เปนคณะกรรมการตรวจรับงานรวมกับเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูออกคําส่ังแตงตั้ง เพื่อประชาชนจะไดมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานรวมกัน มีสวนรวมในผลประโยชนที่ทองถิ่นควรจะไดรับ และมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
ความโปรงใส การตรวจสอบไดอยางตรงไปตรงมาซ่ึงจะครอบคลุมกระบวนการบริหารในสวนที่เก่ียวกับ การจัดองคกรการจัด
คณะผูปฏิบัติงาน การวินิจฉัยส่ังการ การประสานงาน การเงินงบประมาณ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ความโปรงใสในการดําเนินงานโครงการ ประโยชนที่จะเกิดกับทองถิ่นอยางแทจริงรวมถึงการมีสวนรวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปในตัว 

 แนวทางที่ 4 การแตงตั้งตัวแทนประชาชนในทองถิ่นซ่ึงเปนตัวแทนที่เปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานัน แพทย 
ประจําตําบล เปนตน และตัวแทนที่ไมเปนทางการ เชน ภูมิปญญาชาวบาน อดีตผูบริหารโรงเรียน อดีตทหาร ตํารวจที่
ชาวบานนับถือ เปนตน มารวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป (Evaluation Board) เพื่อประเมิน
สรุปผล การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรอบปที่ผานมาทุกป แลวรายงานประชาชนใหทราบถึงความ
เจริญกาวหนา และปรับปรุงแกไขสวนที่บกพรองโดยกําหนดตัวบงชี้ (Indicators) ที่ตองการจะประเมิน กําหนดกฎเกณฑ 
(Relative Criterion) ของแตละตัวบงชี้วาจะใหคะแนนเต็มตัวบงชี้ก่ีคะแนนและตองกําหนด เกณฑในการประเมินผล
(Absolute Criterion) เอาไวดวยวาเกณฑการประเมินผลขั้นต่ําสุด ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวารอยละเทาใดของคะแนนเต็ม 
เชน ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวารอยละ 72 หรือรอยละ 80 จึงจะผานการประเมินเปนตน 
 โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป
อยางเปนทางการ แลวแจงใหคณะกรรมการทราบลวงหนาพอสมควรสําหรับแนวทางที่ 4 ที่เก่ียวกับคณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการจัดสรรงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิธีน้ีจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในดานการตัดสินใจรวมกัน การปฏิบัติงาน
รวมกันผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับทองถิ่นรวมกันและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมประเมินผลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอยางเปดเผยถือเปนการสรางวัฒนธรรมทองถิ่นที่นาชื่นชมยินดีอยางยิ่ง. 
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