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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีจุดประสงคเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดเก่ียวกับการปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน
แบบคูขนานกันระหวางประชาชนกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อแสวงหาแนวทางการสรางวัฒนธรรมองคกร
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานกระบวนการบริหารไดแก การวางแผนงาน การจัดองคกร การจัดคณะปฏิบัติงาน 
การส่ังการ การประสานงาน การรายงานผล การปฏิบัติงาน และการเงินงบประมาณ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษามีจํานวน 
95 คน แบงเปนผูเชี่ยวชาญ 20 คน เปนผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 35 คน และเปนประชากรทั่วไป 40 คน 
โดยการสุมอยางงายได 4 อําเภอจาก 7 อําเภอของจังหวัดนครปฐม จากน้ันสุมอยางงายแตละอําเภอใน 4 อําเภอ เพื่อใหได
ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไป รวมกันเทากับ 95 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเก่ียวกับ
กระบวนการบริหาร (POSDCoRB) และเปนแบบสังเกตพฤติกรรมเก่ียวกับกระบวนการบริหาร รวมทั้งการสนทนากลุมยอย 
แลววิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปที่เรียกวาแบบอุปนัย (Analytic Induction) ปรากฏผลการวิจัยดังน้ี มีความเปนไปได
มากทีเดียวที่ประชาชนจะมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะในดานการวางแผนงาน 
ดานการประสานงาน และดานการเงินการงบประมาณ สวนดานที่มีความเปนไปไดระดับปานกลางก็มีดานการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน สวนที่มีความเปนไปไดนอย แตดานการจัดองคกรดานคณะผูปฏิบัติงาน และดานการวินิจฉัยส่ังการ 
 สําหรับการแสวงหาแนวทางที่พึงประสงคในการเสรอมสรางวัฒนธรรมองคกรดานกระบวนการบริหาร พบวามี 4 แนวทาง 
คือ แนวทางแรกคือ การประชาพิจารณ (Public Hearing) โดยการออกหนังสือเปนลายลักษณอักษรเชิญประชุม สําหรับดาน
การวางแผนงานของแตละหมูบานอยางสมํ่าเสมอ 
 แนวทางที่สองคือการแตงตั้งประชาชนใหเขามามีสวนรวมกันตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการปฏิบัติงานทางราชการ 
(Check & Balance) ทุกครั้งที่มีงานกอสรางขององคกรปกครองและแนวทางที่สามคือ การแตงตั้งประชาชนเขามามีสวนรวม
เปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรขององคกรประจําป (Evaluation Board) สวนแนวทางสุดทาย คือ 
การเชิญประชาชนใหเขารวมฟงการประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกครั้งที่มีการประชุมสภา (Local Assembly) 
ทั้งน้ี เพื่อติดตามความเคล่ือนไหว และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นรวมกัน 
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Abstract 
  
 This Study was qualitative research and the purpose was to examine the participation of people 
in operation plan implementation side with the local organization administrator; and to find the guidelines of 
new organization culture of administration process such as organizing, staffing, directing, coordinating, 
reporting and budgeting. The sample drew for 20 persons, the casual informant group from 35 persons 
and the general informant group from 40 peoples, simple random from sampling being used. This study 
used three instruments: interview form, observation from and focus group form. The data has been 
analysed using the analytic induction. The data collected revealed the followings: there were more 
possibility about administration process which the participation of people in operation plan implementation 
process which the participation of people in operation plan implementation side by side with the local 
organization administrator and there were four guideline of new organization culture: the guidelines of public 
hearing, the guideline & balance board, the guideline of evaluation board and the guideline of local 
assembly hearing for the participation of local development. 
 
Keywords: administration process, public hearing, balance of power, evaluation 

 
1. บทนํา 
 
 สังคมมนุษยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ลวนตองการอยูอาศัยรวมกันเปนกลุมเปนสังคมทั้ง ส้ิน โดยตางก็มี
ความสัมพันธตอกันรวมถึงมีการจัดระเบียบสังคมภายในกลุมสังคมน้ันๆ มีการชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ทําใหเห็นวาสังคม
น้ันมีความสําคัญอยางยิ่งตอมนุษย การปฏิบัติตอกันในการดําเนินชีวิตประจําวัน รวมไปถึงพิธีกรรมตางๆ ของมนุษยแตละ
เผาพันธุก็แตกตางกันออกไปในแตละสังคมซ่ึงสอดคลองกับอริสโตเติ้ล (Aristotle) นักปราชญชาวกรีกไดกลาวไววามนุษยเปน
สัตวสังคม (Social animal) ๖สมศักดิ์  ศรีสันติสุข.2251:1) สําหรับองคประกอบของสังคมน้ัน ประกอบดวยองคประกอบ
ตอไปน้ี 
 1. การอยูรวมกันเปนกลุม (Group Living) โดยมีคนมากกวา 2 คน ขึ้นไปที่อยูรวมกันเปนกลุมเปนพวก 
 2. การมีอาฯเขตที่อยูรวมกัน (Territory) กลาวคือมีอาณาเขตมีบริเวณดินแดนในความรับผิดชอบซ่ึงเปนที่ทราบกันใน
สมาชิก อาจกําหนดเปนหลักเขต หรืออํานาจกําหนดเพื่อเปนที่ทราบภายในระหวางสมาชิกภายในสังคมเชนสังคมภาคเหนือ สังคม
ภาคกลาง สังคมภาคอีสานเปนตน บางครั้งอาณาเขตบริเวณอาจกําหนดแบบรวมๆ เชน สังคมชนบท สังคมเมือง 
 3. การรูจักเปนพวกเดียวกัน ไมมีความรังเกียจกีดกัน (Absence of discrimination) คือสมาชิกภายในสังคมรูจักกัน 
ทราบวาสมาชิกคนไหนอยูในสังคมใด เชน ในสังคมชนบทสมาชิกภายในสังคมตองรูจักกันหมด 
 4. มีการติดตอระหวางกัน (Interaction) โดยสมาชิกในสังคมจะมีการติดตอซ่ึงกันและกันจําเปนตองมีการพูดคุย
พบปะกันเพือ่นําไปสูความสัมพันธทางสังคม 
 5. มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน (Relationship) คือ ความสัมพันธระหวางสมาชิกที่เกิดขึ้นภายในสังคม ความสัมพันธ
ก็ยอมมีความแนนแฟนเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เม่ือมีความสัมพันธใกลชิดเขาอกเขาใจกันเปนระยะเวลานานๆ ความผูกพันก็จะ
เกิดขึ้น การชวยเหลือเก้ือกูลกันก็เกิดขึ้น 
 6. การแบงหนาที่และความรวมมือกัน (Division of Labor and Cooperation) เปนลักษณะทางสังคมที่สมาชิกใน
สังคมตระหนักในภาระหนาที่ตามความรูความสามารถของตนจึงมีหนาที่การงานแตกตางกันออกไป และมีความรวมมือซ่ึงกันและ
กันจึงจะทําใหการงานสําเร็จไดดวยดี เชน สังคมจะกําหนดใหชาวนามีความรูความชํานาญเฉพาะการทํานา ผูทีเ่รียนจบแพทยตาม
โรงพยาบาลหรือคลินิกสวนตัว  
 7. การมีระบบความคิด ความเชื่อ คานิยม บรรทัดฐาน (Idea, Belief, Value, Norms) ทั้งที่สมาชิกในสังคม จะได
นําไปประพฤติปฏบิัติอยางเมาะสม 
 8. การมีที่ใหบริการตอบสนองความตองการของสมาชิกในสังคม (Institution) คือ สถาบันในสังคมที่เปนตัวกําหนด
หนาที่แบบแผนการดําเนินชีวิต มีบุคคลที่ดําเนินการและมีสถานที่ที่จะทําการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของสถาบันน้ัน สถาบันทาง
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สังคมที่สําคัญดังน้ี สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองการปกครอง สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางการสาธารณสุขเปนตน (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข.2551 : 2-5) 
 นอกจากองคประกอบของสังคม การอยูรวมกันของมนุษยเปนสังคม เปนกลุมหมูพวกดังกลาวขางตันน้ันแลว หาก
พิจารณาใหลึกลงไปจะเห็นไดวา การที่มนุษยจําเปนตองอยูรวมกันในสังคม มีระบบคิด มีความเชื่อ มีคานิยม มีบรรทัดฐาน การ
ดําเนินชีวิตที่สอดคลองกันในแตละหมู แตละเผาพันธุ ลวนแตเก่ียวของกับวัฒนธรรมทั้งส้ิน แตละสังคมยอมมีวัฒนธรรมของ
ตนเอง วัฒนธรรมเปนเสมือนเครื่องชี้หรือแนวทางแหงการกระทําหรือพฤติกรรมของมนุษยในสังคมหรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวา 
วัฒนธรรม คือ ตนเหตุสําคัญที่เปนตัวยึดเหน่ียวเกาะเก่ียว สังคมมนุษยชาติใหอยูรวมกันอยางม่ันคง มีวิถีชีวิตที่คลายคลึงกัน
ชวยเหลือเก้ือกูล เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความผูกพันกอใหเกิดการรวมตัวกันทางสังคมมนุษย รวมไปถึงการสงตอการพัฒนาชาติ
บานเมืองทองถิ่นใหเจริญกาวหนาสืบไปโดยปราศจากขอสงสัย คลางแคลงใจซ่ึงกันและกันก็เพราะคําวา วัฒนธรรมน่ีเองในทาง
ตรงกันขามหากนําเรื่องอ่ืนมาเปนตัวนําในการพัฒนาสังคมมนุษย  
 เพราะวาวัฒนธรรม (Culture) คือทุกส่ิงทุกอยางที่แสดงออกถึงวิธีของมนุษยในสังคม ของกลุมใด กลุมหน่ึง หรือสังคม
ใดสังคมหน่ึง ซ่ึงมนุษยไดคิดสรางระเบียบ กฎเกณฑวิธีในการปฏิบัติรวมทั้งการจัดระเบียบตลอดจนระบบแนวคิด ความเชื่อ 
คานิยม ความรู และเทคโนโลยีตางๆ และการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นโดยไดวิวัฒนาการสืบทอดกันมาอยางมีแบบแผน  
(คณาจารยมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.2551 : 4) ดังกลาวแลวน้ีถือไดวา วัฒนธรรม คือตนเหตุสําคัญตอการรวมกลุม
การรวมกลุมของสังคมของสังคมมนุษยยิ่งกวาน้ันหากพิจารณาถึงปฏิสัมพันธทางวัฒนธรรม (Culture interaction) ก็ยังมีลักษณะ
ที่สอดคลองและขัดแยงกันรวมถึงมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปเชน การปรับปรุง (Adaptation) การสรางสรรคทางวัฒนธรรม 
(Acculturation) การผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Cultural assimilation) การบูรณาการทางวัฒนธรรม (Cultural 
integration) และความขัดแยงทางวัฒนธรรม (Cultural conflit) (อัมรา พงศาพิชท.2549 : 15-22) น่ีคือความสําคัญของการวิจัย
เรื่อง วัฒนธรรมองคกร 
 สังคมมนุษยในโลกน้ีในแตละประเทศ รวมถึงสังคมมนุษยในประเทศไทยตางก็มีความคลายคลึงกันโดยภาพรวม สวน
รายละเอียดแตละทองถิ่นอาจแตกตางกันทั้งน้ีขึ้นอยูกับ บริบทที่แตกตางกันออกไปของแตละสังคมแตละทองถิ่นเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยในสังคมน้ันเอง โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่นไทย ซ่ึงกระจายกันอยูตามพื้นที่ทุกภาคของประเทศไทย 
รวม 7853 แหง จําแนกเปน 

ตารางที่ 1 แสดงประเภทและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย 
ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 76 
2. เทศบาล 2436 

- เทศบาลนคร 30 
- เทศบาลเมือง 174 
- เทศบาลตําบล 2232 

3. องคกรปกครองบริหารสวนตําบล 5339 
4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 

- กรุงเทพมหานคร 1 
- เมืองพัทยา 1 

 
 ที่มา : (www.dig.go.th) ยิ่งมีความยากลําบากเปนทวีคูณที่จะควบคุมกํากับดูแลการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้งหลายไดดําเนินการไปตามตัวบทกฎหมาย บริหารจัดการดวยความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม สรุปไดวาไมวาจะเปน
สังคมมนุษยในสังคมใด ทั้งระดับประเทศ ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองพึ่งพาอาศัยวัฒนธรรมเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยในสังคมทั้งส้ินดังน้ันจึงตองจัดระเบียบสังคม กําหนดพฤติกรรมที่พึงประสงคของสังคมขึ้นมาเพื่อให
สมาชิกในสังคมถือปฏิบัติเปนวัฒนธรรมไปในที่สุด 
 อยางไรก็ตาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ถือวาเปนรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดในปจจุบัน เม่ือ
เปรียบเทียบกับระบบการปกครองประเทศรูปแบบอ่ืนๆ เชน แบบเผด็จการ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนตน และยังเปน
รูปแบบการปกครองที่อารยะประเทศทั้งหลายใชปกครองดังกลาวเหลาน้ันสําหรับประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
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ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต 24 มิถุนายน 2475เปนตนมา 
ถึงกระน้ันก็ยังตองมีการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกันอยางตอเน่ืองสืบตอไป แมจะมีการแบงกลุมแบงสีมีการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวงอยางตอเน่ืองสืบไป แมจะมีการแบงกลุมแบงสีมีการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกันก็ตาม ก็ถือเปน
ขั้นตอนหน่ึงๆ ของการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงนานาอารยะประเทศก็ตองผานกระบวนการขั้นตอน
ดังกลาวน้ีมาแลวทั้งส้ิน 
 กระบวนการหรือขั้นตอนการพัฒนาระบอบการปกครองประชาธิปไตยอีกประการหน่ึง ที่ถือวาสําคัญที่สุดก็คือ 
การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กระจายเต็มพื้นที่ทุกตําบลของประเทศไทย เม่ือประมาณ 15 ป ผานมาแลว 
ซ่ึงมีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 7,853 แหง จําแนกเปน 1) องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง 2) เทศบาล 
2436 แหง (ซ่ึงรวมทั้งเทศบาลนคร 30 แหง, เทศบาลเมือง 174 แหง และเทศบาลตําบล 2,232 แหง 3) องคกรบริหารสวน
ตําบล 5,339 แหง 4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง ไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา การกระจาย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครอบคลุมพื้นที่ทุกตําบลทั่วประเทศไทย ก็คือ การเปดเกมรุกในการกระจายอํานาจการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และการปลูกฝงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปลูกฝงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสูประชาชนในระดับรากหญาน่ันเอง เพื่อความม่ันคงและสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น
ในประเทศไทยอยางถาวรหยั่งรากลึกถึงประชาชนทุกระดับชั้น น่ีคือความสําคัญของการวิจัย 
 แตประเด็นปญหาสําคัญของการวิจัยครั้งน้ีก็คือ การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงยังดํารงอยูทั้งการปกครองใน
ระดับประเทศและในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเห็นไดจากขาวครางทางหนาหนังสือพิมพและส่ือประเภทอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของกับการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง รวมทั้งการฟองคดีความกันอยางกวางขวาง แมแตบุคคลระดับประเทศ เชน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงบางกระทรวงยังถูกพิพากษาจากศาลสถิตยุติธรรม ใหตองจําคุกเพราะการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในอดีตและปจจุบันอยางตอเน่ืองและปจจุบันการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงก็ยังดํารงอยู จะเห็นได
จากคดีความเก่ียวกับปญหาดังกลาวยังเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง คดีความตางๆ ที่ยังคงคางการพิจารณา
อยูที่ศาลสถิตยุติธรรมก็ยังคงอยู และบางคดีความก็ตัดสินโดยพลการกันเองก็มีส่ิงเหลาน้ีคือสัญญาณอันตรายที่จะตองแสวงหา
หนทางแกไขกันตั้งแตชวงแรกๆ ของการกอตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อปองกันมิใหปญหาบานปลายซ่ึงสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มีสาระสําคัญดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมี
คุณธรรมจริยธรรมและระบบการตรวจสอบ การใชอํานาจที่ลมเหลวจึงไดมีบทบาทที่มุงเนนการทําใหบานเมืองมีความโปรงใสมี
คุณธรรมจริยธรรมโดยกําหนดในหมวด 13 จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐสาระสําคัญใน
หมวด 13 มาตรา 279 ระบุใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมเพื่อเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทรวมทั้งไดกําหนดโทษของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ใหถือเปนการกระทําความผิดทางวินัย และในมาตรา 280 ยังไดกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือให
คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน จึงไดมอบใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประมวลจริยธรรมของฝาย
ขาราชการประจําใหแลวเสร็จโดยเร็วภายในหน่ึงปนับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อใหขาราชการและลูกจางของ
องคการปกครองสวนทองถิ่นมีหลักการและแนวทางปฏิบัติงานเพื่อเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติอยางมี
คุณธรรมและจริยธรรม โดยประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบดวย
องคประกอบที่สําคัญ 3 สวน ไดแก  
 1) มาตรฐานทางจริยธรรม 
 2) กลไกและระบบในการดําเนินการเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) ขั้นตอนการลงโทษ (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น.2551 : 1-3) 
 น่ีคือประเด็นปญหาที่แสดงใหเห็นวาในปจจุบันการทุจริตฉอโกงราษฎรบังหลวงยังคงดําเนินอยูในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดังน้ันสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) จึงรวมกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของจัดทําคูมือแนวทางการจัดประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา
ประมวลจริยธรรมตั้งแตปพุทธศักราช 2551ประกอบกับผูวิจัยไดดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมา 1 สมัย (ป
พุทธศักราช 2547-2551) จึงมองเห็นปญหาดังกลาวแลวน้ีอยางชัดเจน 
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 จึงเห็นวาควรรวมในการแกไขปญหาดังกลาวมาแลวขางตนน้ัน ดวยการศึกษาวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมองคกร : การมี
สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่พึง
ประสงคแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม” โดยประชาชนทั่วไปในทองถิ่นแตละตําบล คือ คนกลางที่จะ
เปนผูพิจารณาความเหมาะสมในการตรวจสอบความโปรงใสการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง เพราะ
นักการเมืองทองถิ่นทั้งน้ีเพื่อนําขอคนพบบางสวนเผยแพรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําไปพิจารณาปรับแกไขปญหา
ตามสมควรแกสภาพของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จะปฏิบัติได เพื่อประโยชนสูงสุดแกระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยของเราสืบไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเปนไปไดเก่ียวกับการปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงานแบบคูขนานกันระหวางประชาชนกับผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. เพื่อการศึกษาแสวงหาแนวทางการสรางวัฒนธรรมองคกรดานกระบวนการบริหาร ไดแกการวางแผนบริหาร
จัดการ การจัดองคกร การจัดคณะบุคคลปฏิบัติงานการส่ังการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดสรร
งบประมาณประจําป 
 
3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

แนวทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

- ทฤษฎีการแพรากระจายทางวัฒนธรรม 

- ทฤษฎีการมีสวนรวม 

- ทฤษฎีกระบวนการบริหาร 

ศึ ก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร แ บ บ 
คูขนานระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับประชาชนดังนี ้

- การบริหาร 

- การจัดการองคกร 

- การจัดคณะผูปฏิบัติงาน 

- การส่ังการ 

- การประสานงาน 

- การรายงานผล 

- การงบประมาณ 

ประเด็นปญหาการวิจัย 

- การฉอราษฎรบังหลวง 

- ขาดจริยธรรมทาง 

การเมือง 

ไดแนวทางการสรางวัฒนธรรม
อง ค ก ร ด าน กร ะบ วน กา ร
บริหาร 

เพื่อแกปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงและสงเสริมการพัฒนาทองถิ่นอยาง
แทจริง 

(3) 

(2) 

(4) 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องวัฒนธรรมองคกร การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานคูขนานกันกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจังหวัดนครปฐมเปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ละทําการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) มีรายละเอียดในการศึกษาวิจัย 
ดังน้ี 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพทางวัฒนธรรม (Culture Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลจากเอกสาร (Document) เก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม (Field Study) โดยการสังเกตการณสัมภาษณ การสนทนา
กลุม และนําขอมูลมาวิเคราะห สวนพื้นที่ในการศึกษาวิจัย เรื่องน้ีผูศึกษาวิจัยสุมคัดเลือกพื้นที่การศึกษาจากจังหวัดนครปฐม 
เน่ืองจากมีองคกรบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล รวมทั้งส้ิน 112 แหงสุมได 20 แหง โดยสุมได 4 อําเภอ 7 อําเภอ แลว
สุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 20 แหง จาก 4 อําเภอดังกลาว สําหรับประชากรและกลุมตัวอยางมีรายละเอียดดังน้ี 
 ประชากรที่ใชศึกษาแบงเปน 3 กลุมคือ 
   1. ผูรูไดแก ครู-อาจารยผูบริหารและทองถิ่นอําเภอตางๆ รวมทั้งอาจารยสอนวิชารัฐศาสตร 
ในมหาวิทยาลัย 
   2. ผูปฏิบัติไดแก คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   3. ผูใหขอมูลทั่วไป 
 สวนกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยรวมทั้งส้ิน 102 คน แบงออกไดดังน้ี  
  1. กลุมผูรู (Key Informants) ใชวิธีเก็บขอมูลโดยการสังเกต การสัมภาษณการสนทนากลุม จํานวน 22 
คน ไดแก ครูอาจารย ผูบริหาร ผูศึกษาทําการคัดเลือกตัวอยางดวยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) แบง
ออกเปน 3 กลุมดังน้ี 
   1) ครู-อาจารย ผูสอนในโรงเรียนตางๆ จํานวน 9 คน 
   2) อาจารยผูสอนวิชารัฐศาสตร ในมหาวิทยาลัย จํานวน 9 คน 
   3) ทองถิ่นอําเภอตางๆ 4 คน 
  2. กลุมผูปฏิบัติ (Casual Informants) ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสังเกต การสัมภาษณ การสนทนากลุม 
จํานวน 40 คน จาก 20 หนวย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสุมได 20 แหงๆ ละ 2 คน 
  3. กลุมประชาชนทั่วไป (General Informants) ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสังเกต การสัมภาษณ รวม 40 
คน รวมกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 102 คน 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย 
   1. แบบสังเกต (Observation) ใชสังเกตสภาพแวดลอมทั่วไปที่เปนขอมูลพื้นบานของกลุม
ตัวอยาง 
   2. แบบสัมภาษณ (Interviews) เปนแบบสัมภาษณเพื่อใชสัมภาษณกลุมผูรู กลุมปฏิบัติและกลุม
ผูใหขอมูลทั่วไปในพื้นที่ศึกษาวิจัยที่กําหนด 
   ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพในปจจุบัน 
และอายุผูใหสัมภาษณ 
   ตอนที่ 2 เปนคําถามเก่ียวกับความเปนไปไดในการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 
   ตอนที่ 3 เปนคําถามหลักเก่ียวกับการแสวงหาแนวทางที่พึงประสงคในการเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกร 
  3. แบบสนทนากลุม (Focused Group Guideline) ใชสําหรับจัดการสนทนากลุม เพื่อสนทนาหาขอสรุป
ความชัดเจนใหครอบคลุมความมุงหมายของการวิจัยรวมวิเคราะหจุดเดน จุดดอย ความเหนือและความแตกตาง โดยกําหนด
ผูเขารวมสนทนากลุมประมาณ 7-8 คน ในแตละพื้นที่ 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยยึดหลักขอมูลที่มีลักษณะสอดคลองกับความมุง
หมายของการวิจัย สามารคตอบคําถามของการวิจัยไดตามที่กําหนดไวมีวิธีการเก็บขอมูลตอไปน้ี 
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  1. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary) ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมจากเอกสารงานวิจันหรือที่มีการศึกษาไว
จากหนวยงานราชการ เอกชนและสถาบันการศึกษา ประเภทหนังสือ ตํารารายงานการประชุม งานวิจัยปริญญานิพนธ ภาค
นิพนธ การศึกษาคนควาอิสระอินเทอรเน็ตและวีดีทัศนในประมวลความรูภาคนิพนธ การศึกษาคนควาอิสระอินเทอรเน็ต ละใน
ประโยชนความรูเก่ียวกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยามานุษยวิทยา ขอมูลพื้นฐานเน้ือหาเก่ียวกับ
พื้นที่ทําการวิจัย การถายทอกองคความรู ความเปนมาการเปล่ียนแปลงพัฒนาการการปกครองสวนทองถิ่น โดยรวบรวมแยก
ประเด็นไวตามเน้ือหา 
  2. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Day=ta) ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมภาคสนามจากพื้นที่ที่ทําการศึกษา
วิจัย โดยวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non3Particcipant Observation) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
การสนทนากลุม (Focused Group) โดยผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
   1. การสังเกตแบบไม มีสวนรวม (Non-Participant Observation) เปนการสังเกต
สภาพแวดลอมทั่วไปในการจัดการแสดงนาฏศิลปรวมสมัยและอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
   2. การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth Interview) ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณกลุมผูรู กลุม
ผูปฏิบัติเก่ียวกับขอพื้นฐานของกลุมโดยเชิญผูเก่ียวของรวมการสนทนากลุม กลุมละ 7-8 คน ในแตละพื้นที่เพื่อสนทนาหา
ขอสรุปความชัดเจนใหแนวคิดครอบคลุมความมุงหมายของการวิจัย 
  การจัดการกระทําขอมูล 
   ผูศึกษาวิจัยดําเนินการจัดการกระทําขอมูล โดยนําขอมูลที่ไดมาจากการศึกษาเอกสารและขอมูล
จากการลงพื้นที่ภาคสนามแยกตามความมุงหมายของการวิจัยมาจัดกระทําขอมูล ดังน้ี 
   1. นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากเอกสารตางๆ มาศึกษาอยางละเอียดและดําเนินการจัดระบบ
หมวดหมู ตามความมุงหมายของการศึกษาวิจัยที่กําหนดไว 
   2. นําขอมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนาม ที่เก็บรวบรวมไดจากการสังเกต การสัมภาษณ และการ
สนทนากลุมในแถบบันทึกเสียงมาถอดความแยกประเภท จัดหมวดหมูและสรุปสาระสําคัญตามประเด็นที่ทําการศึกษาวิจัย 
   3. นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากเอกสาร ขอมูลภาคสนามที่รวบรวมไดจากการสังเกต การ
สัมภาษณและการสัมมนากลุม มาตรวจสอบความถูกตองเพื่อความสมบูรณละในการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ผู
ศึกษาวิจัยตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลกอนการวิเคราะห 
  การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลดําเนินการเปน 4 ระยะดวยกันคือ 
  1. วิเคราะหปญหา, ความตองการ. จุดออน, จุดแข็งของการมีสวนรวมเก่ียวของกับกระบวนการบริหาร 
POSDCoRB ทั้งหมด 
  2. ออกแบบและยกราง แนวทางที่พึงประสงค 4 ดาน เพื่อแกปญหาดังกลาวได 4 แนวทางดังน้ี 
   1) การเปดโอกาสใหมีการประชาพิจารณ (Public Hearing)  
   2) เชิญชวนประชาชนใหเขามารวมสังเกตการณประชุมสภาทองถิ่นอยางสมํ่าเสมอ (Local 
Assembly Hearing) 
   3) แตงตั้งประชาชนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
(Check & Balance) 
   4) เชิญชวนประชาชนรวมเปนคณะกรรมการประเมินผล การปฏิบัติงานประจําป (Evaluation) 
 
3. เชิญชวนผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไปประมาณ 18 คน ประชุมปฏิบัติการวิพากษวิจารณ แนวทางที่พึง
ประสงค 4 ประการ   
  4. แกไขปรับปรุง 4 แนวทางใหสมบูรณครบถวนมีความกระชับขึน้ไดขอสรุป 4 แนวทางที่ประชาชนจะเขา
มามีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 



 การประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 8 มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม   
มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 31 มีนาคม - 1 เมษายน 2559 

 บูรณาการศาสตรและศิลป งานวิจัยทองถ่ินไทยและประชาคมอาเซยีน | 1205 

5. ขอคนพบ (Finding) 
 
 การแสวงหาแนวทางที่พึงประสงคในการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร ทั้งดานการมีสวนรวม 4 ดาน ในเรื่องที่เก่ียวกับ
กระบวนการบริหาร POSDCoRB ปรากฏรายละเอียดผลการวิเคราะหดังน้ี 
 1. ดานการวางแผน (Planning) พบวาแนวทางที่ควรจะดําเนินการมากที่สุดคือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองออกหนังสือเชิญประชาชนผูเก่ียวของมาประชุมเพื่อประชาพิจารณ (Public Hearing) เก่ียวกับโครงการกิจกรรมตางๆ ที่
เปนแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของแตละหมูบานตามแผนงานที่กําหนด เพื่อแสวงหาขอตกลงความลงตัวทั้งดาน
การตัดสินใจรวมกันผลประโยชนที่พึงจะไดรวมกัน รวมถึงการประเมินผลสําเร็จของงานรวมกันถือเปนการวางแผนรวมกัน
ลวงหนากอนลงมือปฏิบัติงานจริงในภาคสนามของแตละป 
 2. ดานการจัดองคกร (Organizing) พบวา แนวทางที่ควรจะดําเนินการมากที่สุดคือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการประเมินผลการจัดองคกร โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งประชาชนรวมประเมินผลการจัด
องคกรกับคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวกับระบบการปฏิบัติงานในองคกร หนาที่และบทบาทของ
บุคลากรที่ใหแกประชาชน และการมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ การมีคําส่ังมอบหมายใหประชาชน
รวมเปนคณะกรรมการควบคุมการปฏิบัติงานเปนคณะกรรมการตรวจรับงาน รวมคณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check & Balance) การปฏิบัติงานองคกรปกครองมากที่สุด เพราะไดสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติ
ภารกิจและผลของการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกลาว 
 3. ดานคณะผูปฏิบัติ (Staffing) พบวาการมีสวนรวมของประชาชนที่จะปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นคือการมีสวนรวมในการประเมินผล คณะผูปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวของ
กับการบริหารงานบุคคล วาปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจที่กําหนดไวหรือไมอยางไร มีพฤติกรรมที่สงผลในทางบวกหรือในทางลบ
แกประชาชนอยางไรก็ตามแนวทางการเชิญประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการประเมินผลบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ถือวาเหมาะสมที่สุด 
 4. ดานการวินิจฉัยส่ังการ (Directing) พบวาประชาชนควรไดมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการประเมินผล  สรุปการวินิจฉัยส่ังการเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ เพื่อสะทอนการ
วินิจฉัยส่ังการของผูบริหารองคกรวาเปนไปดวยความถูกตอง ชอบธรรมระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการมากนอยเพียงใด 
 5. ดานการประสานงาน (Coordinating) พบวาประชาชนควรไดมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวของกับการประสานงานโดยมีแนวทางการประสานงานติดตอส่ือสัมพันธพบปะ (Group 
Meeting) อยางไมเปนทางการโดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเชื้อเชิญตัวแทนประชาชนเขามามีสวนรวนตาม
วาระอันสมควรอยางตอเน่ืองเพื่อสงเสริมสัมพันธไมตรีระหวางประชาชนกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็ง
ม่ันคงตอกัน 
 6. ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป (Reporting) พบวาประชาชนควรไดมีสวนรวมประชุมประจําปเม่ือส้ิน
งบประมาณแตละปเพื่อประชาชนไดมีสวนรับทราบถอยแถลงผลการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
เปนทางการ เพื่อตรวจสอบและทบทวนผลการปฏิบัติงานโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีเพื่อจะได
แสวงหาลูทางในการสงเสริมงานและแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นในโอกาสตอไป โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิญประชาชนรวม
ปรับปรุงประจําป 
 7. ดานการเงินงบประมาณ (Budgeting) พบวาประชาชนควรมีโอกาสประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวกับ
การใชจายงบประมาณประจําปเม่ือเปรียบเทียบกับแผนการใชจายเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีเพื่อ
การกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดระมัดระวังดูแลเก่ียวกับการวางแผนจัดสรรงบประมาณลวงหนาใหรัดกุม การ
จัดทําบัญชีรายรับรายจายงบประมาณอยางถูกตองเปนปจจุบันรวมถึงการควบคุมกํากับดูแลและการตรวจสอบความโปรงใส
เก่ียวกับการเงินงบประมาณขององคกรโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งตัวแทนประชาชนรวมเปนคณะกรรมการการ
ประเมินดวยการเงินงบประมาณดังกลาว 
 จากการศึกษาเรื่องน้ีพบวา ในกระบวนการบริหารดังกลาวซ่ึงประกอบดวย 7 สวนยอย ตั้งแตการวางแผนบริหาร
จัดการ การจัดองคกรการจัดคณะผูปฏิบัติงาน การส่ังการ การประสานงาน การรายงานผลปฏิบัติงาน และการจัดสรร
งบประมาณประจําป มีแนวทางสําคัญ 4 แนวทางที่จะชวยใหประชาชนมีสวนรวมปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กอใหเกิดการพัฒนาตอทองถิ่นอยางสมเหตุสมผล และเปนประโยชนสูงสุดตอทองถิ่นอยางแทจริงไดแก 
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 แนวทางที่ 1 เปดโอกาสใหมีการประชาพิจารณ (Public Hearing) ในทุกหมูบานในการวางแผนปฏิบัติงานประจํา
ทุกป ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการสําคัญของหมูบานและการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานโครงการรวมถึงการตรวจรับงานดวยซ่ึงกอใหเกิดผลสําเร็จของโครงการดังกลาวเปน
ประโยชนตอประชาชนอยางแทจริงทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกหนังสือเปนทางการแจงใหประชาชนผูเขารวม
กิจกรรมไดทราบลวงหนาพอสมควรกระบวนการบริหารที่เก่ียวของกับการประชาพิจารณก็จะครอบคลุมทั้งดานการวาง
แผนการประสานงานการจัดองคกร การส่ังการ และผูปฏิบัติงาน โดยเนนไปที่การวางแผน และการประสานงานสําคัญ 
 แนวทางที่ 2 การใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมการประชุมสภาทองถิ่น (Local Assembly Hearing) ทุกนัด ทั้งน้ี
การใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจการใหความรวมมือปฏิบัติงานรวมทั้ง
ประโยชนที่ประชาชนจะพึงไดรับอยางแทจริง การประเมินผลการพิจารณางาน โครงการตางๆ ที่เก่ียวกับทองถิ่นเพื่อพัฒนา
ประชาชนพัฒนางานพัฒนาทองถิ่นไปพรอมๆ กันถือเปนวัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคอยางยิ่ง อีกทั้งยัง เปนการควบคุม
พฤติกรรมของผูบริหารและสมาชิกสภาตําบลใหเปนไปอยางยุติธรรม กอใหเกิดการพัฒนากันอยางโปรงใส ไมมีผลประโยชน
แอบแฝงหรือทับซอนแตประการใดทั้งน้ีประธานสภาตองจัดทําหนังสือเชิญตัวแทนประชาชนอยางเปนทางการเชนผูใหญบาน 
กํานัน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน เปนตน นอกจากน้ียังมีตัวแทนประชาชนอยางไมเปนทางการ เชน ภูมิปญญา
ชาวบาน อดีตผูบริหารโรงเรียน อดีตทหาร ตํารวจ เปนตน เขารับฟงการประชุมสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
สมํ่าเสมอและตอเน่ือง ตลอดไปสําหรับความรวมมือเขารับฟงการประชุมสภาก็จะครอบคลุม กระบวนการบริหารที่เก่ียวกับ 
การวางแผนบริหารจัดการ การจัดองคกร การจัดคณะผูปฏิบัติงาน การส่ังการ การประสานงาน ไปพรอมๆ กัน 
 แนวทางที่ 3 การใหประชานไดเขามาเปนกรรมการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมงานโครงการ (Check & Balance) เปนคณะกรรมการตรวจรับงานรวมกับเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูออกคําส่ังแตงตั้ง เพื่อประชาชนจะไดมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานรวมกัน มีสวนรวมในผลประโยชนที่ทองถิ่นควรจะไดรับ และมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
ความโปรงใส การตรวจสอบไดอยางตรงไปตรงมาซ่ึงจะครอบคลุมกระบวนการบริหารในสวนที่เก่ียวกับ การจัดองคกรการจัด
คณะผูปฏิบัติงาน การวินิจฉัยส่ังการ การประสานงาน การเงินงบประมาณ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ความโปรงใสในการดําเนินงานโครงการ ประโยชนที่จะเกิดกับทองถิ่นอยางแทจริงรวมถึงการมีสวนรวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปในตัว 

 แนวทางที่ 4 การแตงตั้งตัวแทนประชาชนในทองถิ่นซ่ึงเปนตัวแทนที่เปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานัน แพทย 
ประจําตําบล เปนตน และตัวแทนที่ไมเปนทางการ เชน ภูมิปญญาชาวบาน อดีตผูบริหารโรงเรียน อดีตทหาร ตํารวจที่
ชาวบานนับถือ เปนตน มารวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป (Evaluation Board) เพื่อประเมิน
สรุปผล การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรอบปที่ผานมาทุกป แลวรายงานประชาชนใหทราบถึงความ
เจริญกาวหนา และปรับปรุงแกไขสวนที่บกพรองโดยกําหนดตัวบงชี้ (Indicators) ที่ตองการจะประเมิน กําหนดกฎเกณฑ 
(Relative Criterion) ของแตละตัวบงชี้วาจะใหคะแนนเต็มตัวบงชี้ก่ีคะแนนและตองกําหนด เกณฑในการประเมินผล
(Absolute Criterion) เอาไวดวยวาเกณฑการประเมินผลขั้นต่ําสุด ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวารอยละเทาใดของคะแนนเต็ม 
เชน ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวารอยละ 72 หรือรอยละ 80 จึงจะผานการประเมินเปนตน 
 โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป
อยางเปนทางการ แลวแจงใหคณะกรรมการทราบลวงหนาพอสมควรสําหรับแนวทางที่ 4 ที่เก่ียวกับคณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการจัดสรรงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิธีน้ีจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานคูขนานกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในดานการตัดสินใจรวมกัน การปฏิบัติงาน
รวมกันผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับทองถิ่นรวมกันและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมประเมินผลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอยางเปดเผยถือเปนการสรางวัฒนธรรมทองถิ่นที่นาชื่นชมยินดีอยางยิ่ง. 
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