
The 8th NPRU National Academic Conference   
Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 31st March - 1st April 2016  

912 | Integration of Art and Science toward the Local Research and ASEAN Community 

แนวโนมการนําการตอรองคํารับสารภาพมาใชในประเทศไทย 
Used Plea Bargaining in Thailand 

 
ธีรศักด์ิ ลีละพฒันา 

 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

note_161@windowslive.com 
 

บทคัดยอ 
 

การตอรองคํารับสารภาพ หมายถึง กระบวนการทางอาญาซ่ึงเกิดจากความรวมมือของผูเก่ียวของในคดี โดย
พนักงานอัยการจะเปนผูทําความตกลงเจรจากับจําเลยหรือทนายจําเลย ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยยัง
ไมมีการใชระบบการตอรองคํารับสารภาพ จากการศึกษาระบบการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาในตางประเทศ พบวามีการ
นําระบบการตอรองคํารับสารภาพในใชในคดีอยางไดผล จึงเห็นควรนํามาปรับใชกับประเทศไทย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยตอไป 
 
คําสําคัญ: การตอรองคํารับสารภาพ  

 
Abstract 

 
Plea Bargaining is criminal procedure that arising from the cooperation of the people involved in 

the case. The prosecutor will negotiate an agreement with the defendant or lawyer. The criminal justice 
system in Thailand doesn’t use plea bargaining. Studying about International Criminal Justice System 
found that plea bargaining has been used and good results. Therefore, it should be adapted to use for 
increasing the efficiency of the criminal justice system in Thailand. 
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1. บทนํา 

 
เม่ือกลาวถึงปญหาการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย จะพบปญหาใหญ ๆ 2 ประการคือ ปญหาการ

นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและปญหาการขาดแคลนบุคคลากร ซ่ึงเปนปญหาที่ปรากฏในประเทศตาง ๆ เชนกัน สงผลให
หนวยงานที่ใชอํานาจทางกฎหมายคนหาวิธีการจัดการกับปญหา เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน เพราะการนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดน้ัน เปนการปองกันและปราบปรามมิใหผูกระทําผิดคิดจะทําผิดอีก และเปนการบรรเทาผลรายที่
เกิดขึ้น ปองกันสังคมใหเกิดความปลอดภัยจากอาชญากรรมกอใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม สวนปญหาการขาดแคลน
บุคลากรจัดเปนปญหาใหญอีกประการหน่ึง เพราะบุคคลเหลาน้ีเปนตัวขับเคล่ือนที่จะทําใหกระบวนการยุติธรรมดําเนินตอไป
ได เม่ือบุคลากรไมเพียงพอตอการแกปญหาอาชญากรรม แนวคิดในเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงเกิดขึ้น การ
ตอรองคํารับสารภาพเปนทางเลือกหน่ึงที่ไดมีการถกเถียงกันมานานในสังคมของนักวิชาการวาควรมีการนํามาใชในการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยหรือไม จะกอใหเกิดผลดีหรือผลเสียอยางไร โดยฝายหน่ึงเห็นวาควรมีการนํามาใช 
เน่ืองจากเปนการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาลได เพราะรวดเร็ว ประหยัดทั้งเวลาและคาใชจายในการดําเนินคดี แตอีกฝายเห็น
วาจะเปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐทําผิดทุจริตตอหนาที่ได เพราะอาจมีการตอรองโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
เพื่อแลกเปล่ียนกับคํารับสารภาพ ดวยเหตุดังกลาวประเทศไทยจึงควรที่จะนําหลักการเหลาน้ีมาทบทวนและใชเทาที่ไมขัดตอ
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กฎหมาย หรือหลักแนวคิดพื้นฐานของสังคมไทย เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเกิดความสะดวก รวดเร็ว และ
เปนธรรม บรรลุเปาหมายหลักของการบริหารงานยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ  

 
2. ความหมายของการตอรองคํารับสารภาพ 
 

การตอรองคํารับสารภาพ (plea bargaining) หมายถึง การเจรจาตอรองระหวางพนักงานอัยการและจําเลยใน
คดีอาญา เพื่อหาขอตกลงที่จะพึงพอใจรวมกัน โดยจําเลยใหการรับสารภาพ เพื่อลดจํานวนขอหาความผิดหรือลดจํานวน
กระทงความผิดหลายกรรม ซ่ึงโดยปกติจะเปนไปเพื่อใหจําเลย ไดรับโทษจําคุกที่เบากวาโทษที่อาจไดรับหรือการยกเลิกขอหา
ใดขอหาหน่ึง12 
 
3. การตอรองคํารับสารภาพในตางประเทศ 
 

มีหลายประเทศทั่วโลกที่นําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใช แตประเทศที่นํามาใชและไดผลดี เหมาะแกการเปน
ตัวอยางเพื่อการศึกษา ไดแก 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาจัดเปนตนแบบของการนําการตอรองคํารับสารภาพมาใช เน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีปริมาณคดีที่

คอนขางสูงเม่ือเทียบกับผูปฏิบัติงาน โดยการตอรองคํารับสารภาพจะมีผูที่มีความเก่ียวของอยู 4 สวน คือ 
  1) พนักงานอัยการ ทําหนาที่ในการพิจารณาพยานหลักฐานที่จะดําเนินคดีแกจําเลย ซ่ึงหากมีพยานหลักฐานก็
ไมจําตองตอรองคํารับสารภาพ ในทางตรงกันขาม หากพบวาพยานหลักฐานนอย คํารับสารภาพของจําเลยจะมีคุณคามาก จึง
จําเปนที่จะตองมีการตอรองคํารับสารภาพ 
  2) จําเลยหรือทนายจําเลย สวนใหญจะเปนผูไดรับขอเสนอจากพนักงานอัยการในการตอรองคํารับสารภาพ 
โดยจําเลยกับทนายความจะรวมกันตัดสินใจตามขอเสนอของพนักงานอัยการ 
  3) ศาลเขาไปมีสวนรวมในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ แตก็มีความเห็นแยกออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายแรก 
เห็นวา ศาลจะมีสวนในการเตือนสติใหจําเลยรับรูถึงผลของการกระทํา เพื่อใหการรับสารภาพของจําเลยถูกตอง และฝายที่สอง
เห็นวา การที่ศาลเขามาเก่ียวของกับการตอรองคํารับสารภาพอาจสงผลใหกลับกลายเปนเรื่องขมขูหรือสรางแรงกดใหจําเลย 
ซ่ึงตาม FEDERAL RULES OF CIVIL PROCEDURE (FRCP 11 อนุ e (1)) ไมไดเปดโอกาสใหศาลเขามามีสวนเก่ียวของกับ
การเจรจาตอรองคํารับสารภาพเพราะเปนการไมถูกกฎหมายและคําใหการที่จําเลยไดใหไว เน่ืองจากศาลเขามาเก่ียวของถือวา
เปนไปโดยขาดความสมัครใจ 
  4) ผูเสียหาย ตองรักษาผลประโยชนของตนเอง แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 
   (1) ประโยชนทางการเงิน ซ่ึงอาจเปนส่ิงของ ตองไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดแกรางกายจากการ
บาดเจ็บ 
   (2) ประโยชนในการแกแคนทดแทน ซ่ึงเรื่องน้ีผูเสียหายมีสวนรวมนอยมาก 
 ความตกลงตาม FRCP 11 อนุ e แยกพิจารณาการตอรองคํารับสารภาพออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 1. การตอรองฟอง (charge bargaining) เปนกรณีที่พนักงานอัยการตกลงจะฟองคดีในลักษณะที่เปนการปราณี
ตอจําเลย ซ่ึงพนักงานอัยการจะดําเนินการในสามรูปแบบน้ี คือ 
 - ถอนฟองคดีอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
 - ไมฟองคดีอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
 - ฟองคดีที่มีขอหาเบา ถอนฟองหรือไมฟองคดีที่มีขอหาหนักอ่ืนที่เก่ียวของกัน 

                                                        
12 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 7th ed (St.paul, Minn : West Group, 1999), pp.1173. 
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 2. การตอรองคําพิพากษา (sentence bargaining) คือ การที่จําเลยรับสารภาพเพื่อแลกเปล่ียนกับการที่พนักงาน
อัยการทําความเห็นใหมีการพิพากษาลดหยอนโทษหรือมีความเห็นไมคัดคาน หากศาลตองการพิพากษาลดหยอนโทษแก
จําเลย13 

3.2 ประเทศอังกฤษ 
อังกฤษไดรับอิทธิพลมากจากสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายเองไดเปดชองใหพนักงานอัยการ (crown prosecution) 

นําเรื่องการตอรองคํารับสารภาพมาใช เชน Prosecution of Offences Act 1985 กําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจที่จะ
เพิ่มเติมหรือถอนฟอง แมในระหวางเวลาพิจารณาคดี หากพนักงานอัยการเห็นวา คดีควรถอนฟองก็อาจทําได  

นอกจากน้ีในประมวลขอปฏิบัติของพนักงานอัยการ (Code of Prosecution) วางหลักประกันวา จะตองไมมีการ
ฟองเกินกวาที่เห็นวากระทําผิดจริง เพื่อกดดันใหจําเลยใหการรับสารภาพ ทั้งในทางปฏิบัติก็ชัดเจนในหมูของพนักงานอัยการ
วาการตอรองคํารับสารภาพในประเทศอังกฤษเปนที่ยอมรับและนํามาปฏิบัติกัน นอกจากน้ี พนักงานอัยการยังมีอํานาจตอรอง
ในการพิจารณาที่เรียกวา mode of trial ของศาลแขวง ซ่ึงกําหนดไวใน Magistrates’ Courts Act 1980 คือ ศาลแขวงเชิญ
พนักงานอัยการและจําเลยมาที่ศาล เพื่อการพิจารณาวาคดีความผิดที่เกิดขึ้นเหมาะสมที่จะดําเนินคดีในศาลแขวงหรือศาล
จังหวัด ซ่ึงหากศาลเห็นวาสมควรที่จะพิจารณาในศาลแขวงและจําเลยยินยอม ศาลจะส่ังดําเนินการพิจารณาน้ันในศาลแขวง 
โดยรอยละ 96 ของการตัดสินใจของศาลแขวงในขั้นตอน mode of trial น้ัน ขึ้นอยูกับความเห็นของพนักงานอัยการ14 

3.3 ประเทศเยอรมนี 
การเจรจาตอรองในคดีอาญา อาจทํากันในช้ันสอบสวน (ermittlungsverfahren) คือ ระหวางทนายจําเลย และ

พนักงานอัยการ หรือในช้ันไตสวนมูลฟองหรือช้ันพิจารณาคดี (zwischenund Hauptverfahren) คือ ระหวางศาล พนักงาน
อัยการ และทนายจําเลย ดวยจุดประสงคเพื่อที่จะยุติกระบวนพิจารณาใหเปนไปตามที่ตกลงกันไว โดยศาลจะใชมาตรการใน
การลดโทษ (strafmilderung) รวมถึงการกําหนดระดับของโทษ (strafmass) เพื่อตอบแทนการที่จําเลยสละสิทธิของตนตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

โดยมาตรการดังกลาวยังไมมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตเกิดขึ้นจากการปฏิบัติทั้งในช้ันสืบสวนสอบสวน
และช้ันพิจารณาของศาล ซ่ึงศาลใหการยอมรับ จึงสงผลใหเกิดคําพิพากษาของศาลสูงแหงสหพันธรัฐ เชน องคกรใน
กระบวนการยุติธรรม ไมถูกผูกมัดโดยการเจรจาตอรอง จําเลยแตฝายเดียวจะตองรับผลจากความเส่ียงที่เกิดจากการไมปฏิบัติ
ตามที่ตกลงกันไว หรือกรณีที่ศาลหรือพนักงานอัยการไมปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดใหไวแกจําเลย จะเกิดผลทางกฎหมายหลาย
ประการ คือ เปนการยกเลิกสิทธิของรัฐในการลงโทษตามที่ไดตกลงกันไวหรือพยานหลักฐานบางอยางอาจจะไมสามารถนํามา
พิสูจนความผิดของจําเลยได หรือจําเลยจะไดรับการลดโทษ เปนตน15 

3.4 ประเทศฝรั่งเศส 
โดยปกติการใชดุลยพินิจของพนักงานอัยการฝรั่งเศสไมไดจํากัดแคการส่ังคดีเทาน้ัน ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการยัง

เลือกศาลที่จะฟองได เพื่อหลีกเล่ียงคดีที่ไปคั่งคางที่ผูพิพากษาสอบสวน ซ่ึงมีอํานาจในการดําเนินคดีความผิดอุกฉกรรจ และ
ความผิดระดับมัชฌิมโทษ (ความผิดที่มีโทษจําคุกตั้งแต 10 ปลงมา) โดยจะเลือกฟองที่ศาลมัชฌิมโทษ (le tribunal 
correctionnel) ซ่ึงทางปฏิบัติพนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจลดขอกลาวหาได เชน คดีชิงทรัพยโดยมีอาวุธพนักงานอัยการ
อาจลดขอหาโดยไมระบุวามีอาวุธ 

การลดขอกลาวหาน้ีมีลักษณะคลายกับการตอรองคํารับสารภาพของในสหรัฐอเมริกา คือ มีการเจรจาตอรองระหวาง
พนักงานอัยการและผูตองหาประกอบกับการลดขอกลาวหา ซ่ึงการลดขอกลาวหาในลักษณะน้ีไมไดจํากัดเฉพาะการลดขอ
กลาวหาจากความผิดอุกฉกรรจมาเปนความผิดระดับมัชฌิมโทษ แตไดใชเพื่อลดขอกลาวหาจากความผิดระดับมัชฌิมโทษมา
เปนความผิดลหุโทษดวย เรียกวา Le Declassement Judiciaire 

ในฝรั่งเศสยังมีการทําความตกลงทางอาญา (composition penale) ซ่ึงถือเปนการตอรองคํารับสารภาพเชนกัน 
เน่ืองจากพนักงานอัยการสามารถใชดุลพินิจทําความตกลงกับผูตองหาในความผิดบางประเภท เชน ทํารายรางกาย ลักทรัพย 
                                                        

13 อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, มาตรการสงเสริมบุคคลใหความชวยเหลือหรือใหขอมูลแกหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย (กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 145 – 149. 

14 ชาติชาย ชัยเดชสุริยะ และคณะ, รายงานวิจัยเร่ืองการตอรองคํารับสารภาพ : แนวคิดทางทฤษฎี ทางปฏิบัติ และการนํามาใชใน
ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด , 2552), หนา 24. 

15 คณะอนุกรรมการศึกษาผลกระทบกฎหมายฯ, รายงานการศึกษาผลกระทบกฎหมายเก่ียวกับการใชมาตรการชะลอฟองและมาตรการ
ตอรองคํารับสารภาพ, ดุลพาห เลม 2 ปที่ 58 เดือน พฤษภาคม-สิงหาคม พ.ศ.2554, หนา 42 - 45. 
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ฉอโกง หม่ินประมาทเจาพนักงาน และขัดขืนคําส่ังเจาพนักงาน ดวยการยื่นขอเสนอใหชําระเงินแกคลังแผนดิน คืนทรัพยสิน 
หรือบริการสังคม เปนตน โดยการตกลงดังกลาวตองทํากอนฟองคดีและหากผูตองหาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขพนักงานอัยการมี
อํานาจที่จะพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไรตอไป16 
 
4. แนวโนมการนําการตอรองคํารับสารภาพมาใชในประเทศไทย 
 

หากกลาวถึงเรื่องการตอรองคํารับสารภาพ (plea bargaining) ในประเทศไทย ยังมิไดมีการบัญญัติปรากฏชัดเจนใน
รูปของกฎหมายเฉพาะเพื่อใชปฏิบัติกันแตอยางไร ซ่ึงในระบบการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย จะใช
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดในการรวบรวมพยานหลักฐานช้ันสอบสวนของ
เจาหนาที่ตํารวจ หรือในช้ันฟองของพนักงานอัยการ หรือในช้ันไตสวนมูลฟองและพิจารณาของศาล โดยในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทย มิใชไมมีกระบวนการตอรองคํารับสารภาพเสียเลย จากขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้นน้ัน มีการนํา
มาตรการตอรองคํารับสารภาพมาใชในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน มีการจับผูกระทําความผิดมาและผูที่กระทํา
ความผิดน้ันเปนเพียงผูกระทําความผิดที่ไมใชตัวการสําคัญ ซ่ึงหนวยงานรัฐตองการดําเนินคดีกับตัวการสําคัญ จึงใชวิธีการ
ตอรองคํารับสารภาพกับผูที่กระทําความผิดวา หากรับสารภาพในขอหาความผิดเล็กนอยจะดําเนินการปลอยตัวหรือไม
ดําเนินคดีในบางขอหาความผิด แตในทางปฏิบัติน้ันใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพที่คลาดเคล่ือน โดยการนําการตอรองคํารับ
สารภาพมาใชรวมกับการกันผูกระทําความผิดไวเปนพยาน ซ่ึงวิธีการน้ีจะทําใหผูตองหาบางคนที่ถูกกันไว พนจากการเปน
ผูตองหา แตจะกลับมาเปนพยานน้ันแทน เปนเหตุใหจําเลยหรือผูกระทําความผิดไมไดรับโทษอยางจริงจัง 

คดีอาญาในปจจุบันที่พบคอนขางมาก เชน คดีความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
อันมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงเปนโทษที่คอนขางหนักไมสามารถยอมความได 
เปนความผิดอาญาแผนดิน แตในความเปนจริงหากคูกรณีตกลงกันได เชน ชดใชคาเสียหายหรือรักษาพยาบาลจนเปนที่พอใจ
แลว พนักงานสอบสวนจะใหผูตองหาใหการรับสารภาพในขอหาทํารายรางกายกรณีธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 391 ซ่ึงเปนโทษสถานที่เบา เปนเพียงความผิดลหุโทษ คือ โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงโทษดังกลาวน้ี เจาพนักงานตํารวจสามารถทําการเปรียบเทียบปรับได เพื่อใหคดีอาญาเลิกกัน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ประกอบกับมาตรา 38 กลาวคือ หากเปนเพียงคดีอาญาความผิด
เล็กนอย ที่มีโทษปรับอยางเดียวหรือความผิดลหุโทษ และผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับตามระเบียบอัตราอยางสูง
สําหรับความผิดน้ัน ก็ถือไดวาคดีน้ันเปนอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายและถือวากรณีน้ีผูกระทําความผิดยอมรับสารภาพใน
ความผิดที่ถูกกลาวหาน่ันเอง 

แมในปจจุบันประเทศไทยจะไมมีกฎหมายเก่ียวกับการตอรองคํารับสารภาพอยางชัดเจน แตก็ถือไดวาคํารับสารภาพ
ของผูกระทําความผิด มีบทบาทที่จะทําใหคดีอาญาสามารถระงับไดงาย หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของไทยแลว มีขอจํากัดบางประการที่อาจทําใหนําเรื่องการตอรองคํารับสารภาพมาใชในประเทศไทยไดยาก อาทิ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 กฎหมายกําหนดวาการถามคําใหการผูตองหาน้ัน หามมิใหพนักงาน
สอบสวนทําหรือจัดใหทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการใหคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบ
ดวยประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหาน้ัน หมายความวา หามพนักงานสอบสวนใหคําม่ันสัญญา 
ขูเข็ญ หลอกลวง หรือจูงใจใด ๆ แกผูตองหา เพื่อใหผูตองหาใหการ ใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีน่ันเอง เหลาน้ีไม
สามารถทําได เปนคําใหการที่ไมชอบดวยกฎหมาย จะรับฟงพยานหลักฐานน้ันมาลงโทษผูกระทําผิดไมได หรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 ยังไดบัญญัติถึงรายละเอียดวา หากพยานหลักฐานใดเกิดจากการจูงใจ มีคําม่ัน
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืน จะนํามารับฟงเปนพยานหลักฐานเพื่อลงโทษผูตองหาหรือจําเลยน้ันมิได 
เพราะเปนพยานหลักฐานที่ไมชอบดวยกฎหมาย ตองหามมิใหรับฟง 
 
 
 
 

                                                        
16 ชาติชาย ชัยเดชสุริยะ และคณะ, อางแลว, หนา 20-21. 
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5. สรุปและขอเสนอแนะ 
 

เห็นไดวาทั้งมาตรา 135 และมาตรา 226 ดังกลาวขางตน กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานที่จะนําเรื่องการตอรอง
คํารับสารภาพมาใชในประเทศไทยอยางจริงจัง เพราะการตอรองคํารับสารภาพ คือ การจูงใจ ใหคําม่ันสัญญาใหจําเลยหรือ
ผูกระทําความผิดรับสารภาพ เพื่อศาลจะพิจารณาลดโทษหรือยกเวนโทษให ซ่ึงคอนขางจะมีความขัดแยงกันอยางชัดเจน 
นอกจากน้ี จากการศึกษางานวิจัย และบทความทางวิชาการเก่ียวกับเรื่องการตอรองคํารับสารภาพ พบวา ตางประเทศไดมี
การใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพในการพิจารณาคดีซ่ึงอาจทําทั้งในช้ันสอบสวนหรือในช้ันศาล โดยจะมีบุคคลที่เขาไป
เก่ียวของในการดําเนินการหลายฝาย เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหพนักงานอัยการ จําเลยหรือทนายจําเลย ศาล
และผูเสียหายมีสวนรวมในการตอรองคํารับสารภาพ โดยจะมีการตอรองฟอง คือ จากขอหาหนักเปนขอหาที่เบากวาหากให
การที่เปนประโยชนกับรูปคดี หรือการตอรองคําพิพากษา เพื่อเปนการแลกเปล่ียนกับการที่พนักงานอัยการทําความเห็นหรือไม
คัดคาน ใหมีการพิพากษาลดหยอนโทษแกจําเลยหรือผูกระทําความผิด หรือแมแตในประเทศอังกฤษก็ไดยอมรับวาการตอรอง
คํารับสารภาพน้ันเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีอยางมากโดยขึ้นอยูกับความเห็นของพนักงานอัยการ สวนในประเทศ
เยอรมนี ไดมีการเจรจาในคดีอาญาทั้งในช้ันสอบสวน และในช้ันไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาของศาล ซ่ึงศาลจะใชมาตรการ
ดังกลาวในการลดโทษ หรือในประเทศฝรั่งเศสไดมีการลดขอกลาวหาที่จะลงโทษแกจําเลย โดยลดจากขอหาหนักมาเปนขอหา
กลาง ๆ หรือลดจากขอหาที่มีโทษกลาง ๆ มาเปนขอหาเบา เปนการใชดุลยพินิจของพนักงานอัยการในการลดขอหาในการ
ลงโทษ หากพิจารณาควบคูกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของไทยแลว เห็นวาประเทศไทยควรมีการนําระบบ
ตอรองคํารับสารภาพมาใชอยางจริงจัง แตตองปรับใหเขากับบริบทของคนไทย เพราะการตอรองคํารับสารภาพมีผลดีหลาย
ประการ อาทิเชน ทําใหคดีไดรับการพิจารณาไปโดยเร็ว ไมคางการพิจารณา และลดขั้นตอนในการดําเนินคดี ทั้งเปนการลด
ตนทุนในการทําคดี ซ่ึงในดานผูเสียหายน้ัน จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่มีความรวดเร็ว เพราะคดีจบเร็วขึ้น หากมองใน
ดานของผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิดน้ัน อาจสงผลใหยอมรับสารภาพมากขึ้น เพราะผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด
รูถึงอัตราโทษที่ตนจะไดรับเพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยอาจใหตอรองคํารับสารภาพในเรื่องโทษที่ศาลจะลงแกผูกระทํา
ความผิด แตคงไมอาจที่จะตอรองเปล่ียนแปลงโทษจากขอหาหนักเปนขอหาที่เบาได เพราะเปนการผิดวัตถุประสงคของการ
ลงโทษทางอาญา ซ่ึงความจริงในปจจุบัน ไดมีการนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชกับจําเลยอยูแลว เพียงแตเราควรทําส่ิงน้ี
ใหถูกกฎหมายอยางชัดเจนเปนรูปธรรมมากขึ้น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และกอใหเกิดประโยชนแก
ผูกระทําความผิดอยางแทจริง โดยทําการบัญญัติเปนกฎหมายขึ้นมา เชน บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา อันเปนกฎหมายทั่วไปที่สามารถใชบังคับกับทุกคดีได เพื่อเปนการลดปญหาความไมยุติธรรมของหนวยงานที่ใชกฎหมาย 
อันเปนการแกปญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ซ่ึงในปจจุบัน การตอรองคํารับสารภาพไมอาจเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยได อาจเปนเพราะประเทศไทยยังไมสามารถปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ไดอยางเครงครัด เพราะการตอรองคํา
รับสารภาพเปนตนเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการทุจริตในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได เน่ืองจากการตอรองคํารับสารภาพ
เปนการที่ผูกระทําความผิดตอรองขอหาความผิดเพื่อแลกเปล่ียนกับอิสรเสรีภาพ หรือแลกเปล่ียนกับอัตราโทษ โดยการ
แลกเปล่ียนดังกลาวน้ันอาจสงผลใหเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนในลักษณะที่เปน
ทรัพยสินก็ได หากไมมีหลักเกณฑการควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางเครงครัด อาจสงผลใหการตอรองคํารับ
สารภาพในประเทศไทยเกิดขึ้นไดยากก็เปนได 
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