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จากปญหาจํานวนนักโทษในเรือนจําที่มีความหนาแนนเกินมาตรฐานและคาใชจายในการควบคุมที่สูง ทําใหเกิดแนวคิด
นําเทคโนโลยีมาชวยในการควบคุมตัวผูกระทําผิดแทนการจําคุก คือ “อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส” ซ่ึงประเทศตาง ๆ 
ยอมรับและนํามาใชอยางแพรหลาย โดยเฉพาะประเทศทางแถบยุโรป นําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชเปนเง่ือนไข
รวมกับการกักกันใหอยูในสถานที่ที่กําหนด (house arrest) หรือการกําหนดโทษโดยใชชุมชน โดยกําหนดวิธีการใหเหมาะสม
กับผูกระทําผิด ระบบเทคโนโลยีที่นิยมใช ไดแก ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) และระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มีการนํามาใช
กับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดแตยังไมเปนที่แพรหลาย บทบาทของหนวยงานเอกชนถูกจํากัดอยูที่การขายและการบํารุง 
รักษาอุปกรณ จัดหาอุปกรณและโปรแกรมเก่ียวกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คาใชจายในการใชอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสอยูที่ประมาณ 2-20 ยูโรตอวัน หรือประมาณ 70-700 บาทตอวัน ประเทศในแถบยุโรป มีความคิดเหมือนกันตอ
การใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ มิใชเปนเพียงอุปกรณในการคุมประพฤติแบบเขมขนเทาน้ันแตยังชวยแกไขฟนฟู
อีกดวย และสวนใหญนําใชแทนการลงโทษจําคุกที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป สวนที่แตกตางกัน คือ กลุมที่ถูกเลือกใหใช 
เปาหมายในการนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคูกับวิธีการตาง ๆ ที่แตกตางกันไป  
 
คําสําคัญ: อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส, ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก, ระบบวิทยุคล่ืนส้ัน 

 
Abstract 

 
The overcrowded of prisoners and high cost of controlling cause of the concept of technology to 

help control the offenders instead of imprisonment. It is electronic monitoring (EM). Many countries are 
accepted and used widely, especially in Europe. Electronically monitored house-arrest in Europe may be 
imposed as a sole sanction instead of a prison sentence  or combined with a suspended prison sentence 
as well as with community service. The technology implemented are Global Positioning Satellite (GPS) 
and Radio Frequency (RF). Electronic monitoring does not figure prominently in juvenile delinquency. The 
private sectors role is confined to selling and maintaining the technology, supply equipment and programs. 
The cost of using an electronic monitoring ranges from 2 to 20 € per day or about 70-700 baht per day. 
Many countries in Europe have a similar idea to use an electronic monitoring that introduces not only an 
element of supervision and discipline but also rehabilitation and treatment and replaces prison sentences 
of up to 1 year. The difference are the focal groups of offenders, the goals of electronic monitoring which 
may put the different emphasis and be flexible to the individual. 
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1. บทนํา 
 

ปจจุบัน จํานวนผูตองขังเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจนสงผลใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ซ่ึงเปนปญหาที่งานราชทัณฑ
ทั่วโลกตองประสบ โดยเฉพาะในประเทศไทยประสบปญหามีจํานวนผูตองขังเกินกวาหลักสากลมากถึง 4 เทา จากขอมูลพบวา 
การแกไขปญหาดังกลาวหลายประเทศ อาทิ อังกฤษ แคนาดา รวมถึงในภูมิภาคเอเชีย ไดแก สิงคโปร เกาหลีใต ไดนํา
เครื่องมือที่เรียกวา EM หรือ “Electronic Monitoring” มาใชแทนการคุมขังในเรือนจําแลว  

อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ อุปกรณที่ใชในการควบคุมผูกระทําผิดแทนการจําคุกในเรือนจํา ประกอบดวย
ตัวอุปกรณสงสัญญาณ มีลักษณะคลายนาฬิกาหรือสายรัดขอมือหรือขอเทา ตัวอุปกรณรับสัญญาณ และศูนยควบคุมกลาง ที่
ใชติดตามตัว เม่ือสวมใสอุปกรณที่ขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนก็จะสามารถตรวจสอบการเดินทางของผูสวมใสได โดย
ระบบสัญญาณที่นํามาใชกับอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมี 2 ระบบ คือ ระบบการหาตําแหนงโดยใชระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) และ
ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) ซ่ึงระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) จะสงสัญญาณไดในระยะไกลกวาระบบวิทยุคล่ืนส้ัน 
(RF) และคนหาตําแหนงไดตลอดเวลาแตมีขอเสีย คือ คาใชจายสูง 
 จากการดําเนินการเก่ียวกับการนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชในยุโรปชวงหลายปที่ผานมา มีประเด็นที่
ตองนํามาพิจารณา ดังน้ี 
 
2. การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการลงโทษทางอาญาตามระบบงานยุติธรรม 
 

อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมักถูกนํามาใชกอนหรือขณะพิจารณาคดี โดยจัดเปนทางเลือกของการพิจารณาการ
ใหประกันตัว และเปนเครื่องมือที่มุงลดความเส่ียงในการหลบหนีของผูกระทําผิดในระหวางประกันตัว นอกจากนํามาใชกอน
หรือขณะพิจารณาคดีแลว ประเทศในยุโรปสวนใหญเห็นวาควรนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชหลังมีคําพิพากษาดวย 
โดยเฉพาะคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก โดยแนวคิดน้ีถูกนํามาใชในประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนดกอน  

ในบางประเทศของยุโรป นําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชเปนเง่ือนไขรวมกับการกักกันใหอยูในสถานที่ที่
กําหนด (house arrest) หรือการกําหนดโทษโดยใชชุมชน ซ่ึงจะกําหนดวิธีการใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด และถูกนํามา
พัฒนาเพื่อใชในงานราชทัณฑของประเทศอ่ืน ๆ ในกรณีการปลอยตัวผูกระทําผิดกอนครบกําหนดภายใตเง่ือนไขการคุม
ประพฤติดวยการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส เปนการเปล่ียนแปลงทางความคิดเรื่องการคุมขังในเรือนจําไปสูเสรีภาพ 
ซ่ึงการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสในขณะถูกคุมขังในเรือนจําน้ันเปนสวนหน่ึงของโปรแกรมการบริหารงานราชทัณฑ 
ซ่ึงขึ้นอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการพักการลงโทษ ซ่ึงถาหากนํามาใชกับผูกระทําผิดที่ไดรับพิจารณาการพักการลงโทษ จะมี
ระยะเวลาในการนํามาใชประมาณ 6 สัปดาห – 1 ป และตองกําหนดโปรแกรมแกไขฟนฟูเขาไปดวย โดยโปรแกรมออกแบบ

มาเพื่อใหผูกระทําผิดมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูตนเองอยางนอย 26 ช่ัวโมงตอสัปดาห
1
   

ในประเทศอังกฤษมีการส่ังใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสโดยศาลซ่ึงศาลสามารถมีคําส่ังไดหลายแนวทาง เชน 
ศาลอาจมีคําส่ังใหควบคุมตัวดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเพียงอยางเดียว (community order with single 
requirement) โดยกฎหมายใหอํานาจศาลในการส่ังควบคุมตัวผูกระทําผิดโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดสูงสุด 12 เดือน อีก
กรณีหน่ึงที่มีการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ กลุมที่ไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดและเขาโปรแกรมการถูกกักขัง
ในบานตามที่กฎหมายกําหนด ที่เรียกวา “Early Release Requirement” หรือ “Home Detention Curfew: HDC” ซ่ึง
หมายถึงกลุมที่จะไดรับการปลอยตัวกอนกําหนด 4.5 เดือน และผานการประเมินเกณฑความเส่ียงโดยเจาหนาที่เจาของ
สํานวน (offender manager) บุคคลกลุมน้ีถูกกําหนดใหรับโทษระยะสุดทายเปนการกักขังในบานโดยใชอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกส (curfew with EM) ซ่ึงไมตองถูกควบคุมและสอดสอง เวนแตเปนบุคคลที่ไดรับการพักการลงโทษแบบมีเง่ือนไข 
(released on license) ระยะเวลาการควบคุม อยูระหวาง 9-12 ช่ัวโมงตอวัน ซ่ึงหากมีการผิดเง่ือนไขจะตองถูกจับสงกลับ
เขาเรือนจํา นอกจากน้ี ยังมีการใชเครื่องมือควบคุมตัวแบบอิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําผิดที่ตองสงสัยวาเปนผูกอการราย 
(suspect terrorism) อาจเปนบุคคลทั่วไปที่ตองสงสัยโดยสํานักงานดานความม่ันคงและตอตานการกอการราย อาจเปน

                                                        
 1 Hans-Joerg Albrecht, Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed 10 April 2015. Available from http:// 
www.mpicc.de/files/pdf1/albrecth.pdf 
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บุคคลที่ตองสงสัยและอยูระหวางรอการสงตัวกลับประเทศ เปนบุคคลที่ถูกศาลตัดสินวามีความผิดที่เก่ียวกับการกอการราย ซ่ึง

อยูระหวางไดรับการประกันหรือคุมความประพฤติในชุมชน เปนตน
2
 

สวนประเทศฝรั่งเศส ไดนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการคุมขังกับโทษระดับกลาง โดยปรากฏใน
กฎหมาย The French Code of Criminal Procedure (Code de Procédure Penale) ฉบับปรับปรุงในวันที่ 19 ธันวาคม 
1997 ซ่ึงมีผลใชในป ค.ศ. 2000 ซ่ึงกําหนดเก่ียวกับทางเลือกใหมแทนการจําคุก คือ การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส
มาใช ในประเทศฝรั่งเศสเรียกวา “bracelet électronique” โดยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส นํามาใชใน 3 รูปแบบ คือ 

 1) ผูกระทําผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 
 2) ผูกระทําผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป และไมไดรับการพักการลงโทษ 
 3) ผูกระทําผิดที่ไดรับคําพิพากษาใหใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส  

โดยสวนมากจะเนนที่ผูกระทําผิดครั้งแรกที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป นอกจากน้ี ยังใหโอกาสผูกระทําผิดในการ
เลือกที่จะยกเลิกการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสและกลับไปถูกคุมขังในเรือนจําตามเดิมได  

เง่ือนไขที่ใชประกอบกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสสวนใหญจะเปนเง่ือนไขการหามออกจากบานหรือสถานที่ที่
กําหนดซ่ึงสวนใหญผูที่ถูกควบคุมตัวดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมักเลือกที่จะใหควบคุมตัวที่บาน โดยการควบคุมตัวที่
บานหรือสถานที่อ่ืนที่กําหนดน้ัน ผูที่ถูกควบคุมตัวมักจะไดรับอนุญาตใหออกนอกบานไดในเวลาที่กําหนด บางคนสามารถออก

จากบานไดทุกวันไมเวนวันหยุดสุดสัปดาห แตบางคนไดรับอนุญาตใหออกจากบานไดเฉพาะวันหยุดสุดสัปดาหเทาน้ัน
3
 

ประเทศเยอรมนี กําหนดใหนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกําหนดตําแหนงที่อยูของผูกระทําผิด ซ่ึงตอง
ไดรับความยินยอมจากผูกระทําผิดน้ันดวย และยังกําหนดใหนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิคสมาใชในการหยุดออกหมายจับ
ช่ัวคราว พรอมเง่ือนไขการคุมประพฤติในกรณีที่ไดรับการพักการลงโทษ กลุมเปาหมายหลักคือ บุคคลที่ไมมีวินัยในการปฏิบัติ
ตนใหเปนไปตามเง่ือนไขคุมประพฤติ เพราะบุคคลเหลาน้ีไมเรียนรูที่จะจัดการกับชีวิตและสูญเสียวินัยในตนเอง จึงมักถูกเพิก
ถอนการคุมประพฤติและกลับเขาสูเรือนจํา แตภายใตการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส ผูกระทําผิดยังมีโอกาสที่จะ
หลีกเล่ียงโทษจําคุก ผูกระทําผิดในคดีรายแรงเพื่อติดตามอยางใกลชิด หรือผูกระทําผิดที่มีความเส่ียงสูงโดยผูกระผิดตองไดรับ
โทษมาแลวอยางนอย 3 ป หรือ การกระทําผิดที่มีอัตราการลงโทษใหจําคุกอยางนอย 1 ป หรือผูกระทําผิดที่ถูกพิพากษาจําคุก 
3 ป หรือมากกวาน้ัน โดยปราศจากการปลอยตัวกอนกําหนด เชน ผูกระทําผิดที่มีปญหาทางจิต หรือตองถูกกักขังเพื่อรับการ

บําบัด รวมถึงผูกระทําผิดในคดีพิเศษ เชน ความผิดทางเพศ การกระทําความผิดที่มีความเก่ียวของกับยาเสพติด
4
  

 
3. การติดตามตัวและการแกะรอย (tagging and tracking) 
 

 ประเทศในยุโรปจะใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาประกอบกับเง่ือนไขการเฝาระวังขณะถูกกักกันอยูในสถานที่
ที่กําหนดและตารางประจําวันซ่ึงเปนสวนหน่ึงของมาตรการการลงโทษ ระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (Radio Frequency - RF) ถูก
นํามาใชกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส แตระบบวิทยุคล่ืนส้ันไมสามารถระบุตําแหนงของผูสวมใสอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสไดหากบุคคลน้ันออกนอกสถานที่ที่ กําหนดไว ในทางตรงขาม ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (Global 
Positioning Satellite หรือ GPS) จะใชในการแกะรอยความเคล่ือนไหวไมวาบุคคลน้ันจะไปอยูที่แหงใดก็ตามโดยไม
จําเปนตองอยูภายในสถานที่กําหนดเทาน้ัน เม่ือมีการฝาฝนระบบควบคุม จะมีการสงสัญญาณไปยังเจาหนาที่ทันที ระบบ
กําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) ผูสวมใสจะถูกแกะรอยอยูตลอด 24 ช่ัวโมง แตขอมูลจะถูกรายงานเพียงวันละ 1 ครั้งเทาน้ัน
แทนที่จะรายงานอยางตอเน่ืองไปยังเจาหนาที่ นอกจากน้ี อุปกรณในระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มีราคาถูกกวาระบบกําหนด

                                                        
 2 รายงานการประชุม World Congress on Probation และ Strategic Meeting on Electronic Monitoring,  วันที่ 7-11 ตุลาคม 
2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจักร, หนา 10-14. 
 3 Rene LEVY.,Pierre V.TOURNIER., Anna PITOUN and Annie KENSEY, Electronic Monitoring: Assessment of the 
Experimental Phase. [Online], accessed April  10, 2015. Available from http://www.cesdip.fr/ELECTRONIC-MONITORING- 
ASSESSMENT.html 
 4 Silke Eilzer, Data protection and electronic monitoring in Germany [Online], accessed October 10, 2015. 
Available from http://www.crimeandjustice.org.uk/publications/cjm/article/data-protection-and-electronic-monitoring-
germany 
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ตําแหนงบนโลก (GPS) และระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) จะใชกับระบบเชิงรุก (Active System) สวนระบบวิทยุคล่ืนส้ัน 
(RF) จะใชกับระบบรอการตรวจสอบ (Passive System)  
 ในประเทศอังกฤษ ชวงแรกที่นําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใช จะอยูในรูปของระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) ใช
เม่ือศาลมีคําส่ังหามออกจากสถานที่กําหนดโดยเฉพาะในเวลากลางคืน ผูกระทําผิดจะสวมสายรัดขอเทา โดยมีเครื่องตรวจจับ
สัญญาณติดตั้งอยูในบริเวณบานหรือพื้นที่กําหนด หากผูกระทําผิดออกนอกเขตรัศมีที่เครื่องจะตรวจจับสัญญาณได จะมีการสง
สัญญาณเตือนไปยังศูนยควบคุมในทันที จนกระทั่งในป ค.ศ.2004 ประเทศอังกฤษยินยอมใหนําอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสดวยระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) มาใชกับผูกระทําผิดได ปรากฏใน The Criminal Justice and 
Court Service Act 2000 และประสบความสําเร็จในชวงครึ่งปหลังของ ค.ศ.2005  
 ประเทศฝรั่งเศสใชระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) และระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) กับการควบคุมตัวดวยอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส โดยผานสถาบันเอกชนที่ใหการสนับสนุน  

ประเทศเยอรมนีใชระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) เปนทางเลือกในการเล่ียงโทษจําคุก โดยผูกระทําผิดตองใหความยินยอม 
ตอมา ในป ค.ศ.2011 รัฐบาลกลางเยอรมันไดนําระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) มาใชกับผูกระทําผิดทางเพศโดย
ผูกระทําผิดเหลาน้ีไมตองใหความยินยอม ขอมูลของผูกระทําผิดที่ดีรับการบันทึกไวดวยระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) 

จะถูกลบทิ้งทุก ๆ 3 เดือน และสรางศูนยควบคุมโดยมีพื้นฐานมาจากศูนยควบคุมของเมือง Hesse
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4. การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
 
 การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดยังไมเปนที่แพรหลายนัก เน่ืองจาก
กระบวนการยุติธรรมระหวางเด็กกับผูใหญมีความแตกตางกัน การลงโทษแตกตางกัน แตปจจุบัน เด็กและเยาวชนกระทําผิด
มากขึ้น เพื่อลดความกดดันในการนําเด็กและเยาวชนเขาสูสถานกักกันเด็กและเยาวชนและเปนการลดภาระ จึงมีแนวคิดใน
การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมากขึ้น 
 ในประเทศอังกฤษ ผูกระทําผิดที่มีอายุต่ํากวา 16 ป ศาลสามารถกําหนดระยะเวลาการถูกควบคุมตัวในบานตั้งแต 2-
16 ช่ัวโมง/วัน ซ่ึงอาจไมจําเปนตองถูกควบคุมตัวดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสทุกวัน อาจเปน 3 วัน/สัปดาห หรือเฉพาะวันสุด
สัปดาห เปนตน โดยไมจํากัดฐานความผิด เน่ืองจากศาลจะพิจารณาจากผลการจําแนกความเส่ียงเปนสําคัญ และการส่ังใช
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส ตองไมกระทบการเรียน 

สวนประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี มีการนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดแต

ยังใชอยูเปนจํานวนนอย
6
 

 
5. บทบาทของหนวยงานเอกชน 
 

 บทบาทของหนวยงานเอกชนถูกจํากัดอยูที่การขายอุปกรณและการบํารุงรักษาอุปกรณ โดยบริษัทเอกชนจะเปนผู
จัดหาอุปกรณและโปรแกรมเก่ียวกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงดูเหมือนวาบทบาทของหนวยงานเอกชนดังกลาวได
ขยายตัวอยางรวดเร็วคลายกับบทบาทของเรือนจําเอกชน ที่เนนวาอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเปนอุปกรณชนิดหน่ึงที่ใช
ในระบบการลงโทษ ไมไดเนนดานธุรกิจ 
 อยางไรก็ตาม ในประเทศอังกฤษไดเลือกบริษัทเอกชนที่ไดรับความไววางใจมาบริหารจัดการกระบวนการควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสทั้งกระบวนการโดยเขามาบริหารจัดการเปนทีมรวมกับเจาหนาที่คุมประพฤติ และนักสังคมสงเคราะห 
บริษัทเอกชนปจจุบันที่ใหบริการดานอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกับกระทรวงยุติธรรมประเทศอังกฤษคือ G4S และ 

Serco
7
 

                                                        
 5 Hans-Joerg Albrecht, Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed 10 April 2015. Available from 
http://www.mpicc.de/files/pdf1/albrecth.pdf 
 6 Ibid. 
 7 รายงานการประชุม World Congress on Probation และ Strategic Meeting on Electronic Monitoring,  วันที่ 7-11 ตุลาคม 
2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจักร, หนา 10-14. 
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 สวนในประเทศฝรั่งเศส บทบาทของหนวยงานเอกชนที่ใหการสนับสนุน ไดแก Thales และ Onet ซ่ึงเปนองคกรที่
สนับสนุนสังคม โดยมีบริษัท G4S เปนผูวางระบบ ดูแลระบบและจัดหาอุปกรณ ซ่ึงขอมูลจะถูกจัดเก็บโดย Thales ซ่ึงตั้งอยูที่
กรุงปารีส รวมถึงการขนสงดวย สวนการใหบริการและการฝกฝนเจาหนาที่จะจัดการโดย Telem และดานการรักษาความ

ปลอดภัยจะไดรับการดูแลโดย Onet
8
 

 ในประเทศเยอรมนี การบริหารจัดการดานซอฟแวรจะอยูในความดูแลของบริษัท the Hessische Zentrale für 

Datenverarbeitung
9
 

ทั้งน้ี เจาหนาที่คุมประพฤติจะรับผิดชอบดานการจัดสรรเวลาและโปรแกรมในการแกไขฟนฟู คอยดูแลผูกระทําผิดที่
ใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส 

 
6. การสนับสนุนทางการเงินของผูกระทําผิด 

 
 คาใชจายในการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเปนส่ิงที่ผูกระทําผิดคอนขางยอมรับได ในยุโรปมีคาใชจายอยูที่

ประมาณ 2-20 ยูโรตอวัน หรือประมาณ 70-700 บาทตอวัน โดยประเทศอังกฤษจะมีคาใชจาย 2 แบบ คือ กรณีผูใหญ   
จะตองจายที่ 12.10 ยูโรตอวัน กรณีเปนเด็กจะมีคาใชจายที่ 18.01 ยูโรตอวัน ซ่ึงคาใชจายน้ีเปนคาใชจายรวมอุปกรณ การ
ใหบริการ การติดตั้ง และคาเสียหายจากอุปกรณแตกหัก 

ประเทศเยอรมนีจะมีคาใชจายอยูที่ 30 ยูโรตอวัน ซ่ึงรวมคาอุปกรณ คาติดตั้งและติดตามดวย สวนประเทศฝรั่งเศส 
คาใชจายแตกตางกันตามระบบที่ใช ถาเปนระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มีคาใชจายที่ 15.50 ยูโรตอวัน หากใชระบบกําหนด

ตําแหนงบนโลก (GPS) จะมีคาใชจายที่ 30 ยูโรตอวัน โดยคาใชจายเหลาน้ีรวมคาอุปกรณ ติดตั้งและติดตาม
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7. ความเหมือนและความแตกตาง 
 

 ความหลากหลายของอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสในยุโรป ทําใหมีความเหมือนและความแตกตาง ดังน้ี 
 ความเหมือน 
  (1) อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสถูกนํามาใชกับอาชญากรรมที่มีความรุนแรงระดับปานกลาง และใชแทน

การลงโทษจําคุกที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 
  (2) อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ เทคโนโลยีซ่ึงถูกนํามาใชกับการคุมประพฤติแบบเขมขน หรือการ

บังคับหรือจํากัดเสรีภาพ (กักกันไวในสถานที่ที่กําหนด) 
  (3) โปรแกรมการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสจะออกแบบใหเหมาะสมกับตัวบุคคลน้ันๆ และตอง

สัมพันธกับการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงไมเพียงแคเปนการควบคุมและกอใหเกิดวินัยเทาน้ัน แตยังเปนการแกไขฟนฟูและใหการ
รักษาเยียวยาอีกดวย 

  (4) อนุญาตใหผูที่ถูกตัดสินใหใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสสามารถเขารวมกําหนดโปรแกรมการกักกันไว
ในสถานที่ที่กําหนดไดตามความเหมาะสม 

  (5) การกักกันไวในสถานที่ที่กําหนดดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส จะยึดติดกับโครงสรางการแกไขฟนฟู
และการฝกอบรม 

  (6) โปรแกรมอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส จะสําเร็จลงไดดวยการนํามาใชรวมกับระบบการคุมประพฤติ 
 

                                                        
 8 Rene LEVY.,Pierre V.TOURNIER., Anna PITOUN and Annie KENSEY, Electronic Monitoring: Assessment of the 
Experimental Phase. [Online], accessed April  10, 2015. Available from http://www.cesdip.fr/ELECTRONIC-MONITORING- 
ASSESSMENT.html 
 9 Silke Eilzer, Data protection and electronic monitoring in Germany [Online], accessed October 10, 2015. 
Available from http://www.crimeandjustice.org.uk/publications/cjm/article/data-protection-and-electronic-monitoring-
germany 
 10 Susana Pinto and Mike Nellis, Survey of Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed October 10, 2015. 
Available from http://bjc.oxfordjournals.org 
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 ความแตกตาง 
  (1) ดานสถานะทางกฎหมาย การลงโทษและการบังคับใชกฎหมาย 
  (2) ดานกลุมที่ถูกเลือกใหใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส โดยพิจารณาในแงของลักษณะการกระทํา

ความผิดและตัวผูกระทําผิด 
  (3) เปาหมายของอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสของแตละประเทศอาจไมเหมือนกัน โดยนําอุปกรณควบคุม

ตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคูกับวิธีการตางๆที่แตกตางกันไป เชน ใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเพื่อการเฝาระวังและ
ควบคุม หรือใชเพื่อการแกไขฟนฟู หรือการเพิ่มโทษ หรือใชรวมกับการลงโทษโดยชุมชนเปนการเฉพาะราย 

  (4) เปาหมายของอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสจะมีความยืดหยุนและเปนการเฉพาะราย ใชแทนที่การ
ลงโทษจําคุกและการลดผลกระทบทางลบที่เกิดจากการถูกจําคุก เชน การลดคาใชจายในการดูแลผูตองขัง อุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสจะชวยสรางระบบการควบคุมตนเองใหกับผูกระทําผิดและลดการกระทําผิดซํ้า นอกจากน้ี จุดสําคัญของการนํา
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใช คือ การชวยลดจํานวนผูตองขังที่เพิ่มมากขึ้นในยุโรป 
 อยางไรก็ตาม อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสในประเทศทางแถบยุโรปมีความแตกตางกันในแงของกรอบการ

ทํางานและความแตกตางของอุปกรณ เน่ืองจากระบบการลงโทษของแตละประเทศมีความแตกตางกันในหลายแงมุม
11

 
 
8. การประเมินอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส 
 

 มีการทําวิจัยเก่ียวกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส โดยประเมินในแงคาใชจาย การเปรียบเทียบระหวางการ
ลงโทษโดยใชสถาบันกับการลงโทษโดยชุมชน ปญหาผลกระทบที่เกิดจากการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส โปรแกรมของ
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสม 
 ในยุโรปเนนไปที่การศึกษากระบวนการใชอุปกรณ โดยส่ิงแรกที่ประเมิน คือ ตัวอุปกรณจะมีปญหาในการใชหรือไม 
ประเด็นที่สอง เนนไปที่การขยายเครือขาย ซ่ึงเปาหมายเหลาน้ีมีเปาหมายรอง คือ การลดภาระของเรือนจําและการศึกษา
เปรียบเทียบการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกับการลงโทษจําคุกหรือการลงโทษโดยชุมชนดวยวิธีอ่ืน ซ่ึงพิจารณาไป
พรอม ๆ กับคาใชจายและความคุมคา ความสําเร็จหรือความลมเหลวโดยวัดที่การยอมรับอาชญากรรมระหวางการใชอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส และ/หรือหลังจากระยะเวลาในการควบคุมในสถานที่ที่กําหนดดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส
ส้ินสุดลง 
 
9. การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาประยุกตใชกับประเทศไทย 
 
 การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทยในยุคเริ่มแรกน้ัน ใชระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) รวมกับ
เทคโนโลยีโทรศัพทมือถือระบบ GSM (global system for mobile communications)  ตอมา ไดพัฒนาเปนรุนที่สองโดย
เปล่ียนจากระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มาเปนระบบการหาตําแหนงโดยใชระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) รวมกับเทคโนโลยี
โทรศัพทมือถือระบบ GSM โดยจะมีผูดูแลระบบประจําศูนย ซ่ึงมีศูนยใหญอยูที่กรุงเทพมหานคร และมีศูนยยอยอยูตามจังหวัด
ขนาดใหญ โดยศูนยใหญจะปฏิบัติงาน 24 ช่ัวโมง แบงการทํางานเปน 3 กะ ผูดูแลแตละคนจะรับหนาที่ดูแลผูใชอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสตามจํานวนที่ไดรับมอบหมาย โดยผูดูแลจะคอยตรวจสอบ เฝาระวัง และคอยชวยเหลือผูใชอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเม่ือมีปญหา เชน กรณีที่ผูใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสยังไมเขาใจวิธีการใชหรือตองการความ
ชวยเหลือ สามารถกดปุมที่ติดอยูกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสคางไวประมาณ 3 วินาที เครื่องจะสงสัญญาณมายังศูนย
ควบคุม ศูนยควบคุมจะสงใหเจาหนาที่เพื่อชวยแกไขปญหาตอไป  
 กรณีที่ผูใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกําลังกระทําผิดเง่ือนไข เจาหนาที่ที่ศูนยควบคุมจะติดตอไปยังผูดูแลผูใช
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสน้ัน ๆ เพื่อใหเขาไปตรวจสอบไดทันที ผูดูแลในปจจุบันจะใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูดูแล 
 อุปกรณที่เก่ียวของ ประกอบดวย เครื่องควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสที่เปนสายรัดขอเทา ตัวเก็บพลังงานสํารอง 
(power bank) และตัวแปลงไฟ (adaptor) อุปกรณเหลาน้ีเปนอุปกรณที่นําเขาจากประเทศจีนในรูปแบบของ prison 

                                                        
 11 Hans-Joerg Albrecht, Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed 10 April 2015. Available from 
http://www.mpicc.de/files/pdf1/albrecth.pdf 
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tracking โดยใชวิธีการเชาอุปกรณ บริษัทเอกชนปจจุบันที่ใหบริการดานอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกับกระทรวง
ยุติธรรมประเทศไทย คือ บริษัท สามารถคอมเทค จํากัด และสัญญาเชาและวาจางไดส้ินสุดลงเม่ือป พ.ศ. 2558  
 คาใชจายในปจจุบัน รัฐเปนผูเสียคาใชจายให โดยในคาใชจายรวมน้ัน จะประกอบดวย คาอุปกรณ การใหบริการ 
ระบบซอฟแวร การใหบริการเครือขาย (คาเชาบริการเครือขาย GSM, internet) เงินเดือนเจาหนาที่ผูดูแล การใหบริการขนสง 
การบริหารจัดการคลังอุปกรณ 
 ผลการดําเนินการควบคุมตัวผูกระทําผิดดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย ไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง
และมีการนํามาใชมากพอสมควร สวนใหญเปนคดียาเสพติดและขับขี่ในขณะมึนเมา ในปจจุบัน กระทรวงยุติธรรมมีนโยบายที่
จะซ้ืออุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส และตั้งหองปฏิบัติการหรือศูนยควบคุมอยางเปนทางการเพื่อรองรับการนําอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชอยางเปนทางการตอไปในอนาคต  
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