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จากปญหาจํานวนนักโทษในเรือนจําที่มีความหนาแนนเกินมาตรฐานและคาใชจายในการควบคุมที่สูง ทําใหเกิดแนวคิด
นําเทคโนโลยีมาชวยในการควบคุมตัวผูกระทําผิดแทนการจําคุก คือ “อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส” ซ่ึงประเทศตาง ๆ 
ยอมรับและนํามาใชอยางแพรหลาย โดยเฉพาะประเทศทางแถบยุโรป นําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชเปนเง่ือนไข
รวมกับการกักกันใหอยูในสถานที่ที่กําหนด (house arrest) หรือการกําหนดโทษโดยใชชุมชน โดยกําหนดวิธีการใหเหมาะสม
กับผูกระทําผิด ระบบเทคโนโลยีที่นิยมใช ไดแก ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) และระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มีการนํามาใช
กับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดแตยังไมเปนที่แพรหลาย บทบาทของหนวยงานเอกชนถูกจํากัดอยูที่การขายและการบํารุง 
รักษาอุปกรณ จัดหาอุปกรณและโปรแกรมเก่ียวกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คาใชจายในการใชอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสอยูที่ประมาณ 2-20 ยูโรตอวัน หรือประมาณ 70-700 บาทตอวัน ประเทศในแถบยุโรป มีความคิดเหมือนกันตอ
การใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ มิใชเปนเพียงอุปกรณในการคุมประพฤติแบบเขมขนเทาน้ันแตยังชวยแกไขฟนฟู
อีกดวย และสวนใหญนําใชแทนการลงโทษจําคุกที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป สวนที่แตกตางกัน คือ กลุมที่ถูกเลือกใหใช 
เปาหมายในการนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคูกับวิธีการตาง ๆ ที่แตกตางกันไป  
 
คําสําคัญ: อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส, ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก, ระบบวิทยุคล่ืนส้ัน 

 
Abstract 

 
The overcrowded of prisoners and high cost of controlling cause of the concept of technology to 

help control the offenders instead of imprisonment. It is electronic monitoring (EM). Many countries are 
accepted and used widely, especially in Europe. Electronically monitored house-arrest in Europe may be 
imposed as a sole sanction instead of a prison sentence  or combined with a suspended prison sentence 
as well as with community service. The technology implemented are Global Positioning Satellite (GPS) 
and Radio Frequency (RF). Electronic monitoring does not figure prominently in juvenile delinquency. The 
private sectors role is confined to selling and maintaining the technology, supply equipment and programs. 
The cost of using an electronic monitoring ranges from 2 to 20 € per day or about 70-700 baht per day. 
Many countries in Europe have a similar idea to use an electronic monitoring that introduces not only an 
element of supervision and discipline but also rehabilitation and treatment and replaces prison sentences 
of up to 1 year. The difference are the focal groups of offenders, the goals of electronic monitoring which 
may put the different emphasis and be flexible to the individual. 
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1. บทนํา 
 

ปจจุบัน จํานวนผูตองขังเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจนสงผลใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ซ่ึงเปนปญหาที่งานราชทัณฑ
ทั่วโลกตองประสบ โดยเฉพาะในประเทศไทยประสบปญหามีจํานวนผูตองขังเกินกวาหลักสากลมากถึง 4 เทา จากขอมูลพบวา 
การแกไขปญหาดังกลาวหลายประเทศ อาทิ อังกฤษ แคนาดา รวมถึงในภูมิภาคเอเชีย ไดแก สิงคโปร เกาหลีใต ไดนํา
เครื่องมือที่เรียกวา EM หรือ “Electronic Monitoring” มาใชแทนการคุมขังในเรือนจําแลว  

อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ อุปกรณที่ใชในการควบคุมผูกระทําผิดแทนการจําคุกในเรือนจํา ประกอบดวย
ตัวอุปกรณสงสัญญาณ มีลักษณะคลายนาฬิกาหรือสายรัดขอมือหรือขอเทา ตัวอุปกรณรับสัญญาณ และศูนยควบคุมกลาง ที่
ใชติดตามตัว เม่ือสวมใสอุปกรณที่ขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนก็จะสามารถตรวจสอบการเดินทางของผูสวมใสได โดย
ระบบสัญญาณที่นํามาใชกับอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมี 2 ระบบ คือ ระบบการหาตําแหนงโดยใชระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) และ
ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) ซ่ึงระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) จะสงสัญญาณไดในระยะไกลกวาระบบวิทยุคล่ืนส้ัน 
(RF) และคนหาตําแหนงไดตลอดเวลาแตมีขอเสีย คือ คาใชจายสูง 
 จากการดําเนินการเก่ียวกับการนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชในยุโรปชวงหลายปที่ผานมา มีประเด็นที่
ตองนํามาพิจารณา ดังน้ี 
 
2. การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการลงโทษทางอาญาตามระบบงานยุติธรรม 
 

อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมักถูกนํามาใชกอนหรือขณะพิจารณาคดี โดยจัดเปนทางเลือกของการพิจารณาการ
ใหประกันตัว และเปนเครื่องมือที่มุงลดความเส่ียงในการหลบหนีของผูกระทําผิดในระหวางประกันตัว นอกจากนํามาใชกอน
หรือขณะพิจารณาคดีแลว ประเทศในยุโรปสวนใหญเห็นวาควรนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชหลังมีคําพิพากษาดวย 
โดยเฉพาะคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก โดยแนวคิดน้ีถูกนํามาใชในประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนดกอน  

ในบางประเทศของยุโรป นําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชเปนเง่ือนไขรวมกับการกักกันใหอยูในสถานที่ที่
กําหนด (house arrest) หรือการกําหนดโทษโดยใชชุมชน ซ่ึงจะกําหนดวิธีการใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด และถูกนํามา
พัฒนาเพื่อใชในงานราชทัณฑของประเทศอ่ืน ๆ ในกรณีการปลอยตัวผูกระทําผิดกอนครบกําหนดภายใตเง่ือนไขการคุม
ประพฤติดวยการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส เปนการเปล่ียนแปลงทางความคิดเรื่องการคุมขังในเรือนจําไปสูเสรีภาพ 
ซ่ึงการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสในขณะถูกคุมขังในเรือนจําน้ันเปนสวนหน่ึงของโปรแกรมการบริหารงานราชทัณฑ 
ซ่ึงขึ้นอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการพักการลงโทษ ซ่ึงถาหากนํามาใชกับผูกระทําผิดที่ไดรับพิจารณาการพักการลงโทษ จะมี
ระยะเวลาในการนํามาใชประมาณ 6 สัปดาห – 1 ป และตองกําหนดโปรแกรมแกไขฟนฟูเขาไปดวย โดยโปรแกรมออกแบบ

มาเพื่อใหผูกระทําผิดมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูตนเองอยางนอย 26 ช่ัวโมงตอสัปดาห
1
   

ในประเทศอังกฤษมีการส่ังใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสโดยศาลซ่ึงศาลสามารถมีคําส่ังไดหลายแนวทาง เชน 
ศาลอาจมีคําส่ังใหควบคุมตัวดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเพียงอยางเดียว (community order with single 
requirement) โดยกฎหมายใหอํานาจศาลในการส่ังควบคุมตัวผูกระทําผิดโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดสูงสุด 12 เดือน อีก
กรณีหน่ึงที่มีการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ กลุมที่ไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดและเขาโปรแกรมการถูกกักขัง
ในบานตามที่กฎหมายกําหนด ที่เรียกวา “Early Release Requirement” หรือ “Home Detention Curfew: HDC” ซ่ึง
หมายถึงกลุมที่จะไดรับการปลอยตัวกอนกําหนด 4.5 เดือน และผานการประเมินเกณฑความเส่ียงโดยเจาหนาที่เจาของ
สํานวน (offender manager) บุคคลกลุมน้ีถูกกําหนดใหรับโทษระยะสุดทายเปนการกักขังในบานโดยใชอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกส (curfew with EM) ซ่ึงไมตองถูกควบคุมและสอดสอง เวนแตเปนบุคคลที่ไดรับการพักการลงโทษแบบมีเง่ือนไข 
(released on license) ระยะเวลาการควบคุม อยูระหวาง 9-12 ช่ัวโมงตอวัน ซ่ึงหากมีการผิดเง่ือนไขจะตองถูกจับสงกลับ
เขาเรือนจํา นอกจากน้ี ยังมีการใชเครื่องมือควบคุมตัวแบบอิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําผิดที่ตองสงสัยวาเปนผูกอการราย 
(suspect terrorism) อาจเปนบุคคลทั่วไปที่ตองสงสัยโดยสํานักงานดานความม่ันคงและตอตานการกอการราย อาจเปน

                                                        
 1 Hans-Joerg Albrecht, Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed 10 April 2015. Available from http:// 
www.mpicc.de/files/pdf1/albrecth.pdf 



The 8th NPRU National Academic Conference   
Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 31st March - 1st April 2016  

900 | Integration of Art and Science toward the Local Research and ASEAN Community 

บุคคลที่ตองสงสัยและอยูระหวางรอการสงตัวกลับประเทศ เปนบุคคลที่ถูกศาลตัดสินวามีความผิดที่เก่ียวกับการกอการราย ซ่ึง

อยูระหวางไดรับการประกันหรือคุมความประพฤติในชุมชน เปนตน
2
 

สวนประเทศฝรั่งเศส ไดนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการคุมขังกับโทษระดับกลาง โดยปรากฏใน
กฎหมาย The French Code of Criminal Procedure (Code de Procédure Penale) ฉบับปรับปรุงในวันที่ 19 ธันวาคม 
1997 ซ่ึงมีผลใชในป ค.ศ. 2000 ซ่ึงกําหนดเก่ียวกับทางเลือกใหมแทนการจําคุก คือ การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส
มาใช ในประเทศฝรั่งเศสเรียกวา “bracelet électronique” โดยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส นํามาใชใน 3 รูปแบบ คือ 

 1) ผูกระทําผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 
 2) ผูกระทําผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป และไมไดรับการพักการลงโทษ 
 3) ผูกระทําผิดที่ไดรับคําพิพากษาใหใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส  

โดยสวนมากจะเนนที่ผูกระทําผิดครั้งแรกที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป นอกจากน้ี ยังใหโอกาสผูกระทําผิดในการ
เลือกที่จะยกเลิกการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสและกลับไปถูกคุมขังในเรือนจําตามเดิมได  

เง่ือนไขที่ใชประกอบกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสสวนใหญจะเปนเง่ือนไขการหามออกจากบานหรือสถานที่ที่
กําหนดซ่ึงสวนใหญผูที่ถูกควบคุมตัวดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมักเลือกที่จะใหควบคุมตัวที่บาน โดยการควบคุมตัวที่
บานหรือสถานที่อ่ืนที่กําหนดน้ัน ผูที่ถูกควบคุมตัวมักจะไดรับอนุญาตใหออกนอกบานไดในเวลาที่กําหนด บางคนสามารถออก

จากบานไดทุกวันไมเวนวันหยุดสุดสัปดาห แตบางคนไดรับอนุญาตใหออกจากบานไดเฉพาะวันหยุดสุดสัปดาหเทาน้ัน
3
 

ประเทศเยอรมนี กําหนดใหนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกําหนดตําแหนงที่อยูของผูกระทําผิด ซ่ึงตอง
ไดรับความยินยอมจากผูกระทําผิดน้ันดวย และยังกําหนดใหนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิคสมาใชในการหยุดออกหมายจับ
ช่ัวคราว พรอมเง่ือนไขการคุมประพฤติในกรณีที่ไดรับการพักการลงโทษ กลุมเปาหมายหลักคือ บุคคลที่ไมมีวินัยในการปฏิบัติ
ตนใหเปนไปตามเง่ือนไขคุมประพฤติ เพราะบุคคลเหลาน้ีไมเรียนรูที่จะจัดการกับชีวิตและสูญเสียวินัยในตนเอง จึงมักถูกเพิก
ถอนการคุมประพฤติและกลับเขาสูเรือนจํา แตภายใตการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส ผูกระทําผิดยังมีโอกาสที่จะ
หลีกเล่ียงโทษจําคุก ผูกระทําผิดในคดีรายแรงเพื่อติดตามอยางใกลชิด หรือผูกระทําผิดที่มีความเส่ียงสูงโดยผูกระผิดตองไดรับ
โทษมาแลวอยางนอย 3 ป หรือ การกระทําผิดที่มีอัตราการลงโทษใหจําคุกอยางนอย 1 ป หรือผูกระทําผิดที่ถูกพิพากษาจําคุก 
3 ป หรือมากกวาน้ัน โดยปราศจากการปลอยตัวกอนกําหนด เชน ผูกระทําผิดที่มีปญหาทางจิต หรือตองถูกกักขังเพื่อรับการ

บําบัด รวมถึงผูกระทําผิดในคดีพิเศษ เชน ความผิดทางเพศ การกระทําความผิดที่มีความเก่ียวของกับยาเสพติด
4
  

 
3. การติดตามตัวและการแกะรอย (tagging and tracking) 
 

 ประเทศในยุโรปจะใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาประกอบกับเง่ือนไขการเฝาระวังขณะถูกกักกันอยูในสถานที่
ที่กําหนดและตารางประจําวันซ่ึงเปนสวนหน่ึงของมาตรการการลงโทษ ระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (Radio Frequency - RF) ถูก
นํามาใชกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส แตระบบวิทยุคล่ืนส้ันไมสามารถระบุตําแหนงของผูสวมใสอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสไดหากบุคคลน้ันออกนอกสถานที่ที่ กําหนดไว ในทางตรงขาม ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (Global 
Positioning Satellite หรือ GPS) จะใชในการแกะรอยความเคล่ือนไหวไมวาบุคคลน้ันจะไปอยูที่แหงใดก็ตามโดยไม
จําเปนตองอยูภายในสถานที่กําหนดเทาน้ัน เม่ือมีการฝาฝนระบบควบคุม จะมีการสงสัญญาณไปยังเจาหนาที่ทันที ระบบ
กําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) ผูสวมใสจะถูกแกะรอยอยูตลอด 24 ช่ัวโมง แตขอมูลจะถูกรายงานเพียงวันละ 1 ครั้งเทาน้ัน
แทนที่จะรายงานอยางตอเน่ืองไปยังเจาหนาที่ นอกจากน้ี อุปกรณในระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มีราคาถูกกวาระบบกําหนด

                                                        
 2 รายงานการประชุม World Congress on Probation และ Strategic Meeting on Electronic Monitoring,  วันที่ 7-11 ตุลาคม 
2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจักร, หนา 10-14. 
 3 Rene LEVY.,Pierre V.TOURNIER., Anna PITOUN and Annie KENSEY, Electronic Monitoring: Assessment of the 
Experimental Phase. [Online], accessed April  10, 2015. Available from http://www.cesdip.fr/ELECTRONIC-MONITORING- 
ASSESSMENT.html 
 4 Silke Eilzer, Data protection and electronic monitoring in Germany [Online], accessed October 10, 2015. 
Available from http://www.crimeandjustice.org.uk/publications/cjm/article/data-protection-and-electronic-monitoring-
germany 
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ตําแหนงบนโลก (GPS) และระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) จะใชกับระบบเชิงรุก (Active System) สวนระบบวิทยุคล่ืนส้ัน 
(RF) จะใชกับระบบรอการตรวจสอบ (Passive System)  
 ในประเทศอังกฤษ ชวงแรกที่นําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใช จะอยูในรูปของระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) ใช
เม่ือศาลมีคําส่ังหามออกจากสถานที่กําหนดโดยเฉพาะในเวลากลางคืน ผูกระทําผิดจะสวมสายรัดขอเทา โดยมีเครื่องตรวจจับ
สัญญาณติดตั้งอยูในบริเวณบานหรือพื้นที่กําหนด หากผูกระทําผิดออกนอกเขตรัศมีที่เครื่องจะตรวจจับสัญญาณได จะมีการสง
สัญญาณเตือนไปยังศูนยควบคุมในทันที จนกระทั่งในป ค.ศ.2004 ประเทศอังกฤษยินยอมใหนําอุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสดวยระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) มาใชกับผูกระทําผิดได ปรากฏใน The Criminal Justice and 
Court Service Act 2000 และประสบความสําเร็จในชวงครึ่งปหลังของ ค.ศ.2005  
 ประเทศฝรั่งเศสใชระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) และระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) กับการควบคุมตัวดวยอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส โดยผานสถาบันเอกชนที่ใหการสนับสนุน  

ประเทศเยอรมนีใชระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) เปนทางเลือกในการเล่ียงโทษจําคุก โดยผูกระทําผิดตองใหความยินยอม 
ตอมา ในป ค.ศ.2011 รัฐบาลกลางเยอรมันไดนําระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) มาใชกับผูกระทําผิดทางเพศโดย
ผูกระทําผิดเหลาน้ีไมตองใหความยินยอม ขอมูลของผูกระทําผิดที่ดีรับการบันทึกไวดวยระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) 

จะถูกลบทิ้งทุก ๆ 3 เดือน และสรางศูนยควบคุมโดยมีพื้นฐานมาจากศูนยควบคุมของเมือง Hesse
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4. การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
 
 การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดยังไมเปนที่แพรหลายนัก เน่ืองจาก
กระบวนการยุติธรรมระหวางเด็กกับผูใหญมีความแตกตางกัน การลงโทษแตกตางกัน แตปจจุบัน เด็กและเยาวชนกระทําผิด
มากขึ้น เพื่อลดความกดดันในการนําเด็กและเยาวชนเขาสูสถานกักกันเด็กและเยาวชนและเปนการลดภาระ จึงมีแนวคิดใน
การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมากขึ้น 
 ในประเทศอังกฤษ ผูกระทําผิดที่มีอายุต่ํากวา 16 ป ศาลสามารถกําหนดระยะเวลาการถูกควบคุมตัวในบานตั้งแต 2-
16 ช่ัวโมง/วัน ซ่ึงอาจไมจําเปนตองถูกควบคุมตัวดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสทุกวัน อาจเปน 3 วัน/สัปดาห หรือเฉพาะวันสุด
สัปดาห เปนตน โดยไมจํากัดฐานความผิด เน่ืองจากศาลจะพิจารณาจากผลการจําแนกความเส่ียงเปนสําคัญ และการส่ังใช
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส ตองไมกระทบการเรียน 

สวนประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี มีการนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดแต

ยังใชอยูเปนจํานวนนอย
6
 

 
5. บทบาทของหนวยงานเอกชน 
 

 บทบาทของหนวยงานเอกชนถูกจํากัดอยูที่การขายอุปกรณและการบํารุงรักษาอุปกรณ โดยบริษัทเอกชนจะเปนผู
จัดหาอุปกรณและโปรแกรมเก่ียวกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงดูเหมือนวาบทบาทของหนวยงานเอกชนดังกลาวได
ขยายตัวอยางรวดเร็วคลายกับบทบาทของเรือนจําเอกชน ที่เนนวาอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเปนอุปกรณชนิดหน่ึงที่ใช
ในระบบการลงโทษ ไมไดเนนดานธุรกิจ 
 อยางไรก็ตาม ในประเทศอังกฤษไดเลือกบริษัทเอกชนที่ไดรับความไววางใจมาบริหารจัดการกระบวนการควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสทั้งกระบวนการโดยเขามาบริหารจัดการเปนทีมรวมกับเจาหนาที่คุมประพฤติ และนักสังคมสงเคราะห 
บริษัทเอกชนปจจุบันที่ใหบริการดานอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกับกระทรวงยุติธรรมประเทศอังกฤษคือ G4S และ 

Serco
7
 

                                                        
 5 Hans-Joerg Albrecht, Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed 10 April 2015. Available from 
http://www.mpicc.de/files/pdf1/albrecth.pdf 
 6 Ibid. 
 7 รายงานการประชุม World Congress on Probation และ Strategic Meeting on Electronic Monitoring,  วันที่ 7-11 ตุลาคม 
2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจักร, หนา 10-14. 
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 สวนในประเทศฝรั่งเศส บทบาทของหนวยงานเอกชนที่ใหการสนับสนุน ไดแก Thales และ Onet ซ่ึงเปนองคกรที่
สนับสนุนสังคม โดยมีบริษัท G4S เปนผูวางระบบ ดูแลระบบและจัดหาอุปกรณ ซ่ึงขอมูลจะถูกจัดเก็บโดย Thales ซ่ึงตั้งอยูที่
กรุงปารีส รวมถึงการขนสงดวย สวนการใหบริการและการฝกฝนเจาหนาที่จะจัดการโดย Telem และดานการรักษาความ

ปลอดภัยจะไดรับการดูแลโดย Onet
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 ในประเทศเยอรมนี การบริหารจัดการดานซอฟแวรจะอยูในความดูแลของบริษัท the Hessische Zentrale für 

Datenverarbeitung
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ทั้งน้ี เจาหนาที่คุมประพฤติจะรับผิดชอบดานการจัดสรรเวลาและโปรแกรมในการแกไขฟนฟู คอยดูแลผูกระทําผิดที่
ใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส 

 
6. การสนับสนุนทางการเงินของผูกระทําผิด 

 
 คาใชจายในการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเปนส่ิงที่ผูกระทําผิดคอนขางยอมรับได ในยุโรปมีคาใชจายอยูที่

ประมาณ 2-20 ยูโรตอวัน หรือประมาณ 70-700 บาทตอวัน โดยประเทศอังกฤษจะมีคาใชจาย 2 แบบ คือ กรณีผูใหญ   
จะตองจายที่ 12.10 ยูโรตอวัน กรณีเปนเด็กจะมีคาใชจายที่ 18.01 ยูโรตอวัน ซ่ึงคาใชจายน้ีเปนคาใชจายรวมอุปกรณ การ
ใหบริการ การติดตั้ง และคาเสียหายจากอุปกรณแตกหัก 

ประเทศเยอรมนีจะมีคาใชจายอยูที่ 30 ยูโรตอวัน ซ่ึงรวมคาอุปกรณ คาติดตั้งและติดตามดวย สวนประเทศฝรั่งเศส 
คาใชจายแตกตางกันตามระบบที่ใช ถาเปนระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มีคาใชจายที่ 15.50 ยูโรตอวัน หากใชระบบกําหนด

ตําแหนงบนโลก (GPS) จะมีคาใชจายที่ 30 ยูโรตอวัน โดยคาใชจายเหลาน้ีรวมคาอุปกรณ ติดตั้งและติดตาม
10

 
 

7. ความเหมือนและความแตกตาง 
 

 ความหลากหลายของอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสในยุโรป ทําใหมีความเหมือนและความแตกตาง ดังน้ี 
 ความเหมือน 
  (1) อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสถูกนํามาใชกับอาชญากรรมที่มีความรุนแรงระดับปานกลาง และใชแทน

การลงโทษจําคุกที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 
  (2) อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส คือ เทคโนโลยีซ่ึงถูกนํามาใชกับการคุมประพฤติแบบเขมขน หรือการ

บังคับหรือจํากัดเสรีภาพ (กักกันไวในสถานที่ที่กําหนด) 
  (3) โปรแกรมการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสจะออกแบบใหเหมาะสมกับตัวบุคคลน้ันๆ และตอง

สัมพันธกับการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงไมเพียงแคเปนการควบคุมและกอใหเกิดวินัยเทาน้ัน แตยังเปนการแกไขฟนฟูและใหการ
รักษาเยียวยาอีกดวย 

  (4) อนุญาตใหผูที่ถูกตัดสินใหใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสสามารถเขารวมกําหนดโปรแกรมการกักกันไว
ในสถานที่ที่กําหนดไดตามความเหมาะสม 

  (5) การกักกันไวในสถานที่ที่กําหนดดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส จะยึดติดกับโครงสรางการแกไขฟนฟู
และการฝกอบรม 

  (6) โปรแกรมอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส จะสําเร็จลงไดดวยการนํามาใชรวมกับระบบการคุมประพฤติ 
 

                                                        
 8 Rene LEVY.,Pierre V.TOURNIER., Anna PITOUN and Annie KENSEY, Electronic Monitoring: Assessment of the 
Experimental Phase. [Online], accessed April  10, 2015. Available from http://www.cesdip.fr/ELECTRONIC-MONITORING- 
ASSESSMENT.html 
 9 Silke Eilzer, Data protection and electronic monitoring in Germany [Online], accessed October 10, 2015. 
Available from http://www.crimeandjustice.org.uk/publications/cjm/article/data-protection-and-electronic-monitoring-
germany 
 10 Susana Pinto and Mike Nellis, Survey of Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed October 10, 2015. 
Available from http://bjc.oxfordjournals.org 
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 ความแตกตาง 
  (1) ดานสถานะทางกฎหมาย การลงโทษและการบังคับใชกฎหมาย 
  (2) ดานกลุมที่ถูกเลือกใหใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส โดยพิจารณาในแงของลักษณะการกระทํา

ความผิดและตัวผูกระทําผิด 
  (3) เปาหมายของอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสของแตละประเทศอาจไมเหมือนกัน โดยนําอุปกรณควบคุม

ตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชควบคูกับวิธีการตางๆที่แตกตางกันไป เชน ใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเพื่อการเฝาระวังและ
ควบคุม หรือใชเพื่อการแกไขฟนฟู หรือการเพิ่มโทษ หรือใชรวมกับการลงโทษโดยชุมชนเปนการเฉพาะราย 

  (4) เปาหมายของอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสจะมีความยืดหยุนและเปนการเฉพาะราย ใชแทนที่การ
ลงโทษจําคุกและการลดผลกระทบทางลบที่เกิดจากการถูกจําคุก เชน การลดคาใชจายในการดูแลผูตองขัง อุปกรณควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสจะชวยสรางระบบการควบคุมตนเองใหกับผูกระทําผิดและลดการกระทําผิดซํ้า นอกจากน้ี จุดสําคัญของการนํา
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใช คือ การชวยลดจํานวนผูตองขังที่เพิ่มมากขึ้นในยุโรป 
 อยางไรก็ตาม อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสในประเทศทางแถบยุโรปมีความแตกตางกันในแงของกรอบการ

ทํางานและความแตกตางของอุปกรณ เน่ืองจากระบบการลงโทษของแตละประเทศมีความแตกตางกันในหลายแงมุม
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8. การประเมินอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส 
 

 มีการทําวิจัยเก่ียวกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส โดยประเมินในแงคาใชจาย การเปรียบเทียบระหวางการ
ลงโทษโดยใชสถาบันกับการลงโทษโดยชุมชน ปญหาผลกระทบที่เกิดจากการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส โปรแกรมของ
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสม 
 ในยุโรปเนนไปที่การศึกษากระบวนการใชอุปกรณ โดยส่ิงแรกที่ประเมิน คือ ตัวอุปกรณจะมีปญหาในการใชหรือไม 
ประเด็นที่สอง เนนไปที่การขยายเครือขาย ซ่ึงเปาหมายเหลาน้ีมีเปาหมายรอง คือ การลดภาระของเรือนจําและการศึกษา
เปรียบเทียบการใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกับการลงโทษจําคุกหรือการลงโทษโดยชุมชนดวยวิธีอ่ืน ซ่ึงพิจารณาไป
พรอม ๆ กับคาใชจายและความคุมคา ความสําเร็จหรือความลมเหลวโดยวัดที่การยอมรับอาชญากรรมระหวางการใชอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส และ/หรือหลังจากระยะเวลาในการควบคุมในสถานที่ที่กําหนดดวยอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส
ส้ินสุดลง 
 
9. การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาประยุกตใชกับประเทศไทย 
 
 การนําอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทยในยุคเริ่มแรกน้ัน ใชระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) รวมกับ
เทคโนโลยีโทรศัพทมือถือระบบ GSM (global system for mobile communications)  ตอมา ไดพัฒนาเปนรุนที่สองโดย
เปล่ียนจากระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) มาเปนระบบการหาตําแหนงโดยใชระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) รวมกับเทคโนโลยี
โทรศัพทมือถือระบบ GSM โดยจะมีผูดูแลระบบประจําศูนย ซ่ึงมีศูนยใหญอยูที่กรุงเทพมหานคร และมีศูนยยอยอยูตามจังหวัด
ขนาดใหญ โดยศูนยใหญจะปฏิบัติงาน 24 ช่ัวโมง แบงการทํางานเปน 3 กะ ผูดูแลแตละคนจะรับหนาที่ดูแลผูใชอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสตามจํานวนที่ไดรับมอบหมาย โดยผูดูแลจะคอยตรวจสอบ เฝาระวัง และคอยชวยเหลือผูใชอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสเม่ือมีปญหา เชน กรณีที่ผูใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสยังไมเขาใจวิธีการใชหรือตองการความ
ชวยเหลือ สามารถกดปุมที่ติดอยูกับอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสคางไวประมาณ 3 วินาที เครื่องจะสงสัญญาณมายังศูนย
ควบคุม ศูนยควบคุมจะสงใหเจาหนาที่เพื่อชวยแกไขปญหาตอไป  
 กรณีที่ผูใชอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกําลังกระทําผิดเง่ือนไข เจาหนาที่ที่ศูนยควบคุมจะติดตอไปยังผูดูแลผูใช
อุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสน้ัน ๆ เพื่อใหเขาไปตรวจสอบไดทันที ผูดูแลในปจจุบันจะใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูดูแล 
 อุปกรณที่เก่ียวของ ประกอบดวย เครื่องควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสที่เปนสายรัดขอเทา ตัวเก็บพลังงานสํารอง 
(power bank) และตัวแปลงไฟ (adaptor) อุปกรณเหลาน้ีเปนอุปกรณที่นําเขาจากประเทศจีนในรูปแบบของ prison 

                                                        
 11 Hans-Joerg Albrecht, Electronic Monitoring in Europe [Online], accessed 10 April 2015. Available from 
http://www.mpicc.de/files/pdf1/albrecth.pdf 
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tracking โดยใชวิธีการเชาอุปกรณ บริษัทเอกชนปจจุบันที่ใหบริการดานอุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสกับกระทรวง
ยุติธรรมประเทศไทย คือ บริษัท สามารถคอมเทค จํากัด และสัญญาเชาและวาจางไดส้ินสุดลงเม่ือป พ.ศ. 2558  
 คาใชจายในปจจุบัน รัฐเปนผูเสียคาใชจายให โดยในคาใชจายรวมน้ัน จะประกอบดวย คาอุปกรณ การใหบริการ 
ระบบซอฟแวร การใหบริการเครือขาย (คาเชาบริการเครือขาย GSM, internet) เงินเดือนเจาหนาที่ผูดูแล การใหบริการขนสง 
การบริหารจัดการคลังอุปกรณ 
 ผลการดําเนินการควบคุมตัวผูกระทําผิดดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย ไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง
และมีการนํามาใชมากพอสมควร สวนใหญเปนคดียาเสพติดและขับขี่ในขณะมึนเมา ในปจจุบัน กระทรวงยุติธรรมมีนโยบายที่
จะซ้ืออุปกรณควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส และตั้งหองปฏิบัติการหรือศูนยควบคุมอยางเปนทางการเพื่อรองรับการนําอุปกรณ
ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชอยางเปนทางการตอไปในอนาคต  
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