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บทคัดยŠอ 

ปŦจจุบันปŦญหายาเสพติดเปŨนภัยคุกคามตŠอความมั่นคงของหลายประเทศทั่วโลก งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคŤเพื่อ
ประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชนจังหวัดนครปฐม ที่สะทšอนจากปŦญหาในพื้นที่ เพื่อใหšเกิด
แนวทางในการแกšปŦญหาที่เปŨนรูปธรรมและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ใชšการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
อภิปรายกลุŠม และการสัมภาษณŤเชิงลึก วิเคราะหŤขšอมูลดšวยวิธีการวิเคราะหŤแกŠนสาระ (Thematic Analysis) ภายใตšแนวคิดการ
ประเมินผลแบบ CIPP Model (Daniel L. Stuffle beam) กลุ ŠมตัวอยŠางประกอบดšวย เยาวชนที ่เสี ่ยงตŠอการใชšสารเสพติด 

ผูšปกครองของเยาวชนท่ีเสี่ยงตŠอการใชšสารเสพติด ครู ผูšบริหารโรงเรียน บุคลากรทางสาธารณสุข และกลุŠมผูšนำชุมชน  

ผลการศึกษา พบวŠา ผลประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดยความรŠวมมือของ
ภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง จังหวัดนครปฐม พบวŠา 1) การประเมินสภาวะแวดลšอม (Context Evaluation) จังหวัดนครปฐม มีนโยบายที่
ชัดเจน ตลอดจนระดับสูงใหšความสำคัญกับการแกšไขปŦญหายาเสพติด 2) ปŦจจัยเบ้ืองตšน/ตัวปŜอน (Input Evaluation) พบวŠา สถาน
ที่ตั้งของศูนยŤปฏิบัติการปŜองกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอเมืองนครปฐมโครงการมีความเหมาะสม ผŠานการสนับสนุนของ
หนŠวยงานที ่เกี ่ยวขšอง 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) พบวŠา มีวิทยากรมาใหšความรู šภายใตšโครงการ
สถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติด และอบายมุข อยŠางสม่ำเสมอ และในพื้นที่มีการจัดคŠายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลดปŦจจัยเสี่ยง
ซึ่งเปŨนวงจรสำคัญของปŦญหายาเสพติด ผŠานความรŠวมมือของแกนนำชุมชน 4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) พบวŠา  
ในพื้นที่มีดำเนินการทั้งการเฝŜาระวัง การจับกุม ผŠานเครือขŠายและมีการดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติด
และอบายมุขในพื้นที่ และสมาชิกทั้งหนŠวยงานราชการ และภาคประชาชน มีความตื่นตัว ในการแกšไขปŦญหาการใชšสารเสพติด
รŠวมกัน 
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Abstract 

Today, the problem of drugs is a threat to the security of many countries around the world. This 

research aims to assess the effect of a new prevention model for drug abuse among young people of Nakhon 

Pathom Province reflecting the problem in this area to provide solutions to problems that are concrete and 

appropriate to the context of the area. This study applied qualitative research through group discussions and 

in-depth interviews data were analyzed by means of thematic analysis under the CIPP Model (Daniel L. 

Stufflebeam) evaluation concept. The sample included young people at risk of substance abuse, their parents, 

teachers, school administrators, health personnel and community leaders.  

The results of the study revealed the evaluation of the new drug abuse prevention model in youth. 

Through cooperation of relevant sectors Nakhon Pathom province found that 1) Context evaluation in Nakhon 

Pathom Province has a clear policy as well as high level of focus to solve the drug problems. 2 )  Initial factors 

/ Input evaluation found that there is a drug prevention and suppression operation center in Mueang Nakhon 

Pathom district through the support of relevant departments 3 )  Process evaluation found that there were 

lecturers to provide knowledge under the school project for white, safe, drug and deception on a regular basis. 

In this area there is a behavior modification camp in cooperation of the community leaders which reduces risk 

factors that is a key cycle of the drug problems. 4) Product evaluation found both seizure surveillance through 

the network and the implementation of the white-safe, drug-safe, and immoral education projects in the area. 

Members of the government agencies and the public sectors are working together to address the problem of 

the substance abuse in this population. 
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1. บทนำ
ปŦจจุบันปŦญหายาเสพติดเปŨนภัยคุกคามตŠอความมั่นคงของหลายประเทศทั่วโลก พบวŠา ประมาณ 275 ลšานคนทั่วโลก 

ซึ่งมีประมาณ 5.6 เปอรŤเซ็นตŤของประชากรโลกที่มีอายุระหวŠาง 15-64 ปŘ ใชšยาเสพติดอยŠางนšอยหนึ่งครั้ง และจำนวน 31 ลšานคน 

ที่ใชšยาเสพติดตšองทนทุกขŤทรมานจากความผิดปกติในการใชšยาเสพติด ประกอบกับคนหนุŠมสาวทั่วโลก 13.8 ลšานคนที่มีอายุ
ระหวŠาง 15-16 และระบุวŠามีผูšเสียชีวิตราว 450,000 คน (United Nations Office on Drug and Crime, 2018) และการแพรŠ
ระบาดของสารเสพติดมาจากหลายทิศทางซึ่งเสšนทางการคšาของจะกระจายตัวอยูŠในทวีปตŠาง ๆ ทั่วโลก และพบวŠาในภูมิภาคเอเชีย
เปŨนจุดพักยาจากภูมิภาคตŠาง ๆ เพื่อนำสŠงไปสูŠพื้นท่ีอื่น ๆ ตŠอไป (สำนักงานคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2560) 

สำหรับประเทศไทยนั้นยาเสพติดเปŨนปŦญหาสังคมที่สำคัญอยŠางยิ่ง ทั้งในฐานะที่เปŨนผูšผลิตยาเสพติดเปŨนตลาดสินคš า 
และแหลŠงที่จะนำยาเสพติดตŠอไปประเทศอื่น ๆ (สำนักงานคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามยาเสพติด , 2553)  และจากผล
จากการสำรวจสถานการณŤแพรŠระบาดของยาเสพติด พบวŠา สัดสŠวนของผูšเขšารับการบำบัดรายใหมŠมากกวŠาผูšบำบัดรายเกŠา โดยคิด
เปŨนสัดสŠวนคŠาคงที่อยูŠที่รšอยละ 77 - 80 อายุที่ใชšยาเสพติดครั้งแรกของผูšบำบัด มากกวŠารšอยละ 50 จะมีอายุระหวŠาง 15 - 19 ปŘ 
และอีกกลุŠมที่มีแนวโนšมเพิ่มขึ้นอยŠางตŠอเนื่องในทุกพื้นที่ คือ กลุŠมที่มีอายุนšอยกวŠา 15 ปŘ (สำนักงานสŠงเสริมสวัสดิภาพและพิทั กษŤ
เด็ก เยาวชน ผูšดšอยโอกาส และผูšสูงอายุ, 2554) สำหรับตัวยาที่ผูšเขšารับการบำบัดใชšเปŨนตัวแรกมากที่สุด คือ ยาบšา (รšอยละ 76 - 

79) รองลงมา คือ กัญชา (รšอยละ 11 - 13) และสารระเหย (รšอยละ 4 - 7) และยังคงพบกลุŠมเสพรายใหมŠ คือ กลุŠมเยาวชนท่ีมีอายุ
15 - 19 ปŘ และอายุต่ำกวŠา 15 ปŘ ถึง รšอยละ 21.5 ซึ่งจากสถิติของผูšเขšารับการบำบัด พบวŠา มีแนวโนšมเพิ่มสูงขึ้นทั้งที่อยูŠนอกระบบ
การศึกษาและในระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยŠางยิ ่งกลุŠมนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตšน (สำนักงาน
คณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามยาเสพติด , 2557) จากขšอมูลเชิงพื้นที่ยังพบการระบาดอยŠางตŠอเนื่อง ซึ่งพบวŠา จังหวัด
นครปฐมมีปŦญหายาเสพติดแพรŠระบาดอยูŠในระดับมาก และมีโอกาสพัฒนาไปถึงระดับมากที่สุด (รšอยละ 6.0) โดยจังหวัดนครปฐม 

เปŨนจังหวัดหนึ่งท่ีมีอาณาเขตติดตŠอกับกรุงเทพมหานคร และจากขšอมูลเชิงลึก พบวŠา เปŨนจุดพักยาตลอดจนเปŨนทางผŠานของยาเสพ
ติดไปยังจังหวัดอื่น ๆ ซึ่งสŠงผลใหšยากตŠอการควบคุมและเปŨนปŦญหาที่สำคัญตŠอกลุŠมเยาวชน (สำนักงานคณะกรรมการปŜองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2555)  และสถานการณŤพฤติกรรมการตดิยาเสพติดในชŠวงอายุ 13 - 19 ปŘ ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม พบวŠา มี
อัตราการใชšยาเสพติด คิดเปŨนรšอยละ 37 และสถานการณŤผูšเขšารับการบำบัดยาเสพติดของจังหวัดนครปฐมในปŘ 2558 - 2559 

พบวŠา ภาพรวมเมื่อจำแนกตามอายุ พบวŠา ชŠวงอายุที่มีสถิติเขšารับการบำบัดสูงอยูŠในชŠวงอายุ 12 - 17 ปŘ คิดเปŨนรšอยละ 15 ซึ่ง
แสดงใหšเห็นวŠา กลุŠมเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในการใชšยาเสพติดสูงเริ่มที่ ชŠวงอายุ 13 - 19 ปŘ (สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครปฐม, 2559)  

จากยุทธศาสตรŤการดำเนินงานในแตŠละชŠวงเวลาของรัฐบาลองคŤประกอบหลักของยุทธศาสตรŤไมŠไดšเปลี่ยนไปรัฐบาล
ยังคงเนšนภารกิจงานในมิติตŠาง ๆ อันประกอบดšวย การควบคุมการแพรŠระบาดของตัวยาเสพติดและผูšเกี่ยวขšองในกระบวนการคšา/
การขนยา โดยแตŠละหนŠวยงานท่ีรับผิดชอบก็ดำเนินการแตŠเฉพาะในสŠวนของตนขาดการบูรณาการดšานความรŠวมมือในการปŜองกัน
การเขšาสูŠวงจรยาเสพติดของเยาวชนทำใหšการแกšปŦญหาไมŠครบวงจร ดังนั้นแมšรัฐบาลมีนโยบาย มาตรการตŠาง ๆ มากมาย ก็ยังไมŠ
สามารถยับยั้งนักเสพรายใหมŠไดšสำเร็จ จากปŦญหาการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน เปŨนภัยคุกคามตŠอความมั่นคงของหลาย
ประเทศทั่วโลก และไดšทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอยŠางตŠอเนื่องโดยในแถบเอเชียปŦญหาผูšใชšยาเสพติดที่ (United Nations Office on 

Drugs and Crime, 2018) พบคือ นักเสพหนšาใหมŠ และมีอายุเริ่มเสพลดลงเรื่อย ๆ อยŠางตŠอเนื่อง พื้นที่การระบาดสŠวนใหญŠพบ
มากในภาคกลาง (สำนักงานคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 7 , 2558) และจากการทบทวนปŦจจัยที่มี
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ความสัมพันธŤ หรือปŦจจัยที่มีอิทธิพลการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน สŠวนใหญŠเปŨนการศึกษาเชิงปริมาณ แตŠยังขาด
งานวิจัยท่ีเกี่ยวขšองกับการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดในพ้ืนที่ท่ีครอบคลุมถึงความสำเร็จ ปŦญหาและอุปสรรค
ของการดำเนินการในพ้ืนท่ีที่เกิดจากการมีสŠวนรŠวมของผูšมีสŠวนเกี่ยวขšองมากŠอน 

ผูšวิจัยจึงสนใจในการนำแนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มาประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชš
สารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน ของจังหวัดนครปฐม เพื่อนำไปปรับปรุงใหšเกิดความเหมาะสมกับพื้นที่ และสามารถแกšปŦญหาไดšจริง 
ตลอดจนนำไปเผยแพรŠในพื้นที่อ่ืน ๆ ไดš 

2. วัตถุประสงคŤการศึกษา
1) เพื่อประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดยความรŠวมมือของภาคสŠวนที่เกี่ยวขšอง

จังหวัดนครปฐม 

2) เพื่อศึกษาปŦญหาอุปสรรคและขšอเสนอแนะในการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดยความรŠวมมือของ
ภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง จังหวัดนครปฐม 

3. วิธกีารดำเนินงานวิจัย
 3.1 รูปแบบการวิจัยและกลุŠมตัวอยŠาง 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคŤเพื่อการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดยความรŠวมมือ
ของภาคสŠวนที่เกี่ยวขšอง จังหวัดนครปฐม โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชšการอภิปรายกลุŠม (Focus Group 

Discussion) และการสัมภาษณŤเชิงลึก (In - depth interview) กับผูšมีสŠวนเกี่ยวขšอง (Stakeholders)  โดยครอบคลุมประเด็นของ
การประเมินผล ปŦญหาอุปสรรค และขšอเสนอแนะตŠอรูปแบบการปŜองกนัการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชนโดยความรŠวมมือของ
ภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง จังหวัดนครปฐม โดยมีกลุŠมตัวอยŠางจำนวน 5 กลุŠม ไดšแกŠ 1) กลุŠมเยาวชนท่ีเสี่ยงตŠอการใชšสารเสพติด  2) กลุŠม
ผูšปกครองของเยาวชนที่เสี่ยงตŠอการใชšสารเสพติด 3) กลุŠมครูและผูšบริหารโรงเรียน 4) กลุŠมบุคลากรทางสาธารณสุข 5) กลุŠ มผูšนำ
ชุมชน ทำการเก็บขšอมูล กลุŠมละ 8 – 12 คน หรือจนกวŠาขšอมูลจะอิ่มตัว ซึ่งกระบวนการเปŨนการประชุมทีละกลุŠม ดำเนินการโดยใชš
เทคนิคการสนทนากลุŠมยŠอย แตŠละกลุŠมมีความหลากหลายของสมาชิกเสนอแนวทางรŠวมกัน 

3.2 ขอบเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดšกำหนดพื้นที่การศึกษา ครอบคลุม 7 อำเภอ ของจังหวัดนครปฐม เนื่องจากเปŨนพื้นที่ที่มีการ

ระบาดของยาเสพติดในกลุŠมเยาวชนอยูŠในระดับสูง และพื้นท่ียินดีใหšทำการศึกษา 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชšในการวิจัย  

เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวคำถามสำหรับการสัมภาษณŤเชิงลึก การสนทนากลุŠม แบบก่ึงมีโครงสรšาง (Semi 

- structured interview) ครอบคลุมการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน ตลอดจนศึกษาปŦญหา
อุปสรรคและขšอเสนอแนะในการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน  

 3.4 การเก็บรวบรวมขšอมูล 

ผูšวิจัยสŠงหนังสือขออนุญาตเก็บขšอมูลวิจัยและแนะนำาตัวในหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง  และใหšลงชื่อในเอกสารยินดีเขšา
รŠวมงานวิจัยหลังจากน้ันดำาเนินการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth interview) เปŨนการสัมภาษณŤแบบไมŠเปŨนทางการ (Informal 

interview) ตามประเด็นที่กำาหนดไวšระหวŠางการสัมภาษณŤจะใชšเทคนิคการสะทšอนกลับการถามซ้ ำ การยกตัวอยŠาง เพื่อใหšไดš
ขšอมูลที่ถูกตšองและสามารถ ขจัดความลำาเอียงในการสรุปผล 

การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 13 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | นครปฐม | ประเทศไทย | วันที่ 8 - 9 กรกฎาคม 2564

2710 The 13th NPRU National Academic Conference

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 8 - 9 July 2021



3.5 การวิเคราะหŤขšอมูลและตรวจสอบขšอมูลเชิงคุณภาพ 

ขšอมูลผŠานการวิเคราะหŤแกŠนสาระ (Thematic analysis) ตามข้ันตอนดังน้ี 1) การจัดระเบียบขšอมู 2) การกำาหนดรหัส
ขšอมูล 3) การใหšความหมายและตีความขšอมูล 4) การแสดงขšอมูลจัดกลุŠมและ 5) การนำเสนอขšอมูล และสรšางความนŠาเช่ือถือของ
ขšอมูลโดยใหšความสำาคัญดšานระยะเวลาที่อยูŠในสนามที่นานพอโดยผูšวิจัยสรšางความคุšนเคยและไวšวางใจกับผูšใหšขšอมูลโดยการเขšาไป
พูดคุยเกี่ยวกับเรื่องทั่วไป จนผูšใหšขšอมูลเกิดความคุšนเคยและไวšวางใจมากยิ่งข้ึน จึงดำเนินการสัมภาษณŤและตรวจสอบสามเสšาดšาน
ขšอมูล ดšานวิธีการวิจัย การตรวจสอบโดยผูšเชี่ยวชาญและผูšใหšขšอมูล 

4. สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
จากผลการศึกษาการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดยความรŠวมมือของภาคสŠวน

ที่เกี่ยวขšอง จังหวัดนครปฐม ผูšวิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัยไดšดังนี้ 
1. ดšานสภาวะแวดลšอม (Context) จากการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดย

ความรŠวมมือของภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง จังหวัดนครปฐม ปŦญหาที่พบในพ้ืนที่มีแนวโนšมที่จะขยายความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในกลุŠมเด็กและเยาวชน โดยจากการศึกษาพบวŠาในบางพื้นที่ยังเปŨนแหลŠงมั่วสุม แพรŠระบาดของสารเสพติด และบางพ้ืนที่ยังเปŨนจุด
เสี่ยงตŠอการพักยาท่ีกระจายสูŠภูมิภาคอื่น ๆ รวมไปถึงโรงเรียนยังมีจุดลับตาที่เอื้อตŠอการไปมั่วสุมใชšสารเสพติด จึงเปŨนผลใหšมีผูšเสพ
สารเสพติดรายใหมŠที่มีอายุนšอยเพิ่มขึ้นเปŨนจำนวนมาก  ซึ่งจากปŦญหาที่เกิดขึ้นผูšวิจัยจึงศึกษาคšนควšาและ พบวŠา ในพื้นที่ใหš
ความสำคัญในการนำนโยบาย แผนงาน และการดำเนินงานของรัฐบาล ดšานการปŜองกันยาเสพติด มาใชšใหšสอดคลšองกับ
สถานการณŤปŦจจุบัน ซึ่งนโยบายท่ีชัดเจนโดยและดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลอยŠางตŠอเนื่อง ในดšานการสŠงเสริมปŜองกันไมŠเสพ
สารเสพติด โดยเนšนการรณรงคŤปŜองกันและแกšไขปŦญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) เพื่อเสริมสรšางความตระหนักและ
ภูมิคุšมกันยาเสพติดในทุกกลุŠมวัย พบวŠามีการดำเนินงานและเกิดความสำเร็จเปŨนรูปธรรม เชŠน การเสริมสรšางองคŤความรูš สรšางกลุŠม
ทำกิจกรรม และเกิดกิจกรรมแสดงความสามารถ เชŠน การประกวด Dancercise ซึ่งพบวŠา มีเครือขŠายแกนนำเยาวชนเขšามามีสŠวน
รŠวมอยŠางครอบคลุม โดยวัตถุประสงคŤ เปŨนการเปŗดโอกาสใหšเยาวชนในชุมชนไดšแสดงออกตามความสนใจและสังคมยอมรับในสิ่งที่
เยาวชนเปŨน สŠงผลใหšเยาวชนรูšสึกเห็นคุณคŠาในตนเอง โดยเนšนความหลากหลายของกิจกรรมครอบคลุม ทั่วถึง เขšาถึง เนšนการมี
สŠวนรŠวมที่ตรงกับความสนใจของเยาวชนเพ่ือใหšกิจกรรมเกิดความตŠอเนื่อง  จะสŠงผลใหšเยาวชนรูšสึกเห็นคุณคŠาในตนเองและหŠางไกล
จากการใชšยาเสพติด  ซึ ่งสอดรับกับผลการศึกษาที่พบวŠา การเสริมสรšางใหšนักเรียนมีความคิดและเห็นคุณคŠาในตนเองมี
ความสัมพันธŤทางบวกพฤติกรรมการปŜองกันยาเสพติดของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปŘท่ี 1 อยŠางมีนัยสำคัญทางสถิติ (นิตยา หยองเอŠน
, 2556) นอกจากความสำเร็จและยังพบจุดที่ตšองปรับปรุง จากขšอมูลพบวŠา กลุŠมที่เขšารŠวมกิจกรรมสŠวนใหญŠเปŨนเยาวชนใน
สถานศึกษาซึ่งไดšรับการสนับสนุนจากหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง แตŠพบวŠากลุŠมเยาวชนนอกสถานศึกษามีปริม าณนšอย และสŠวนใหญŠ
ไดšรับการละเลยจากการเสริมหนุนใหšเขšารŠวมกิจกรรมจากหนŠวยงานตŠางๆ และจากขšอมูลเชิงลึกในพื้นที่กลุŠมนักเสพรายใหมŠสŠวน
ใหญŠเปŨนเยาวชนนอกสถานศึกษา ที่มีอายุนšอยลงเรื่อยๆ และมีปริมาณเพิ่มอยŠางตŠอเนื่อง และงานสำคัญในพื้นที่อีกสŠวนหนึ่งใน
จังหวัดนครปฐม คือ การคัดกรอง บำบัดฟŚŪนฟูลดอันตรายจากยาเสพติดและกลับคนืสูŠสังคม โดยประสานความรŠวมมอืภาคีเครอืขŠาย
ในพื้นที่ โดยดำเนินงานในรูปแบบคŠายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยกลุŠมเปŜาหมายเปŨนกลุŠมนักเสพรายใหมŠ ซึ่งมีการดำเนินงานอยŠาง
ชัดเจนและเปŨนรูปธรรมและเกิดจากการมีสŠวนรŠวมในเชิงพื้นที่ ซึ่งสอดคลšองกับแนวคิดการสรšางความรŠวมมือ (Collaboration) 

เปŨนคุณลักษณะที่สำคัญที่ทำใหšการทำงานรŠวมกันใหšประสบความสำเร็จ ความรŠวมมือจึงเปŨนคุณลักษณะท่ีกลุŠม ทีม หรือองคŤกรพึง
ปรารถนา (Croewther, 1996)  และยังสอดรับกับยุทธศาสตรŤชาติของประเทศ ภายใตšประเด็นยุทธศาสตรŤการพัฒนาและ
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เสริมสรšางคนในทุกภาคสŠวนใหšมีความเขšมแข็งและมีสŠวนรŠวมในการแกšไขปŦญหา เพื่อพัฒนาและเสริมสรšางกลไกที่สามารถปŜองกัน
และขจัดสาเหตุของประเด็นปŦญหาความมั่นคงท่ีสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ, 2562)   

นอกจากการดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จในพื้นที่แลšว ยังพบแตŠปŦญหาหรือจุดที่ตšองพัฒนาเพิ่มเติมของกิจกรรมนี้ 
จากปŦญหาในพื้นที่พบวŠา เยาวชนบางสŠวนเลิกใชšยาและกลับไปเปŨนคนดีของสังคม แตŠบางสŠวนใชšคŠายนี้เพื่อสรšางเครือขŠายดšานยา
เสพติด และบางรายอาจกระจายสูŠจังหวัดใกลšเคียงไดšซึ่งอาจสŠงผลลุกลามและยากแกŠการควบคุม ซึ่งในพ้ืนท่ีไดšมองเห็นปŦญหา และ
อยูŠในกระบวนการควบคุมปŜองกัน ซึ่งเปŨนไปตามแนวคิดที่วŠาสภาพแวดลšอมทางสังคมของชุมชนแหลŠงที่อยูŠอาศัยที่มีลักษณะตŠางคน
ตŠาง มีความสำคัญตŠอการเกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเยาวชน (Roberts, Oyun, Batnasan, & Laing, 2005) และสอดคลšอง
กับการศึกษาของซูซาน พบวŠา สิ่งแวดลšอมท่ีมีการระบาดของยาเสพติด สŠงผลใหšวัยรุŠนอยากลองยาเสพติด (Susan, 2008) 

2. ดšานปŦจจัยนำเขšา (Input) จากผลการศึกษา พบวŠา หนŠวยงานภาครัฐในจังหวัดนครปฐมใหšความสำคัญในการจัดการ
ปŦญหายาเสพติด ทั้งในดšานการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณŤ ในการทำกิจกรรมดšานการปŜองกันสารเสพติดในกลุŠมเยาวชนท้ัง
ในและนอกสถานท่ีอยŠางเพียงพอ ซึ่งมีศูนยŤปฏิบัติการปŜองกันและปราบปรามยาเสพติด อำเภอเมืองนครปฐม ทำหนšาที่ในการติดตŠอ
ประสานงานในพื ้นที ่ ผŠานการอบรมกŠอนดำเนินการในสถานที ่จริง และมีการใชšงบประมาณในดšานสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณประโยชนŤอยŠางเหมาะสม เพื่อทำหนšาที่ปŜองกันและสามารถเขšาถึงเยาวชนกลุŠมเสี่ยงไดš  ซึ่งสอดคลšองกับแนวคิดที่ วŠาการ
เสริมสรšางองคŤความรูš เปŨนปŦจจัยที่สำคัญที่จะสŠงผลตŠอการแสดงพฤติกรรม (Green, & Kreuter, 1999) และยังสอดรับแนวคิดของ 
สายสุดา สุขแสง (2560) พบวŠา การใหšความรูšในการปŜองกันและแกšไขปŦญหายาเสพติด และกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดใหšแกŠแกน
นำภาคประชาชนสŠงผลตŠอการปŜองกันและแกšไขปŦญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี 

แตŠจากขšอมูลพบวŠา การติดตŠอประสานงานในพื้นที่ยังขาดความครอบคลุม ซึ่งสŠวนใหญŠเปŨนภาครัฐ แตŠบางพื้นที่ยังขาด
การทำงานรŠวมกันของภาคประชาชน เนื่องจากปŦญหายาเสพติดเปŨนปŦญหาที่ลŠอแหลม และอาจสŠงผลใหšเกิดอันตรายไดšในพื้นที่ ซึ่ง
ทำใหšเกิดปŦญหาในการติดตŠอประสานงาน และพบวŠายังขาดระบบสารสนเทศการแลกเปล่ียนขšอมูลของภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšองระหวŠาง
ภาครัฐ ภาคชุมชน และแกนนำครอบครัว ซึ่งถšามีการพัฒนาเกิดขึ้นจะสŠงผลใหšเกิดการทำงานที่เปŨนรูปธรรม รวมเร็ว และแกšปŦฐหา
ไดšตรงสาเหตุมากขึ้น เปŨนไปตามแนวคิดที่วŠา ความกšาวหนšาในเชิงวิชาการและวิวัฒนาการของเครื่องมือสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศทำใหšความรูšแพรŠกระจายและเปŗดใหšเกิดการรับรูšมากขึ้น เขšาถึง และสื่อสารกันงŠายขึ้น สามารถตŠอยอดไปสูŠความรูšใหมŠ ที่
นำไปสูŠการเปลี่ยนแปลงในแตŠละขั้นตอน (นภดล เลือดนักรบ, 2560) และสอดคลšองกับงานวิจัยที่พบวŠา การเขšาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศดšานยาเสพติดสŠงผลตŠอพฤติกรรมการปŜองกันยาเสพติด ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปŘท่ี 1  (นิตยา หยองเอŠน, 2556)  

3. ดšานกระบวนการ (Process) จังหวัดนครปฐมมีการจัดใหšมีวิทยากรมาใหšความรูšภายใตšโครงการสถานศึกษาสีขาว
ปลอดภัยปลอดยาเสพติดและอบายมุขอยŠางสม่ำเสมอ โดยมีการจัดคŠายเพ่ือใหšความรูšและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชน โดยมี
ครอบครัว แกนนำชุมชน และหนŠวยงานท่ีเกี่ยวขšองรŠวมมือกันเฝŜาระวังและดูแลเยาวชนกลุŠมเสี่ยงใหšหŠางไกลยาเสพติด และยังพบวŠา
บางพื้นที่มีการนำแนวคิดหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนามาใชšในการเสริมสรšางภุมิคุšมกันดšานการใชšสารเสพติดของเยาวชน 

ซึ่งพบวŠาไดšประโยชนŤอยŠางมากในเชิงพื้นที่ ผŠานโครงการหมูŠบšานรักษาศีล 5 ในพื้นที่   
นอกจากนี้ยังพบจุดอŠอนที่ตšองพัฒนา พบวŠา การจัดกระบวนการมีการกระจุกตัวอยูŠบางพื้นที่เทŠานั้นซึ่งสŠวนใหญŠเปŨน

พื้นที่ท่ีมีแกนนำท่ีมีศักยภาพ และมีอุดมการณŤที่แนŠวแนŠในการปŜองกันการใชšยาเสพติด จึงสŠงผลใหšพ้ืนท่ีขาดแกนนำดšานยาเสพติดที่
เพียงพอและครอบคลุม จึงไมŠสามารถควบคุมไดš ซึ่งสอดคลšองผลการวิจัยของ อิสรภาพ มาเรือน (2559) พบวŠา  การมีสŠวนรŠวมของ
ชุมชน และเครือขŠาย ในการวิเคราะหŤปŦญหาและศักยภาพการแกšไขปŦญหายาเสพติดของชุมชน เปŨนปŦจจัยแกŠงความสำเร็จในการ
ควบคุมและแกšไขปŦญหายาเสพติด  
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4. ดšานผลผลิต (Product) จังหวัดนครปฐม มีการดำเนินงานท่ีเกิดจากหนŠวยงานที่ดูลแล ไดšแกŠ ศูนยŤปฏิบัติการปŜองกัน
และปราบปรามยาเสพติด อำเภอเมืองนครปฐม ที่ดำเนินการทั้งการเฝŜาระวังและการจับกุม รวมถึงมีเครือขŠายโครงการสถานศึกษา
สีขาวปลอดภัยปลอดยาเสพติดและอบายมุข พรšอมทั้งมีผูšนำชุมชนและหนŠวยงานท่ีเกี่ยวขšองในพื้นที่รŠวมกันเผยแผŠองคŤความรูšดšาน
การเฝŜาระวังสารเสพติด การปลูกจิตสำนึกดšานการเฝŜาระวังสารเสพติดระดับครัวเรือนในชุมชน และสนับสนุนคŠาใชšจŠายในการจัด
กิจกรรมสำหรับเยาวชนสอดคลšองกับการศึกษาของสายสุดา สุขแสง (2560) พบวŠา การใหšความรูšในการปŜองกันและแกšไขปŦญหายา
เสพติด และกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดใหšแกŠแกนนำภาคประชาชนสŠงผลตŠอการปŜองกันและแกšไขปŦญหายาเสพติดในพื้นที่  และ
การศึกษาของสุวิทยŤ สลามเตŢะ (2561) พบวŠา การพัฒนาหลักสูตรการฝřกอบรมภาวะผูšนำเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพื ่อการปŜองกันการติดยาเสพติด จึงเปŨนสŠวนหนึ่งของการขับเคลื่อนใหšเด็กและเยาวชนไดšรับภูมิคุ šมกันอยŠางมี
ประสิทธิภาพ และเปŨนประโยชนŤตŠอสังคมสŠวนรวมตŠอไป แตŠสิ่งที่ตšองปรับปรุง พบวŠา ยังขาดการสรšางระบบสำหรับประเมินการ
เสริมสรšางองคŤความรูšและฝřกทักษะที่เกี่ยวขšองอยŠางตŠอเนื่อง เพื่อใหšเกิดระบบถŠายทอดองคŤความรูšแกŠเยาวชน สายดŠวนออนไลนŤ
ปรึกษาหรือรายงานสถานการณŤดšานการใชšยาเสพติดที่นŠาสนใจและเขšาถึงกลุŠมเปŜาหมายอยŠางรวดเร็ว ผŠานชŠองทางการสื่อสาร เชŠน 

line Facebook website ฯลฯ สอดคลšองกับแนวคิดที่วŠา ความกšาวหนšาในเชิงวิชาการและวิวัฒนาการของเครื่องมือสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศทำใหšความรูšแพรŠกระจายและเปŗดใหšเกิดการรับรูšมากขึ้น เขšาถึง และสื่อสารกันงŠายขึ้น สามารถตŠอยอดไปสูŠ
ความรูšใหมŠ ที่นำไปสูŠการเปลี่ยนแปลงในแตŠละขั้นตอน (นภดล เลือดนักรบ, 2560) และการรับสารนิเทศจากสื่อมวลชนมีอิทธิพลตŠอ
การปŜองกันยาเสพติด และผลจากวิจัยที่พบวŠา การประชาสัมพันธŤสŠงผลตŠอการปŜองกันยาเสพติดของบุคลากรอาชีวศึกษาในภาค
อีสานตอนลŠาง (ธนชน อินทจันทรŤ, 2556) 

5. ขšอเสนอแนะ
ขšอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ ควรกำหนดโครงสรšาง อำนาจและสายการบริหาร และการปŜองกันเฝŜา
ระวัง ควบคูŠไปกับการมีทีมคšนหายาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะควรมีนโยบาย ใหšเด็กและเยาวชนแสดงออก 

2. ผูšบริหารโรงเรียนและผูšนำชุมชน ควรมีการกำหนดนโยบาย วางแผน และตัดสินใจเก่ียวกับการปŜองกันพฤติกรรมการ
ใชšสารเสพติด ควรพิจารณาทั้งตัวเยาวชน และสิ่งแวดลšอมรอบตัวเยาวชน คือ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ตลอดจนปรับ
ทัศนคติของผูšนำชุมชนในการรŠวมเปŨนเจšาของปŦญหา ตลอดจนแชรŤขšอมูลที่สำคัญในการปŜองกันการใชšยาบšา 

3. ภาคชุมชน ควรวางแผน และสนับสนุน ดšานความรูš ความเขšาใจ และสรšางทัศนคติ  ที่ถูกตšองแกŠผู šปฏิบัติการท่ี
เกี่ยวขšองในพื้นที่ และสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนที่เนšนการมีสŠวนรŠวมของทุกภาคสŠวน มาแลกเปลี่ยนเรียนรูš และพัฒนา
กิจกรรมที่ตรงกับความตšองการของเยาวชน เพื่อใหšเกิดความหลากหลาย  

4. ภาครัฐบาลหรือหนŠวยงานท่ีเกีย่วขšองกับดำเนินการควบคมุสื่อท่ีเขšาถึงเยาวชนของประเทศไทย

6. ขšอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตŠอไป
1. นำผลที่ไดšจากการศึกษาตŠอยอดการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดยความ

รŠวมมือของภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง และเสนอเปŨนเชิงนโยบายใหšกับผูšบริหาร และผูšปฏิบัติการดšานยาเสพติดในพื้นที่ทดลองใชšรูปแบบ 

เพื่อท่ีจะสามารถแกšปŦญหาไดšจริง  
2. ควรมีการศึกษาเพ่ือทดลองใชšและประเมินผลการประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน

ที่มีการปรับปรุงใหšดีขึ้น 
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3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวŠางการประเมินผลรปูแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชน โดย
ความรŠวมมือของภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง  ที่มีบริบทเขตเมือง และเขตชนบท เพราะบริบทของชุมชนมีความสัมพันธŤกับรูปแบบการ
ปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠฯ ทั้งน้ีชุมชนเมืองจะมีความซับซšอนของการจัดการดšานปŜองกันสูงกวŠาชุมชนชนบท 

กิตติกรรมประกาศ 

ทางทีมงานวิจัยขอขอบพระคุณศนูยŤศึกษาปŦญหาการเสพติด (ศศก.) คณะแพทยศาสตรŤ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทรŤ 
และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรšางเสริมสุขภาพ ท่ีสŠงเสริมทุนสนับสนุนสำหรับการวิจัยในครั้งน้ี โดยผูšสนับสนุนไดšเปŗดโอกาส
ใหšผูšวิจัยและคณะไดšใชšความรูšเพื่อการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้จนดำเนินการสำเร็จลุลŠวงไปดšวยด ี

การประเมินผลรูปแบบการปŜองกันการใชšสารเสพติดรายใหมŠในเยาวชนโดยความรŠวมมือของภาคสŠวนท่ีเกี่ยวขšอง จังหวัด
นครปฐม ในคร้ังนี้สำเร็จลุลŠวงไดšตšองขอกราบขอบพระคุณผูšที่มีสŠวนเกี่ยวขšองในอำเภอกำแพงแสน อำเภอนครชัยศรี อำเภอดอนตูม 

อำเภอบางเลน อำเภอสามพราน อำเภอพุทธมณฑล ที่กรุณาใหšคำปรึกษาและขšอเสนอแนะจนงานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณŤ ผูšวิจัย
รูšสึกซาบซึ้งเปŨนอยŠางยิ่ง จึงขอขอบพระคุณเปŨนอยŠางสูงไวš ณ โอกาสน้ี 
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