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บทคัดยอ 

บทความเรื่องนี้มีจุดมุงหมายในการศึกษาสถานภาพอํานาจของกษัตริยในสมัยอาณาจักรโรมัน ซึ่งเปน
ชวงระยะเวลาแรกเริ่มของการกอต้ังกรุงโรมอันเปนอารยธรรมโบราณของชาวตะวันตก   การปกครองในสมัย
อาณาจักรโรมันแรกเร่ิมนั้นเปนรูปแบบการปกครองระบอบกษัตริย ซึ่งมีปรากฎตามตํานานคําบอกเลาท่ีไดมี
การบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรในสมัยสาธารณรัฐโรมัน ซ่ึงเปนสมัยการปกครองในชั้นหลัง  ทั้งนี้สมัย
ดังกลาวถือไดวากษัตริยโรมันมีอํานาจตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มเปยมทุกประการ  ทั้งในดาน
การบริหาร นิติบัญญัติแล ตุลาการ อยางครบถวน  ไมเพียงแตเทานั้นสิ่งท่ีเสริมสรางใหพระราชสถานภาพของ
กษัตริยสูงสงขึ้นยังรวมไปถึงการเปนทรงดํารงตําแหนงเปนสังฆนายกอันเปนตําแหนงทางศาสนาดวย ทําให
กษัตริยทรงมีอํานาจทั่งในทางโลกและทางจิตวิญญาณ  อยางไรก็ตาม ระบอบกษัตริยโรมันก็ไดเสื่อมลงเพียง
เจ็ดชั่วรุนและก็ไดถูกเปลี่ยนมาเปนรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐโรมันในเวลาตอมา ทําใหอํานาจ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของกษัตริยโรมันท่ีเคยมีมายุติลงและไดถูกเปล่ียนแปลงการปกครองเปนแบบ
สาธารณรัฐโรมันในทายที่สุด 
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Abstract 

The purpose of this article is to study the power of monarchy in the period of 

Roman kingdom, the initial age of the founding of Rome and the ancient civilization of the 

West. The government in the early Roman kingdom was a form of monarchy appearing 

according to the legend, the pulpit has been recorded later in the writing documents during 

the later Roman. However, at that time it can be considered that the Roman king had a full 

absolute monarchy in all respects namely administration, legislation and judiciary in its 

entirety. The power of the royal status include being a supreme chief, a highest religious 

position in Roman kingdom. This gives the monarch’s power both in the world and in the 

spirit. The Roman monarchy, notwithstanding; had only declined for seven generations and 

that it was later changed to a form of consul, the new rule of the Roman Republic. This 

brought an end to the absolute power of the Roman kings and was eventually changed to a 

Roman republic. 

Keywords: Roman Empire, Absolute Monarchy, Roman Council 

บทนํา 

อาณาจักรโรมัน (753–509 กอนคริสตศักราช) เปนชวงเวลาที่กษัตริยปกครองดินแดนและเปน
ชวงเวลาที่กษัตริยมีอํานาจตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยที่กษัตริยมีอํานาจโดยเด็ดขาด  ยุคนี้ถือไดวา
เปนยุคแรกเริ่มทางประวัติศาสตรโรมันโดยที่เมืองและดินแดนตาง ๆ ในคาบสมุทรอิตาลีถูกปกครองโดย
กษัตริย  อยางไรก็ตาม มีหลักฐานทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับสมัยการปกครองของกษัตริยในอาณาจักรโรมัน 
ทวาบันทึกลายลักษณอักษรในชวงเวลาดังกลาวนี้มีปรากฏนอยมาก เรื่องเลาในสมัยนี้ถูกบันทึกขึ้นในชวงสมัย
สาธารณรัฐโรมัน (Roman republic) และสมัยจักรวรรดิโรมัน (Roman empire) ซึ่งสวนใหญเปนเรื่องท่ีมา
จากคําบอกเลาหรือมุขปาฐะอันเปนเร่ืองราววรรณกรรมท่ีเลาสืบตอกันมา (Captivating History. 2020: 6) 
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ทั้งนี้ตามตํานานของการสรางอาณาจักรโรมันน้ันเริ่มตนดวยการสรางเมืองในราว 753 ปกอนคริสตศักราช ชาว
โรมันแรกเร่ิมนั้นมีการต้ังถิ่นฐานอยูที่ภูเขาพาลาไทน (palatine) ดินแดนที่อยูอาศัยของชาวโรมันแรกเร่ิมนั้น
ครอบคลุมตลอดไปถึงริมฝงแมน้ําไทเบอร ซึ่งเปนใจกลางหลักของคาบสมุทรอิตาลีซึ่งชาวโรมันไดตั้งถิ่นฐานขึ้น
ในยุคแรกเริ่ม  ในเวลาตอมาการปกครองดวยระบอบกษัตริยก็เสื่อมสลายลงและไดถูกแทนที่ดวย ระบอบ
สาธารณรัฐใน 509 ปกอนคริสตศักราช 

นักประวัติศาสตรยังมีการคนพบรองรอยสถานท่ีของการสรางอาณาจักรโรมันในชวงสมัยแรกเร่ิม โดย
มีการคนพบซากปอมปราการรายลอมในชวงระยะเวลาแรก  นอกจากนี้เทือกเขาพาลาไทนและเทือกเขาอ่ืน ๆ 
ในบริเวณใกลเคียงก็เปนเสมือนปอมปราการทางธรรมชาติขนาดใหญที่ลอมรอบกรุงโรมเอาไว  ปอมปราการ
ดังกลาวนี้จึงทําใหกลายเปนชัยภูมิที่ดีในการปองกันขาศึก (Miller. 2015: 23) ขณะเดียวกันกรุงโรมยังบริบูรณ
ไปดวยท่ีราบลุมอันอุดมสมบูรณ พ้ืนทีก่ารเพาะปลูกพืชผลตาง ๆ ซึ่งใหผลผลิตไดดีดวย  คุณลักษณะดังกลาวนี้
จึงทําใหกรุงโรมในระยะแรกเร่ิมประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการสรางบานแปงเมืองข้ึนตาม
ประวัติศาสตรกรุงโรม เอกสารตามคําบอกเลาของการสรางอาณาจักรโรมันในชวงระยะเวลาน้ี ไดมาจากการ
บันทึกของลิวี่ (Livy) พลูทารค (Plutarch) และไดโอนิดิอุส (Dionydius) แหงฮาลิคารนาซัส ซึ่งพวกเขาไดรอย
เรียงเรื่องราวตามคําบอกเลาแบบมุขปาฐะจากผูคนในสมัยนั้นถายทอดลงในเอกสาร 

 การสถาปนาระบอบกษัตริยในฐานะอํานาจทางโลก 

ระบบกษัตริยตามท่ีมีการบันทึกไวในตํานานไดเลาวากษัตริยนั้นเปนผูมีบทบาทสําคัญในยุคแรกเร่ิม
ของการสรางกรุงโรม ทั้งนี้กษัตริยจะถูกเลือกโดยประชาชนในกรุงโรมเพ่ือรับใชประชาชนเหลานั้น  รวมทั้ง
พระองคยังทรงดํารงตําแหนงกษัตริยตลอดพระชนมชีพ ผูที่ไดรับเลือกเปนกษัตริยของอาณาจักรโรมันนั้นจะไม
มีอํานาจทางการทหารอยางเบ็ดเสร็จ (Kerrigan. 2001: 11)  ทั้งนี้กษัตริยไมมีอํานาจที่จะบังคับใชกองพล
ทหารเพ่ือรักษาราชบัลลังกเอาไว สิ่งเหลาน้ีจึงเปนคุณธรรมที่สําคัญของผูที่เปนกษัตริยในอาณาจักรโรมัน
รวมท้ังยังกลายเปนคุณลักษณะที่สืบทอดตอกันมาของกษัตริยโรมัน   เคร่ืองราชูปโภคของกษัตริยโรมัน
ประกอบไปดวยลิกเตอร (lector) หรือขาราชบริพารตามเสด็จจํานวนสิบสองคนซึ่งตางถือมัดไมที่ถูกมัดโดยมี
มีดปลายขวานโผลออกมา (fasces) รวมทั้งพระราชอาสนตั่ง (Curule) กษัตริยยังสวมใสพระบรมราชภูษิตา
ภรณโทกา (Toga)  ฉลองพระบาทแดง และมหามงกุฎอันประดับดวยเพชรรอบพระเศียร (Captivating 

History. 2020: 15)    

ทั้งนี้สถานภาพของกษัตริยในยุคอาณาจักรโรมันนั้นประกอบไปดวยอํานาจทั้งทางโลกและอํานาจทาง
ธรรมซ่ึงสงเสริมใหสถานภาพกษัตริยของโรมันในยุคแรกเริ่มของการกอตั้งกรุงโรมนนั้นสูงสงเปนอยางมาก 
อํานาจที่สําคัญในทางโลกประกอบไปดวยอํานาจการบริหาร อํานาจฝายกฎหมาย และอํานาจตุลาการอยาง
เต็มท่ี ซึ่งอํานาจเหลานี้ลวนเปนอํานาจเบ็ดเสร็จตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทั้งสิ้น  ในดานอํานาจการ
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บริหารน้ัน (executive power) กษัตริยนั้นไดรับอํานาจเทวสิทธิ์โดยผานทางสภานิติบัญญัติ (Curiate 

assembly) หรือ comitia curiata ในภาษาละติน (Miller. 2015: 34) นับตั้งแตที่พระองคทรงกาวขึ้น
ครองราชสมบัติ  ดังนั้น อํานาจของกษัตริยนั้นถือเปนอํานาจท่ีติดตัวไปตลอดชีวิต อีกทั้งยังคุมครองพระองค
จากการถูกฟองรองกลาวโทษหรือพิจารณาคดีตอกษัตริยดวย   อาจกลาวไดวากษัตริยภายใตระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นจึงไมมีผูใดที่จะฟองรองหรือกลาวโทษได 

ในฐานะที่ทรงเปนกษัตริยนั้นพระองคทรงเปนเจาของอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวภายใตระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ในขณะเดียวกันสถาบันกษัตริยก็ทรงถือพระราชอํานาจดานการบริหารของฝายพล
เรือนและอํานาจทางฝายกลาโหมสูงสุดในฐานะที่พระองคทรงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของกองพลทุกหนวยใน
อาณาจักรโรมัน  (Captivating History. 2020: 17) ทั้งนี้แมกษัตริยในอาณาจักรโรมันจะมีอํานาจที่เปยมลน
มากเพียงใดก็ตาม แตทวากฎหมายโรมันก็ยังใหความคุมครองประชาชนในการปกปองไมใหกษัตริยใชอํานาจ
เกินขอบเขตซึ่งจะสงผลคุกคามตอประชาชน  นอกจากนี้อํานาจของกษัตริยนั้นยังรวมไปถึงอํานาจในการ
แตงตั้งหรือเสนอเจาหนาที่เพ่ือเปนคนของรัฐดวย โดยกษัตริยจะแตงตั้งทหารราชองครักษ (tribunus 

celerum) เพ่ือเปนผูที่รับใช ตรีบูรน tribune และเปนผูบังคับบัญชาในฐานะที่เปนองครักษของกษัตริยซึ่ง
ตําแหนงผูบังคับบัญชาคือceleres 

กษัตริยโรมันยังมีอํานาจในการแตงต้ังตรีบูน (tribune) ซึ่งเปนตําแหนงท่ีสองรองจากสถาบันกษัตริย 
นอกจากนี้พระองคยังมีอํานาจในการเรียกประชุมสภาคูริเอท (curiate) หรือสภานิติรวมทั้งยังมีอํานาจในการ
ออกกฎหมายดวย (Jackson. 2015: 37) พระราชอํานาจของกษัตริยโรมันยังมีหนาที่ในการแตงต้ังเจาหนาที่
ระดับสูงแหงนครบาล (Praefectus Urbi) ซึ่งทําหนาท่ีเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยของอาณาจักรโรมัน  
ทั้งนี้เมื่อกษัตริยเสด็จออกนอกเมืองนั้นเจาหนาที่ระดับสูงแหงนครบาลจะมีอํานาจแทนกษัตริยชั่วคราว ซึ่งเขา
จะไดรับอํานาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยภายในกรุงโรมทั้งสิ้น กษัตริยเองยังไดรับสิทธิ์ในการแตงตั้งพวก
แพทริเชียนในสภาซีเนตดวย 

ในดานอํานาจทางการศาล (judicial power)นั้น ตามความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชยของ
กษัตริยยังรวมไปถึงอํานาจทางดานการศาลดวย โดยพระองคยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตัดสินพิพากษา
ทางกฎหมายดวยคดีใด ๆ ทั้งปวงท่ีเกี่ยวของดวยทรงอยูในฐานะท่ีเปนประธานศาลสูงสุดของกรุงโรม  ในเร่ือง
ของดานการศาลน้ันกษัตริยจะมอบอํานาจใหกับปอนทิฟฟ (Pontiff) ซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐในการดํารง
ตําแหนงเปนผูพิพากษา  บางกรณีกษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจเต็มท่ีในการพิจารณาอรรถคดีทั้งปวง 
เนื่องจากกษัตริยทรงไดรับการยกยองใหเปนผูพิพากษาสูงสุดท้ังในคดีแพงและคดีอาญา (Miller. 2015: 41) 
การดํารงตําแหนงเปนผูพิพากษาสูงสุดนี้ทําใหกษัตริยเปนผูที่มีบทบาท สูงสุดทั้งในยามสงครามท่ีทรงดํารง
ตําแหนงเปนจอมทัพสูงสุด และในยามสงบที่ทรงดํารงตําแหนงเปนประธานศาลสูงสุดดวยเชนกัน ทั้งนี้การ
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ตัดสินของพระองคใหถือเปนที่สิ้นสุดและจะไมมีการอุทธรณใด ๆ ทั้งสิ้น (Jackson. 2015: 41) แตอยางไรก็ดี 
หากคูกรณตีองการท่ีจะทําการอุทธรณจะตองทํากอนที่กษัตริยจะตัดสินคดี โดยเขาผูนั้นจะตองสงเรื่องไปใหกับ
สมาชิกแพทริเชียนซึ่งเปนชนชั้นสูงในวุฒิสภาพิจารณา  อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการชวยใหการตัดสินคดีเกิด
ขอผิดพลาดนอยที่สุด เหลาสมาชิกของนิติสภาจะมีผูคอยถวายคําแนะนําในชวงของการตัดสินพิจารณาคดีทั้ง
ปวง แตทวาสภาดังกลาวก็ไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการตัดสินใจเมื่อพระองคทรงตัดสินคดีความ 

ในดานอํานาจของกฎหมาย (legislative power) ภายใตการปกครองของระบอบกษัตริยนั้นวุฒิสภา
และนิติสภามีอํานาจที่รองลงมาจากอํานาจของสถาบันกษัตริย ทั้งนี้สมาชิกของวุฒิสภาและสมาชิกนิติสภาตาง
ก็ไมไดเปนอิสระ เนื่องจากพวกเขาไมมีสิทธิ์ที่จะเรียกประชุมหรืออภิปรายถกเถียงปญหาใด ๆ ได ทั้งนี้สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกนิติสภาจะเขาประชุมไดก็ตอเมื่อมีอํานาจในพระราชวินิจฉัยของกษัตริย เทานั้น
(Captivating History. 2020: 18)  ทั้งนี้สมาชิกของท้ังสองสภาจะมีการอภิปรายในเร่ืองตาง ๆ ที่ไดมีการ
เสนอใหพระองคทรงทราบไวลวงหนาแลว  ขณะที่นิติสภามีอํานาจในการผานกฎหมายซึ่งไดถูกสงมาโดย
กษัตริยอีกวาระ วุฒิสภามีอํานาจในการแนะนํารวมถึงใหคําปรึกษาตลอดจนความคิดเห็นตาง ๆ เกี่ยวกับตัวบท
กฎหมายและการลงนามบังคับใชกฎหมายของกษัตริย  แตถึงกระน้ัน วุฒิสภาก็ไมมีอํานาจในการยับยั้งหรือ
หามพระองคในการลงนามแตอยางไร ทั้งนี้มีเพียงสิ่งเดียวที่กษัตริยทรงกระทําไมไดโดยปราศจากความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาและนิติสภาคือการประกาศทําสงครามกับตางชาติ ซึ่งการประกาศทําสงครามนั้นจะตอง
ไดรับฉันทามติจากสภาทั้งสองเทานั้น 

สถานภาพของกษัตริยในฐานะสังฆนายก 

นับตั้งแตการสถาปนาระบอบกษัตริยกลาวไดวากษัตริยทรงถือพระราชอํานาจเทวสิทธิ์ที่ปกครองใน
กรุงโรมนับตั้งแตโรมิวรุสไดปราบดาภิเษกตนเองขึ้นเปนกษัตริย และยังไดสถาปนาตนเองข้ึนเปนออเกอร
(augur) หรือนักบวชโรมัน ซึ่งหลักการอันนี้นํามาสูการกอตั้งศาสนาในโรมันขึ้น  ทั้งนี้กษัตริยโรมันจะทรงดํารง
ตําแหนงเปนออเกอร ดวย ซ่ึงตําแหนงดังกลาวน้ีเปนตําแหนงสําหรับกษัตริยในโรมันเทาน้ัน (Jackson. 2015: 
55) ตําแหนงออเกอรนี้เปนตําแหนงในการประกอบศาสนพิธีของโรมันโดยเฉพาะ ทั้งนี้การประกอบศาสนกิจ
หรือพิธีกรรมใด ๆ นั้นเปนการติดตอกับทวยเทพแหงโรมันโดยตรงพิธี ซึ่งพิธีดังกลาวนี้จะกระทําโดยผาน
กษัตริยเทานั้นซึ่งเชื่อวากษัตริยเปนผูไดรับเลือกและไดรับความยินยอมจากพระเจา   

ดังนั้น ในสมัยอาณาจักรโรมันประชาชนชาวโรมันตางมีความเช่ือวากษัตริยเปนผูที่ถูกเลือกมาจากพระ
เจาโดยตรง โดยที่ทรงเปนตัวกลางระหวางประชาชนโรมันกับเทพเจาในการประกอบศาสนพิธี  ดวยเหตุนี้
กษัตริยจึงเปนผูประกอบพิธีกรรมท่ีสําคัญมาก ทําใหกษัตริยจึงดํารงตําแหนงสังฆนายก (chief priest) แหง
โรมันหรือประมุขของศาสนาโรมัน (Kerrigan. 2001: 36) พระราชกรณียกิจหนึ่งที่สําคัญมากในฐานะท่ีทรงเปน
ออเกอรหรือนักบวชโรมันนั้นคือกษัตริยมี อํานาจหนาที่ ในการดูแลปฏิทินในรอบป  รวมถึงการจัด
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หมายกําหนดการในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโรมัน ทําใหประชาชนชาวโรมันตองพ่ึงพากษัตริยในเร่ือง
ของการประกอบศาสนาพิธีกรรมตาง ๆ อยางมาก (Captivating History. 2020: 22) ทําใหกษัตริยกลายเปน
ความหวังที่พ่ึงทางใจใหกับชาวโรมันไปโดยปริยาย  กษัตริยยังมีบทบาทในการแตงตั้งเจาหนาท่ีระดับทาง
ศาสนาในพ้ืนที่ตาง ๆ สิ่งเหลานี้จึงทําใหกษัตริยสามารถสรางเครือขายโยงใยผูกพันกับผูคนชาวโรมันไดแนน
แฟนมากย่ิงขึ้น ขณะที่ประชาชนโรมันตองพ่ึงกษัตริยเปนอยางมากในฐานะท่ีพระองคทรงเปนผูนําทางจิต
วิญญาณ  ในเวลาตอมาดวยเหตุนี้กษัตริยโรมันจึงมีอํานาจทั้งทางโลกและทางธรรมควบคูกัน 

การเลือกกษัตริยขึ้นปกครองโรมัน 

เมื่อกษัตริยเสด็จสวรรคตลง กรุงโรมจะเขาสูภาวะการปราศจากกษัตริยชั่วคราว (interregnum) 

อํานาจสูงสุดของรัฐจะตกไปอยูที่วุฒิสภา ซึ่งสมาชิกของวุฒิสภาจะตองเปนผูรับผิดชอบในการแตงตั้งกษัตริย
องคตอไปที่จะปกครองอาณาจักรโรมันแทน  ทั้งนี้เมื่อกษัตริยสิ้นพระชนมลงวุฒิสมาชิกจะทําการประชุมและ
จัดการแตงตั้งผูสําเร็จราชการชั่วคราว (interrex) เพ่ือรักษาอํานาจตลอดจนความสงบเรียบรอยของกรุงโรมัน
เปนเวลา 5 วัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหเกิดการกลียุคขึ้นในกรุงโรม ตลอดจนเสนอกษัตริยองคตอไปที่จะ
ขึ้นมาปกครองกรุงโรม (Miller. 2015: 43-44) อยางไรก็ดี หากวุฒิสมาชิกไมสามารถหาผูที่ดํารงตําแหนงขึ้น
กษัตริยไดภายในเวลา 5 วันแลว เหลาวุฒิสมาชิกและผูสําเร็จราชการจะตองแตงต้ังประธานวุฒิสภาขึ้นมาหน่ึง
คนเพ่ือสืบทอดอํานาจตอจากกษัตริยองคกอนเปนเวลาอีก 5 วัน  กระบวนการดังกลาวนี้จะดําเนินตอไปจวบ
จนกวาจะไดกษัตริยองคใหมข้ึนมาเพ่ือปกครองอาณาจักรโรมัน ทั้งนี้ผูสําเร็จราชการจะหาผูที่เหมาะสมหรือผูที่
ถูกเสนอชื่อขึ้นเปนกษัตริย โดยท่ีผูสําเร็จราชการจะนําชื่อผูถูกเสนอข้ึนมายังวุฒิสภาเพ่ือรับรองและเมื่อสมาชิก
วุฒิสภารับรองแลวผูสําเร็จราชการจะประชุมรวมกับสมาชิกนิติสภาอีกครั้งเพ่ือดําเนินการเลือกตั้งกษัตริยองค
ตอไปในการปกครองอาณาจักรโรมัน (Kerrigan. 2001: 32-33) 

ผูที่ไดรับการถูกเสนอชื่อขึ้นเปนกษัตริยจะตองถูกเสนอชื่อตอนิติสภาซึ่งเปรียบเสมือนเปนตัวแทนของ
ประชาชนชาวโรมัน ทั้งนี้ประชาชนชาวโรมันอาจจะยอมรับหรือปฏิเสธผูที่ไดรับการถูกเสนอชื่อขึ้นเปนกษัตริย
ไดเชนกัน  แตทั้งนี้เมื่อเสียงสวนใหญยอมรับผูที่ถูกเสนอชื่อแลวนั้น การเลือกตั้งกษัตริยก็จะดําเนินตอไป การ
แตงตั้งกษัตริยนั้นจะมีกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับเปนเครื่องค้ําประกันในการรองรับ ซึ่งเปนการสงเสริมให
กษัตริยพระองคนั้นไดรับการแตงตั้งใหมีอํานาจเต็มอยางสมบูรณภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของ
อาณาจักรโรมัน กฎหมายฉบับแรกคือการท่ีชาวโรมันนั้นยอมรับอํานาจเทวสิทธิ์ที่มาในนามของพระเจา โดย
เมื่อมีการแตงตั้งกษัตริยแลว สถานภาพอํานาจของกษัตริยนั้นจะอยูภายใตระบอบสมมติเทพ (aupices) อีกทั้ง
กษัตริยยังจะตองรับตําแหนงเปนสังฆนายกสูงสุดของกรุงโรมในฐานะท่ีเปนออเกอรหรือนักบวช  เมื่อท้ังสอง
สภาไดผานความเห็นชอบในการแตงต้ังกษัตริยแลวนั้น (Captivating History. 2020: 24-25) นักบวชชั้นสูงใน
ราชสํานักจะเปนผูประกอบพิธีบรมราชภิเษก เมื่อพิธีดังกลาวแลวเสร็จลงกษัตริยจะเสด็จออกที่มุขเด็ด โดยจะ
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ประทับนั่งบนพระราชอาสนที่สรางดวยหินออนและมีประชาชนเขาเฝาทูลละอองพระบาทดานลาง  
ขณะเดียวกันนักบวชจะอานประกาศตอหนาสาธารณชนวาพระเจาไดมอบอํานาจใหกษัตริยเปนตัวแทนของ
พระองค กษัตริยยังทรงเปนสังฆนายกสูงสุดในกรุงโรม กฎหมายฉบับที่สองนั้น เปนการมอบอํานาจ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใหกับกษัตริย (Jackson. 2015: 61) ทั้งน้ีสมาชิกนิติสภาจะทําการลงมติในรางกฎหมาย
ดังกลาวกอนหนาที่จะไดมีการเลือกกษัตริยไวกอนหนานี้  โดยกษัตริยจะตองเสด็จปรากฎองคตอที่ประชุมตอ
สมาชิกนิติสภา คณะสมาชิกนิติสภาจะมอบอํานาจทางสมบูรณาญาสิทธิราชยอันนี้ใหแกกษัตริยทามกลางการ
ยินยอมของทุก ๆ คน ซึ่งในทางทฤษฎีถือวาประชาชนชาวโรมันน้ันตางก็ยอมรับโดยดุษฎี  เมื่อผานขั้นตอนจาก
การมอบอํานาจในนิติสภาแลวนั้นสมาชิกวุฒิสภาจะรับชวงตอในการควบคุมข้ันตอนกระบวนการตอไป 

วุฒสิภา 

ตามตํานานกลาววาโรมิวลุส (Romulus) ซึ่งเปนกษัตริยองคแรกตามตํานานของอาณาจักรเปนผูตั้ง
วุฒิสภาขึ้นภายหลังจากที่เขาไดสถาปนากรุงโรมข้ึน  ทั้งนี้โรมิวลุสไดเลือกชนชั้นสูงจํานวนหนึ่งขึ้นเปน
วุฒิสมาชิก  ชนชั้นสูงเหลานั้นลวนเปนชายที่มีฐานะม่ังค่ังและมีภรรยาชนชั้นสูงแตงงานถูกตองตามกฎหมาย 
ซึ่งชนชั้นสูงเหลานี้ลวนดํารงตําแหนงเปนวุฒิสมาชิกในสภา (Captivating History. 2020: 8)  วุฒิสมาชิกเปน
สภาที่ปรึกษาแกกษัตริย ในฐานะท่ีเปนสภาแหงรัฐ (council of state)  วุฒิสภาในสมัยอาณาจักรโรมัน
ประกอบไปดวยสมาชิกชนชั้นสูง 300 คน ซึ่งถูกคัดเลือกมาจากสามเผาใหญในกรุงโรมอันประกอบไปดวยเผา
ลาติน (Latin) เผาซาไบส (Sabines) และเผาอิทรัสกัน (Etruscan) ตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม ตามตัวบทกฎหมายนั้นกษัตริยมีอํานาจเบ็ดเสร็จแตเพียงผูเดียวในการแตงตั้งวุฒิสมาชิก 
ทั้งนี้การเลือกวุฒิสมาชิกนั้นถือเปนประเพณีที่สืบทอดตอ ๆ กันมา ภายใตการปกครองของระบบกษัตริยนั้น
วุฒิสมาชิกถือไดวามีอํานาจนอยมาก เนื่องจากกษัตริยมีอํานาจในทางการเมืองของรัฐซึ่งมีสิทธิ์ในการบริหาร
ราชการแผนดินดวยพระองคเองโดยปราศจากความเห็นชอบของเหลาวุฒิสมาชิกในสภาได อํานาจหลักของ
วุฒิสภานั้นมีเพียงการใหคําปรึกษาและถวายขอแนะนําใหแกกษัตริย ตลอดจนการเปนผูประสานงานเกี่ยวกับ
ดานกฎหมายกับสมาชิกนิติสภาเปนสําคัญ 

ภายหลังจากระบบกษัตริยโรมันลมสลายลง 

ภายหลังจากการปกครองดวยระบอบกษัตริยโรมันลมสลายลง อาณาจักรโรมันไดเกิดตําแหนงใหมที่
ถูกสรางขึ้นซึ่งถูกเรียกวากงสุล (consul) ขึ้นปกครองในสมัยสาธารณรัฐโรมัน  ในชวงแรกเมื่อมีการเปล่ียนถาย
อํานาจนั้นกงสุลถืออํานาจทั้งหมดเฉกเชนเดียวกับกษัตริย โดยกงสุลมีรูปแบบอํานาจอยูในสองลักษณะ 
ประการแรกเปนตําแหนงที่กงสุลขึ้นปกครอง โรมันเปนเวลาหนึ่งปจากการเลือกต้ัง ในเวลาตอมาอํานาจของ
กงสุลไดคอย ๆ ลดทอนลง เน่ืองจากมีการเพ่ิม สัดสวนตําแหนงเจาหนาท่ีรัฐ (magistrate)  ในกรุงโรม  
ตําแหนงเจาหนาที่รัฐในกรุงโรมันสมัยกงสุลประกอบไปดวยแพรเทอร (Praetor) ซึ่งมีหนาท่ีในการควบคุม
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อํานาจทางการศาลของโรมัน ทําใหกงสุลมีอํานาจที่ถูกลดทอนลงเม่ือเทียบกับสมัยการปกครองดวยระบบ
กษัตริยที่ถืออํานาจทางดานตุลาการเอาไวทั้งหมดในฐานะท่ีเปนประมุขศาลสูงสุด  ตอมาโรมันไดสถาปนา
แนวคิดของระบอบทรราชย (despotism) ขึ้น ทรราชถือวาเปนผูที่มีอํานาจอยางเต็มเปยมทั้งในการบริหาร
ดานพลเรือน และการบริหารทางดานกองทัพภายในอาณาจักรโรมัน (Captivating History. 2020: 31-32) 

ในชวงของการบริหารราชการแผนดินนั้นทรราชไมตองรับผิดชอบผลตอการกระทําใด ๆ ของตนในแงกฎหมาย  
ขณะเดียวกันอํานาจของทรราชนั้นก็เปนไปอยางสมบูรณ ดวยเหตุนี้ชาวโรมันจึงไมประสงคที่จะ เลือกทรราช
ขึ้นมาปกครองโรมัน  ดังนั้น การเลือกทรราชจึงเปนเพียงแคชวงระยะเวลาส้ัน ๆ หรือชวงเกิดวิกฤตการณที่
สําคัญในกรุงโรมเทาน้ัน  แมวาทรราชมีอํานาจท่ีคลายคลึงกับกษัตริยแตทวาระบบทรราชยของโรมันนั้นจะมี
อํานาจอยูเพียง 6 เดือนเทานั้น ทรราชของโรมันถูกเลือกขึ้นมาจากชนชั้นสูงในชวงท่ีเกิดเหตุการณความวุนวาย 
และเม่ือความวุนวายนั้นสงบลงทรราชจะตองกาวลงจากอํานาจ 

ในสวนอํานาจทางศาสนานั้นไดมีการสถาปนาตําแหนงทางศาสนาโรมันใหม 2 ตําแหนงภายหลังจาก
ระบบกษัตริยโรมันเสื่อมสลายลงคือสังฆนายก (Rex Sacrorum) และสังฆบิดร (Pontifex Maximus) ทั้งนี้
ตําแหนงสังฆนายกมีอํานาจในทางทฤษฎี และเปนตําแหนงทางเจาหนาท่ีรัฐทางศาสนาสูงสุดในสาธารณรัฐ
โรมัน หนาที่ของตําแหนงสังฆนายกน้ันมีเพียงอยางเดียวคือการประกอบพิธีบูชาเทพจูปเตอรซึ่งเปนเทพเจาที่
คุมครองโรมัน  สวนตําแหนงสังฆบิดรมีอํานาจในทางปฏิบัติ และเปนเจาหนาท่ีรัฐทางศาสนาอีกตําแหนงท่ีมี
อํานาจสูงสุดในกรุงโรมันเชนกัน ตําแหนงสังฆบิดรมีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีรัฐทางศาสนานับตั้งแต
ตําแหนงนางชี (vestal virgin) ฟลาเมน (flamens) ปอนทิฟฟ (pontiff) ทําใหตําแหนงสังฆบิดรกลายเปน
ตําแหนงที่มีอํานาจในทางศาสนาเปนอยางมาก (Jackson. 2015: 67-68) 

สรุป 

กลาวไดวาการถือกําเนิดข้ึนคร้ังแรกของอารยธรรมโรมันเกิดข้ึนจากการสถาปนาระบอบกษัตริย  ทั้งนี้
กษัตริยตามความหมายดั้งเดิมคือผูที่มีอํานาจสูงสุดเบ็ดเสร็จตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  สถานภาพ 
และภาพลักษณของกษัตริยโรมันจึงยิ่งใหญทั้งทางโลกในฐานะที่ทรงเปนผูปกครองประชากรชาวโรมันทั้งหมด
และในทางศาสนาคือเปนสังฆนายกควบคุมการศาสนาโรมันทั้งหมดเชนกัน  กษัตริยจึงมีอํานาจควบคุมกลไกใน
การบริหารบานเมืองตลอดจนควบคุมทางดานจิตวิญญาณของชาวโรมันไว  การท่ีกษัตริยมีอํานาจมากเหลานี้ 
ไดทาํใหในทายท่ีสุดสถานะของกษัตริยเกิดการสั่นคลอนลงในรัชสมัยกษัตริยองคท่ี 7 จนนําไปสูการปดฉากของ
ระบอบกษัตริยและนําไปสูการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐโรมันขึ้นในเวลาตอมา 
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