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บทคัดยอ 

งานวิจัยน้ีเปนการศึกษากฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการจําแนกประเภทของอากาศยานไรคนขับของประเทศไทยและ
ประเทศออสเตรเลีย โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึง
ผลการวิจัยพบวาประเทศไทยและออสเตรเลียใชเกณฑวัตถุประสงคของการใชงานและเกณฑนํ้าหนักในการแบงประเภทของอากาศ
ยาน อยางไรก็ตามยังมีความแตกตางในรายละเอียดคอนขางมากในประเด็นของการประเมินความเส่ียง การรับรองความสมควร
เดินอากาศ การออกใบอนุญาตนักบินอากาศยานไรคนขับ และการใชงานอากาศยานไรคนขับที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องของการใชงานเชิงพาณิชย ซ่ึงจากขอแตกตางของกฎหมายทั้งสองประเทศสามารถนําไปรวบรวมเปนขอมูลเพื ่อชวย
ประกอบการตัดสินใจในการปรับปรุงกฎหมายและขอบังคับในการใชอากาศยานไรคนขับของ ประเทศไทยใหปฏิบัติตาม
ขอแนะนําขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศตอไปไดในอนาคต   

คําสําคัญ: การเปรียบเทียบกฎหมาย อากาศยานไรคนขับ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย หนวยงานความปลอดภัยดาน 
              การบินพลเรือนแหงประเทศออสเตรเลีย 
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Abstract  

This paper aims to identify and compare the key features of Unmanned Aerial Vehicles regulations in 

Thailand and Australia on the issue of classification of unmanned aircraft. The study adopted a documentary 

research approach, both from the regulatory documents and related researches. The results of the research 

revealed that Thailand and Australia use the same criteria to classify unmanned aircraft. Those are the objective of 

use and the weight. However, there are still substantial differences in detail, for instance, risk assessment, 

airworthiness, licensing, and a variety of unmanned aerial applications, especially for commercial use. 

The research findings imply several conclusions identified as the most essential and it will be necessary to adopt 

legislative changes to comply with the recommendations of the International Civil Aviation Organization. 

Keywords: Regulation Comparison, Unmanned Aerial Vehicles, Civil Aviation Authority of Thailand, Civil 

   Aviation Safety Authority 

1. บทนํา
ความกาวหนาของเทคโนโลยีการผลิตทําใหอากาศยานไรคนขับสามารถใชงานไดอยางหลากหลายท้ังภารกิจทางทหารและ

ภารกิจของพลเรือน เชน การถายภาพ การถายทอดสัญญาณภาพ รวมทั้งการพัฒนาไปสูกิจการอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เชน การขนสง การ
ใชงานในดานการเกษตร การเฝาระวังพื้นที่ การสํารวจอากาศ รวมถึงมีความเขาถึงงายและราคาของอุปกรณที่ถูกลงอยางมาก ทํา
ใหเกิดกระแสนิยมในการนําอากาศยานไรคนขับมาใชงานที่เพิ่มขึ้น โดยในปจจุบันไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ
ทางดานการขนสงบุคคลและสิ่งของสําหรับใชงานในอนาคตซ่ึงสามารถเริ่มทําการบินไดอยางถูกกฎหมายในประเทศออสเตรเลีย
อางอิงจากขอกําหนดของหนวยงานความปลอดภัยดานการบินพลเรือนแหงประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงไดมีการกําหนดขอปฏิบัติในการ
ใชงานอากาศยานไรคนขับเชิงพาณิชยไดอยางชัดเจนแลว ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนในการอนุญาตใหมีการใชอากาศยานไรคนขับเชิงพาณิชย 
แตในประเทศไทยยังไมมีการกําหนดขอกฎหมายในการรองรับเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับเชิงพาณิชยรวมไปถึงการใชงานอากาศยาน
ไรคนขับที่มีความหลากหลาย โดยในปจจุบันสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดแบงประเภทของอากาศยานไรคนขับไว 
2 ประเภท คือ ใชในการเลนเปนงานอดิเรก และใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ซ่ึงการแบงประเภทไวกวาง ๆ ในลักษณะน้ี กอใหเกิดความ
คลุมเครือในการปฏิบัติ นอกจากนั้นแลว Therese Jones (2017, p. 4) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายการใชอากาศ
ยานไรคนขับเชิงพาณิชยในระดับสากลและการใชอากาศยานไรคนขับสําหรับการขนสง โดยศึกษาจากหลาย ๆ ประเทศที่มี การ
พัฒนากฎหมายใหรองรับสําหรับการนําอากาศยานไรคนขับมาใชในการสงของหรือพัสดุ  ซ่ึงประเทศไทยเอง ถูกจัดใหอยูในกลุม
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ประเทศที่ยังมีขอจํากัดในการใชอากาศยานไรคนขับเชิงพาณิชย นอกจากน้ัน หากยึดตามหลักการจัดประเภทอากาศยานไรคนขับที่ได
ถูกกําหนดไวในประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมี
นักบิน ประเภทอากาศยานซ่ึงควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 จะพบวาประเทศไทยยังขาดขอกําหนดในการใชอากาศ
ยานไรคนขับเชิงพาณิชย ซ่ึงเปนการใชศักยภาพของอากาศยานไรคนขับอยางไมคุมคา และอาจสงผลเสียตอการแขงขันดานโลจิสติกส
ในภาพรวมของท้ังประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขการจัดประเภทของอากาศยานไร
คนขับ ซ่ึงนอกจากจะเปนการแกไขชองวางทางกฎหมายที่เกิดขึ้นแลวยังสามารถตอบสนองตอการพัฒนาของเทคโนโลยีในอนาคต 

ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาแนวทางการปฏิบัติในการควบคุมการใชอากาศยานไรคนขับจากตางประเทศที่สามารถนํามาปรับใช
กับประเทศไทยได โดยจากการศึกษาของ Michael John Morgan Nas (2015, p. 14) ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจําแนก
ระบบอากาศยานไรคนขับและการพัฒนากรอบกฎหมายเพื่อการรับรองความสมควรเดินอากาศของอากาศยานไรคนขับ พบวา
ประเทศออสเตรเลียเปนหน่ึงในกลุมประเทศแรกของโลกที่ทําการออกระเบียบเก่ียวกับการใชอากาศยานไรคนขับในป 2002 ซ่ึง
สอดคลองกับเอกสารของ Office of Parliamentary Counsel (2016) ที่ไดระบุวาประเทศออสเตรเลียเปนประเทศแรกท่ีออก
กฎหมายดานอากาศยานไรคนขับ หลังจากน้ันรัฐบาลทําการตีพิมพระเบียบฉบับใหมในรูปแบบ Aviation White Paper ในป ค.ศ.
2009  อีกท้ังยังเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาอากาศยานไรคนขับมาเปนระยะเวลานาน นอกจากน้ันแลว องคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ ( International Civil Aviation Organization – ICAO) ยังไดยึดเอากฎหมายและขอบังคับ
เก่ียวกับอากาศยานไรคนขับของประเทศออสเตรเลียมาเปนพื้นฐานในการออกคําแนะนําใหประเทศตาง  ๆ ปฏิบัติตาม ดังน้ัน
ผูวิจัยจึงมีแนวคิดในการศึกษาและเปรียบเทียบถึงความแตกตางระหวางกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับอากาศยานไรคนขับของ
ประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย ในประเด็นการจําแนกประเภทของอากาศยานไรคนขับ และนําไปรวบรวมเปนขอมูลเพื่อจัดทํา
ขอเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุงขอกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับของประเทศไทย 
นอกจากน้ันยังเปนการกระตุนใหหนวยงานโดยเฉพาะกองทัพอากาศเห็นถึงความสําคัญของการแบงประเภทของอา กาศ
ยานไรคนขับ ซึ่งกองทัพอากาศเองน้ันเปนทั้งผูใชงาน (User) และผูบังคับใชกฎหมาย (Regulator) ซ่ึงตองมีความเขาใจในเรื่อง
ของกฎหมายอากาศยานไรคนขับอยางถองแท 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย

2.1 เพื่อศึกษาการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับจากกฎหมายอากาศยานไรคนขับของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย 

2.2 เพื่อชี้ใหเห็นถึงความเหมือนและความแตกตางในการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับระหวางกฎหมายอากาศยานไรคนขับ
ของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย 

2.3 เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับของประเทศไทย 

3. วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใชกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงผูวิจัยใชการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการตีความ (Interpretation) เปนวิธีการหลัก ซ่ึงทั้งสองสวนน้ีชวยใหเกิดการทําความ
เขาใจเอกสารในฐานะขอมูลทางการศึกษาทั้งในระดับที่เปนการอธิบายแจกแจงจนไปถึงขั้นตีความหรือคนหาความหมายท่ีอยูเบื้อง
ลึกของเอกสาร (ประภัสสร จันทรสถิตพร : 2560) นอกจากน้ันแลวผูวิจัยยังเลือกใชการตรวจสอบสามเสา (Triangulation) ซ่ึงเปน
การศึกษาแหลงขอมูลที่มาจากหลายแหลง ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับงานวิจัย 

4. ผลการวิจัย
จากการศึกษาประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 และเอกสาร Remotely piloted aircraft systems - licensing 
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and operations ของประเทศออสเตรเลียพบวาประเทศไทยไดจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับโดยใชหลักเกณฑ 2 ลักษณะ
ไดแก การแบงตามนํ้าหนักและการแบงตามวัตถุประสงค ซ่ึงการแบงโดยใชหลักเกณฑทั้ง 2 ลักษณะน้ีจะสอดคลองกับประเทศ
ออสเตรเลีย แตมีความแตกตางกันในรายละเอียด กลาวคือ ประเทศออสเตรเลียจะมีการจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับ
ตามนํ้าหนักท่ีมีความละเอียดมากกวา และในเรื่องของวัตถุประสงคที่จะมีหัวขอการใชเชิงพาณิชยเพิ่มเติมขึ้นมาโดยหลักเกณฑ
ทั้ง 2 ลักษณะน้ันจะมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกันและสงผลตอขอกําหนดในการบินและคุณสมบัติที่จําเปนตองมีหากจะทําการบิน
อากาศยานไรคนขับในประเภทน้ัน โดยสามารถเปรียบเทียบการจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับตามนํ้าหนักของประเทศไทย
กับประเทศออสเตรเลียได ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบการจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับตามนํ้าหนักของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 

อากาศยานไรคนขับของประเทศไทย อากาศยานไรคนขับของประเทศออสเตรเลีย 
1. นํ้าหนักนอยกวา 2 กิโลกรัม 1. นํ้าหนัก 100 กรัม หรือ นอยกวา (Micro)
2. นํ้าหนัก 2 - 25 กิโลกรัม 2. นํ้าหนัก 101 กรัม ถึง 2 กิโลกรัม (Very Small)
3. นํ้าหนักมากกวา 25 กิโลกรัม 3. นํ้าหนัก 2.01 กิโลกรัม ถึง 25 กิโลกรัม (Small)

4. นํ้าหนัก 25.01 กิโลกรัม ถึง 150 กิโลกรัม (Medium)
5. นํ้าหนักมากกวา 150 กิโลกรัม (Large)

ที่มา: สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (2558) และ Civil Aviation Safety Authority (2019) 

จากตารางที่ 1 พบวา ประเทศไทยแบงขนาดของอากาศยานไรคนขับโดยใชนํ้าหนักเปนเกณฑออกเปน 3 ขนาด 
ไดแก 1) นอยกวา 2 กิโลกรัม 2) ระหวาง 2 – 25 กิโลกรัม และ 3) มากกวา 25 กิโลกรัม ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับของประเทศ
ออสเตรเลียแลวพบวา ประเทศออสเตรเลียมีการแบงขนาดของอากาศยานไรคนขับออกเปน 5 ขนาด ซ่ึงขนาดท่ีเล็กที่สุด
คือ มีขนาดนอยกวา 100 กรัม โดยอากาศยานไรคนขับที่มีขนาดมากกวา 100 กรัม จะเริ่มมีขอกําหนดในการใชงานเน่ืองจากหนวยงาน
ที่เก่ียวของพบวา อากาศยานไรคนขับที่นํ้าหนักมากกวา 100 กรัม อาจเริ่มกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอบุคคล โดยความเสียหายเหลาน้ันเกิดจากพลังงานจลน รวมไปถึงขนาดและรูปรางของอากาศยานไรคนขับน้ัน นอกจากน้ันแลว 
ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดใหอากาศยานไรคนขับในประเทศออสเตรเลียที่มีนํ้าหนักมากกวา 250 กรัม ทุกลํา ตองทําการลงทะเบียน
กอนดําเนินการใชงาน ยกเวนใชขอกําหนดพิ เศษ “Landholder Rules” ซ่ึงสอดคลองกับองคการบริหารการบินแหง
สหรัฐอเมริกา  (Federal Aviation Administration – FAA) และองคการความปลอดภัยดานการบินแหงสหภาพยุโรป 
(European Aviation Safety Agency - EASA) ที่ไดกําหนดใหอากาศยานไรคนขับที่มีขนาดตั้งแต 250 กรัมขึ้นไปตองลงทะเบียน 
เน่ืองจาก EASA พบวาอากาศยานไรคนขับในปจจุบันน้ีมีศักยภาพมากขึ้นเน่ืองจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีวัสดุ 

ในสวนของขนาดที่กําหนดเหมือนกันของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลียน้ัน ผูวิจัยพบวานํ้าหนักที่ 2 กิโลกรัมน้ัน 
เปนเกณฑมาตรฐานที่ทั้งประเทศไทยและออสเตรเลียไดกําหนดไวตรงกัน อยางไรก็ตามพบวาอากาศยานไรคนขับของประเทศ
ออสเตรเลียท่ีมีนํ้าหนักนอยกวา 2 กิโลกรัม ในบางกรณีตองปฏิบัติตามกฎการบิน “Included RPA” ซ่ึงผูที่จะทําการบินน้ัน 
จะตองทําการบินภายใตกฎ General Operating Conditions และตองถือใบอนุญาต ReOC หรือ RePL ในขณะท่ีประเทศไทย
ยังไมมีการลงรายละเอียดของการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือใบอนุญาตผูที่บังคับอากาศยานไรคนขับ โดยประเทศไทยจะเนน
ในเรื่องของการติดตั้งกลองบนอากาศยานไรคนขับ ซ่ึงหากอากาศยานไรคนขับใดที่มีกลองจะตองลงทะเบียนทุกกรณี นอกจาก
ในเรื่องกฎการบินที่อากาศยานไรคนขับที่มีขนาดเกิน 2 กิโลกรัม ตองปฏิบัติตามแลวน้ัน รัฐบาลออสเตรเลียยังใหความสําคัญ
กับเรื่องความปลอดภัย โดยกําหนดใหอากาศยานไรคนขับที่มีขนาดเกิน 2 กิโลกรัม จะตองมี “RPAS technical log” ซ่ึงเปนสมุด
บันทึกขอมูลดานเทคนิคของตัวเครื่อง โดยในเบื้องตน อากาศยานไรคนขับที่มีนํ้าหนักเกิน 2 กิโลกรัม จําเปนตองมีประวัติในการเขา
บํารุงรักษาของเครื่อง โดยเฉพาะการบํารุงรักษาครั้งถัดไป 
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นอกจากน้ันแลวส่ิงที่เหมือนกันของประเทศไทยและออสเตรเลียคือ อากาศยานไรคนขับที่มีนํ้าหนักมากกวา 25 กิโลกรัม 
จําเปนเปนตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมกอนทําการบิน อยางไรก็ตามขอบังคับของประเทศออสเตรเลียตางจาก
ประเทศไทยตรงที่ประเทศออสเตรเลียมีการอนุญาตใหใชอากาศยานไรคนขับที่มีขนาดมากกวา 25 กิโลกรัมไดในหลากหลายกรณี 
และการมีขอกําหนดที่เพิ่มเติมเขามาในเรื่องของ RPAS technical log ซ่ึงตองมีขอมูลเก่ียวกับเครื่องยนต มอเตอร และใบพัด 
เน่ืองจากเก่ียวของกับการออกใบสมควรเดินอากาศ (Civil Aviation Safety Authority: 2019) นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ
ขอบังคับของ FAA ที่กําหนดใหผูที่ทําการบินอากาศยานไรคนขับที่มีนํ้าหนักเกิน 25 กิโลกรัม ตองมีใบอนุญาตทําการบิน
และตัวอากาศยานไรคนขับเองจําเปนตองมีใบสมควรเดินอากาศ ในบางกรณีอากาศยานไรคนขับที่มีนํ้าหนักเกิน 25 กิโลกรัม สามารถ
ขอยกเวนการมีใบสมควรเดินอากาศได แตตองผานการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) และ FAA ไมสามารถออกขอยกเวนได 
แตจะเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมของประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration: 2020) 

การจําแนกประเภทของอากาศยานไรคนขับตามวัตถุประสงคของการใชงานน้ัน เปนอีกหน่ึงหลักการท่ีทั้งประเทศไทย
และออสเตรเลียรวมไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศช้ันนําทางดานการบินของโลกนําหลักการดังกลาวมาใช โดยสามารถ
เปรียบเทียบการจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับตามวัตถุประสงคของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลียได ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบการจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับตามวัตถุประสงคของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 

อากาศยานไรคนขับของประเทศไทย อากาศยานไรคนขับของประเทศออสเตรเลีย 
1. การบันเทิงและการกีฬา 1. การกีฬาและการสันทนาการ
2. วัตถุประสงคอื่น ๆ เชน เพ่ือการรายงานเหตุการณ
หรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) , เพื่อการถายภาพ, 
การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน, 
เพื่อการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน เปนตน 

2. การฝกและการเพิ่มประสบการณ

3. วัตถุประสงคเชิงพาณิชย

ที่มา: สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (2558) และ Civil Aviation Safety Authority (2019) 

จากตารางท่ี 2 พบวา การจําแนกประเภทอากาศยานไรคนขับตามวัตถุประสงคของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 
มีความคลายคลึงกันในแงที่มีการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับเพื่อวัตถุประสงคทางการบันเทิงและการกีฬา แตตางกันตรงที่
ประเทศออสเตรเลียมีการแตกประเภทยอยออกมาเปนเพ่ือการฝกและวัตถุประสงคเชิงพาณิชยอยางชัดเจน ซ่ึงประเภทของการฝก
และการเพ่ิมประสบการณน้ันถูกตั้งขึ้นมาเพื่อใหนักบินอากาศยานไรคนขับที่มีชั่วโมงบินตั้งแต 5 ชั่วโมง สามารถทําการฝกบินเพื่อ
เก็บชั่วโมงเพื่อนําไปทําการสอบใบอนุญาตเพื่อบินในเชิงพาณิชยตอไป อยางไรก็ตามส่ิงหน่ึงที่แตกตางกันอยางชัดเจนคือกฎการบิน
ที่ใชแตละประเภทที่ไดมีการระบุไวอยางชัดเจน ซ่ึงกฎการบินหลัก ๆ ที่ใชกับอากาศยานไรคนขับของประเทศออสเตรเ ลียจะแบง
ออกเปน Included RPA และ Excluded RPA โดยขึ้นอยูกับขอกําหนดดานนํ้าหนัก และวัตถุประสงคการใชงาน สําหรับในประเทศ
ไทยน้ัน ผูที่ทําการบินนอกเหนือจากวัตถุประสงคเพื ่อบันเทิงและกีฬาจะตองขออนุญาตกับสํานักงานการบินพลเรือนแหง
ประเทศไทยเปนรายกรณี โดยผูที่ทําการบินจะตองแจงวัตถุประสงคของการบินอากาศยานไรคนขับ  ตั้งแตขั้นตอนของการ
ลงทะเบียน ซ่ึงในกรณีที่ลงทะเบียนในการบินเพ่ือจุดประสงคอ่ืน ๆ เชน การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน 
ทางสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยก็มิไดกําหนดขอบังคับเพิ่มเติมแตอยางใด 

5. สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับอากาศยานไรคนขับของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 

ในประเด็นการจําแนกประเภทของอากาศยานไรคนขับครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับ
ระหวางกฎหมายอากาศยานไรคนขับของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย  ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยและออสเตรเลีย
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ใชเกณฑในการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับเหมือนกันคือ ใชนํ้าหนักของอากาศยานไรคนขับ  และวัตถุประสงคของ
การใชงาน แตอยางไรก็ตามทั้งสองประเทศมีขอกําหนดที่แตกตางกันในรายละเอียด โดยประเทศไทยใชเกณฑนํ้าหนัก 2 กิโลกรัม 
และ 25 กิโลกรัม มาเปนเกณฑในการกําหนดขอปฏิบัติในการลงทะเบียนและการขออนุญาตทําการบิน ในขณะท่ีประเทศออสเตรเลีย
แบงประเภทของอากาศยานไรคนขับตามนํ้าหนักออกเปน 5 ประเภท โดยมีขนาดเล็กที่สุดตั้งแต 100 กรัม ไปจนถึง 150 กิโลกรัม 
ซ่ึงในแตละเกณฑน้ันจะมีขอกําหนดที่แตกตางกัน ตั้งแตการลงทะเบียน การสอบวัดความรู การรับรองความสมควรเดินอากาศ และอ่ืน  ๆ 

ผลจากการเปรียบเทียบการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับจากวัตถุประสงคการใชงานน้ัน พบวา ประเทศไทยและประเทศ
ออสเตรเลียมีความคลายคลึงกันในแงที่มีการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับเพื่อวัตถุประสงคทางการบันเทิง/สันทนาการ และการกีฬา 
แตตางกันตรงที่ประเทศออสเตรเลียมีการแบงประเภทการใชงานเพื่อฝกเพิ่มประสบการณ และการใชงานเชิงพาณิชยอยางชัดเจน 
โดยวัตถุประสงคการใชงานน้ันจะเช่ือมโยงกับนํ้าหนักของอากาศยาน และนําไปสูเกณฑการใชงานและขอปฏิบัติตาง ๆ  ซ่ึงการใชงานใน
เชิงพาณิชยน้ันเปนประเด็นที่หลายประเทศกําลังพิจารณาในการออกขอกําหนดใหครอบคลุมการปฏิบัติการบิน ซ่ึง Therese 
Jones (2017, p. 5) คนพบวาอุปสรรคสําคัญในการใชอากาศยานไรคนขับสําหรับการขนสงในหลาย ๆ ประเทศน้ัน คือขอกําหนด
ในการใชอากาศยานไรคนขับที่ตองอยูในระยะสายตาเทาน้ัน (VLOS) ซ่ึงประเทศไทยก็เปนหน่ึงในประเทศที่มีขอกําหนดน้ี โดยใน
บางประเทศ เชน ญี่ปุนกําลังทําการทดลองการขนสงในระยะนอกสายตา (BVLOS) โดยกฎหมายดังกลาวยังคงไดรับการทบทวนอยู
บอยครั้ง ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมากฎหมายในหลายประเทศไดพยายามอนุญาตใหอากาศยานไรคนขับสามารถใชงานไดอยาง
หลากหลายมากข้ึน ซ่ึงจะชวยใหการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ Steve Calandrillo, 
Jason Oh, and Ari Webb (2020, p. 235) ซ่ึงผูวิจัยไดแสดงความคิดเห็นวาหากยังมีการบังคับใหใชกฎ VLOS อยูในลักษณะเดิม 
จะเปนการขัดตอการเติบโตของเทคโนโลยีทางในอากาศยานไรคนขับ กลาวคือในปจจุบันอากาศยานไรคนขับสามารถใชการบังคับ
โดยผานมุมมอง First Person View (FPV) โดยอาศัยกลองที่ติดอยูบนตัวอากาศยานไดแลว ซ่ึงหากมีการอนุญาตใหทําการบินโดย
ใชมุมมอง FPV ไดยอมเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมการขนสงระยะไกลอยางยิ่งในอนาคต 

ประเด็นตอมาที่ตองมีการพิจารณาคือเรื่องความสมควรเดินอากาศ โดย ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือ
ขอกําหนดเก่ียวกับประเด็นน้ี ซ่ึงทั้ง CASA FAA และ EASA ไดมีการออกขอกําหนดที่เก่ียวของกับความสมควรเดินอากาศ ซ่ึง
อากาศยานไรคนขับที่ถูกใชในการบินเพื่อวัตถุประสงคทางดานธุรกิจ การคา รวมถึงการภารกิจที่เก่ียวของกับภาครัฐ จะมีการนํา
นํ้าหนักของอากาศยานไรคนขับมารวมในการกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติการบิน และหน่ึงในขอปฏิบัติที่สําคัญคือการรับรอง
ความสมควรเดินอากาศของอากาศยานไรคนขับที่ถูกใชในภารกิจเหลาน้ัน อยางไรก็ตาม การนําขั้นตอนที่เก่ียวของกับความสมควร
เดินอากาศมาใชในการรับรอง ตองคํานึงถึงการกํากับดูแลองคประกอบดานความปลอดภัยอ่ืน เชน รูปแบบการปฏิบัติการบิน 
ใบอนุญาตผูบังคับอากาศยาน และการซอมบํารุงรักษา (Mullen, 2020) ดังน้ันในอนาคตหากมีความจําเปนตองใชงานอากาศยาน
ไรคนขับในเชิงพาณิชยเชนน้ี ประเทศไทยควรเตรียมพรอมในการปรับปรุงกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมการใช
งานอากาศยานที่มีความหลากหลาย โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของความปลอดภัย 

6. ขอเสนอแนะ

6.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย
6.1.1 ประเทศไทยควรยึดหลักการแบงประเภทอากาศยานไรคนขับโดยใชเกณฑนํ้าหนักและวัตถุประสงคของการใชงาน

เชนเดิม เนื่องจากสอดคลองกับของประเทศออสเตรเลียรวมไปถึงนานาชาติ แตควรมีการพิจารณาความประสานสอดคลอง
ในการออกขอกําหนดใหมีความครอบคลุมกับความหลากหลายในการใชงานอากาศยานไรคนขับ 

6.1.2 ประเทศไทยควรพิจารณาเพิ่มการแบงประเภทของอากาศยานไรคนขับตามนํ้าหนัก เน่ืองจากปจจุบันอากาศยานไรคนขับ
มีแนวโนมนํ้าหนักเบาข้ึนแตสามารถทําความเร็วไดมากขึ้น ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
(เน่ืองจากมีพลังงานจลนที่มากขึ้น) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการพิจารณาแบงประเภทของอากาศยานตามนํ้าหนักที่มีความครอบคลุม
ตั้งแตนํ้าหนักเบา (เพ่ือปองกันภัยที่อาจะเกิดขึ้น) จนถึงนํ้าหนักมาก (เพื่อตอบสนองตอการใชงานที่มีความหลากหลาย) 

6.1.3 ประเทศไทยควรพิจารณาเพิ่มประเภทการใชงานของอากาศยานไรคนขับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชงานเชิงพาณิชย 
ซ่ึงการแยกประเภทการใชงานที่มีความหลากหลายมากย่ิงขึ้นน้ันสงผลตอการออกระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ ยกตัวอยางเชน 

การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 13 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | นครปฐม | ประเทศไทย | วันที่ 8 - 9 กรกฎาคม 2564

1922 The 13th NPRU National Academic Conference

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 8 - 9 July 2021



การทําการบิน เพื่อหารายไดหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจในประเทศออสเตรเลีย จําเปนที่จะตองมีใบอนุญาตอยางใดอยางหน่ึง 
ระหวางใบอนุญาต Remote pilot license (RePL) หรือ ใบอนุญาต Remotely Piloted Aircraft Operator's Certificate (ReOC) 
โดยอนุญาตใหผูถือใบอนุญาต ReOC สามารถใชอากาศยานไรคนขับไดหลายประเภทรวมถึงการใชงานในเชิงพาณิชย 

6.1.4 การพิจารณาแบงประเภทการใชงานไมวาจะเปนการอางอิงถึงนํ้าหนักของอากาศยานไรคนขับ หรือวัตถุประสงค
ของการใชงานน้ัน หนวยงานที่เก่ียวของควรพิจารณาถึงปจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ อาทิเชน ความเร็ว พลังงานจลน หรือขนาดของ
อากาศยานไรคนขับ นอกจากน้ันแลว ระเบียบหรือขอกําหนดที่ออกควรไดมาจากการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
ซ่ึงทั้งองคกรความปลอดภัยการบินพลเรือนออสเตรเลีย (Civil Aviation Safety Authority: CASA) และองคการบริหารการบิน
แหงชาติ (Federal Aviation Administration: FAA) ไดออกระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับผลจากการประเมินความเสี่ยง 

6.1.5 ประเทศไทยควรเตรียมความพรอมในเรื่องของการรับรองความสมควรเดินอากาศ ปจจุบันหนวยงานกํากับการบิน 
ไมวาจะเปน CASA หรือ FAA ตางใหความสําคัญในดานความปลอดภัยของการใชงานอากาศยานไรคนขับแบบตาง ๆ ในภารกิจ
และสภาพแวดลอมที่มีความแตกตางกันตาง ซ่ึงมีระดับความเสี่ยงตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลบนพื้น โดยมีการออกกฎหมาย ขอบังคับ 
และหลักเกณฑเชนเดียวกับอากาศยานทั่วไป (Manned aircraft) โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความสมควรเดินอากาศ (Airworthiness) ซ่ึงเปน
แนวคิดเพื่อรับรองวาอากาศยานถูกออกแบบ (Design) ถูกสราง (Manufacture) และบํารุงรักษา (Maintenance) ใหอยูในสภาพ
ที่ใชงานไดอยางปลอดภัยตลอดอายุการใชงาน รวมทั้งถูกใชงานภาพใตขีดจํากัด (Limitation) ที่ถูกออกแบบขึ้น (De Florio, 2016) 

6.1.6 ประเทศไทยควรพิจารณาในการออกใบอนุญาตในการเปนนักบินอากาศยานไรคนขับเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนด
ขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศภายในป 2565 เน่ืองจากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศไดทําการกําหนดให
ภายในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2565 บุคคลใดจะทําการใชงานอากาศยานไรคนขับจะตองมีใบอนุญาต โดยใบอนุญาตดังกลาวจะตอง
ทําการรับรองโดยรัฐน้ัน ๆ หรือผูที่ไดรับการมอบหมายจากรัฐ (Civil Aviation Safety Authority: 2019) ซ่ึงหมายถึงทุกคนที่จะ
ทําการใชงานอากาศยานไรคนขับจะตองมีใบอนุญาตอยางถูกตองเทาน้ัน รวมถึงเพื่อใหม่ันใจไดวาผูที่ทําการบินอากาศยานไรคนขับ
เปนผูที่มีความรูความสามารถ มีทักษะที่เพียงพอ และไมกอใหเกิดอุบัติเหตุหรืออันตรายในการบิน 

6.1.7 ประเทศไทยควรมีการพิจารณาเรื่องการใชเทคโนโลยีที่เก่ียวของ กับการรับรูทางภูมิศาสตร (GEO Awareness) 
ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศไดออกเปนขอกําหนดที่ถูกเพ่ิมเติมขึ้นมา โดยพิจารณาถึงความปลอดภัยในการใชอากาศยานไรคนขับในนานฟา
รวมกับอากาศยานโดยท่ัวไป เน่ืองจากหากติดตั้งอุปกรณหรือระบบดังกลาว ผูบังคับอากาศยานไรคนขับเครื่องน้ันจะสามารถทราบไดทันทีวา
อากาศยานไรคนขับของตนไดทําการละเมิดขอกําหนดทางดานการบินในเรื่องของ ความสูง ระยะหางจากสนามบินซ่ึงอางอิงจาก
ที่ตั้งทางภูมิศาสตรน้ัน ๆ ไดทําการแจงไวในระบบ รวมถึงจะสามารถทราบไดทันทีวาอากาศยานไรคนขับของตนมีปญหาในเรื่อง
การควบคุมหรือการนําทาง ซ่ึงจะสามารถปองกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นกับผูอ่ืนได 

6.1.8 ประเทศไทยควรพิจารณาในเรื่องของการใชงานในเขตพื้นที่กรรมสิทธ์ิ ซ่ึงประเทศออสเตรเลียมีขอกําหนดในเรื่อง
ของการใชงานในเขตพื้นที่กรรมสิทธ์ิ โดยผูที่ทําการบินตองเปนเจาของอากาศยานไรคนขับหรือเปนพนักงานท่ีไดรับการวาจางจาก
เจาของอากาศยานไรคนขับ และทําการบินอากาศยานไรคนขับเหนือพื้นที่ของเจาของตนเองหรือพื้นที่ที่เชายืมมาและนักบินหรือ
เจาของพื้นที่ตองไมไดรับคาตอบแทนจากการบิน โดยตองทําการบินในลักษณะดังน้ี สํารวจพื้นที่ ถายภาพทางอากาศ วัตถุประสงค
ทางการเกษตร เชน การพนยาฆาแมลง การสื่อสารทางอากาศ และการขนสงส่ิงของ เปนตน 

6.1.9 ประเทศไทยควรพิจารณาในเรื่องการบินนอกเหนือระยะการมองเห็น (Beyond Visual Line of Sight – BVLOS) 
กลาวคือผูบังคับอากาศยานไรคนขับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไรคนขับไดตลอดเวลาที่ทําการบิน ซ่ึ งมีความสําคัญอยางมาก
หากในอนาคตมีการอนุญาตใหใชอากาศยานไรคนขับในเชิงพาณิชย มีความจําเปนที่จะตองอนุญาตใหสามารถทําการบินนอกเหนือ
ระยะการมองเห็นได (BVLOS) ซ่ึงจากการศึกษาของ Therese Jones (2017) ไดระบุไวอยางชัดเจนวาการจะทําการบินขนสงเชิงพาณิชย 
ตองทําใหการบินแบบ BVLOS เกิดขึ้นจริง ทั้งน้ีในประเทศออสเตรเลียอยูในระหวางทําการทดลองบินในลักษณะน้ีในปจจุบัน 

 6.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
6.2.1 ควรศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานไรคนขับของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ นอกจากประเทศออสเตรเลีย 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร เปนตน เพื่อศึกษาขอดีของแตละประเทศ อันจะเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
อากาศยานไรคนขับของประเทศไทยตอไปในอนาคต 
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6.2.2 ควรศึกษาแนวโนมของเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พรอมทั้งแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
อากาศยานไรคนขับของประเทศไทย เพ่ือที่จะสามารถรองรับกับเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้น 
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