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บทคัดยอ  

 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบายดานยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของ

ประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ที่มีความสัมพันธกับกลุมประเทศ CLMV 

และวิเคราะหถึงโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV จากนโยบายดานยุทธศาสตรและ

การพัฒนาในโครงการตาง ๆ ซ่ึงประเทศในกลุม CLMV อันไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนามซ่ึงกลุมประเทศ

ที่มีการคาขายกับประเทศไทยมาอยางยาวนาน ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสวนที่ 4 ในยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและระบบโลจิสติกสนอกจากมุงเนนทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศใหครอบคลุมทั่วท้ังประเทศ 

ยังมุงเนนในการการริเริ่มและตอยอดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ ผานทางการขนสงรูปแบบ

ตาง ๆ ทั้งการขนสงทางราง การขนสงทางนํ้า และการขนสงทางถนน เพื่อสงเสริมในการเชื่อมโยงโครงขายระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ทั้งในประเทศและตอเน่ืองไปยังอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบอีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมใหประเทศไทยเปนประตู

การคาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไป 

 

คําสําคัญ: อาเซียน  ระบบโครงสรางพื้นฐาน  โลจิสติกส 
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Abstract 

 

This article aims to study the development Strategies of Thailand infrastructure and logistics system 

under The twelfth national economic and social development plan (2017-2021) which is related to CLMV 

countries and analysis the opportunities of the economic between Thailand and CLMV countries. The 

CLMV countries namely Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam have been good relationship with 

Thailand for a long time. In strategy 7, strategy for advancing infrastructure and logistics to focus on the 

development of domestic infrastructure throughout the country. In additional it also focus on initiating 

and enhancing the development of international infrastructure and logistics system through various 

modes of transportation such as rail transportation, water transportation and road transportation for 

interconnection of infrastructure system of domestically and continually to sub-region and ASEAN. In 

order to promote Thailand as a gate way for the economic to Southeast Asia.  

 

Keywords: ASEAN, infrastructure system, logistics 
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1. บทนํา  
 

กลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations) 

หรือ อาเซียน (ASEAN) ทั้ง 10 ประเทศ  ซ่ึงประกอบดวย ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน เวียดนาม ลาว 

กัมพูชา เมียนมาร และไทย เสาหลักในการจัดตั้งประชาคม 3 เสาหลักคือ  

- หลักที่ 1 ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community :APSC) 

- หลักที่ 2 ประชาเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community :AEC) 

- หลักที่ 3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) 

 
ภาพที่ 1 ดวงตราอาเซียน 

ที่มา: เอกสารความรู สดร. ลําดับที่ 15 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ในป พ.ศ. 2550 ประเทศสมาชิกอาเซียน (สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2554) ได

รวมกันจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซ่ึงเปนแผน

บูรณาการงานดานเศรษฐกิจในดานการดําเนินงานในภาพรวมที่นําไปสูการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่สมบูรณ ซ่ึง

แผนงานมีการกําหนดองคประกอบสําคัญ 4 ดาน คือ 

ดานที่ 1 การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน โดยมุงเนนดานการเคล่ือนยายการลงทุน การเงิน สินคา บริการ 

และฝมือแรงงานภายในกลุมประชาคมไดอยางเสรีมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการสงเสริมการเดินทางภายในกลุมประเทศอาเซียน

ไดอยางสะดวก รวมถึงการยกเลิกมาตรการอันเปนอุปสรรคในการทําการคาและการลงทุนระหวางประเทศสมาชิก 

ดานที่ 2 การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ โดยเปาหมายสําคัญคือการสรางใหภูมิภาค

มีความสามารถในการแขงขันและสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยประกอบดวย 6  องคประกอบหลัก คือ 1) 

นโยบายการแขงขัน 2) การคุมครองผูบริโภค 3) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 4)การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 5) มาตรการดาน

ภาษี 6) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

ดานที่ 3 การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค โดยประกอบไปดวย 2 องคประกอบ คือ 1) การ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขยาดยอม (SMEs)  และ 2) ความริเริ่มในการรวมกลุมของอาเซียนผานโครงการตาง ๆ เชน ขอ

ริเริ่มการรวมตัวกันของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration-IAI) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดชองวางของการพัฒนา

เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก ใหสามารถดําเนินการตามพันธกรณีรวมถึงสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียน

และทําใหประเทศสมาชิกสามารถไดรับประโยชนจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค 

ดานที่ 4 การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เพื่อเปนตัวเชื่อมประสานดานนโยบายเศรษฐกิจของ

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศภายนอกเขตภูมิภาค รวมถึงการสนับสนุนการสรางโครงขายดานการผลิตและ

จําหนายของประเทศสมาชิกใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
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ภาพที่ 2 กลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ที่มา: : เอกสารความรู สดร. ลําดับที่ 15 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
 

สําหรับกลุมประเทศ CLMV (ลักษณาวดี บุญชุม, 2558) ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร และ

เวียดนาม อันเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดกับประเทศไทย และในปจจุบันกลุมประเทศดังกลาวน้ันมีการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจอันเปนประโยชนจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ

ประเทศในกลุม CLMV น้ันจากเดิมที่ประเทศตาง ๆ มีความตองการสินคาจากประเทศไทยอยูแลว และภายหลังที่มีการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) หากพิจารณาปจจัยทางดานโอกาสทางการคาของประเทศไทยตอกลุมประเทศ CLMV น้ัน

จะเห็นไดวาประเทศไทยมีโอกาสที่จะผลักดันดานการเพิ่มมูลคาทางการคาระหวางประเทศไทยตอกลุมประเทศ CLMV ไดมาก

ขึ้นซ่ึงปจจัยทางดานพื้นที่ตั้งของประเทศไทยน้ันตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่สามารถผลักดันใหประเทศไทยเปนประตู (Gateway) 

และศูนยกลางการคาการลงทุน (Hub) ในการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV ไดเปน

อยางด ี

ปจจัยที่สงเสริมการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนน้ันประกอบดวยปจจัยสําคัญหลายประการเพื่อสรางขีด

ความสามารถทางดานเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนใหมีความโดดเดนและมีผลเปนรูปธรรมประจักษแกประเทศอ่ืน ๆ อาทิ 

การกําหนดแนวทางนโยบายเศรษฐกิจรวมกันในระดับภูมิภาคและการสรางผลประโยชนรวมของกลุมประเทศสมาชิก เชน การ

ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายเพื่อใหมีความสอดคลองกับขอตกลงที่มีรวมกัน สําหรับปจจัยการพัฒนาทางดานโครงสราง

พื้นฐานถือวาเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจการคาทั้งในกลุมประเทศสมาชิกและยัง

เปนการเอ้ืออํานวยความสะดวกใหกับประเทศคูคาอ่ืน ๆ ใหไดรับความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ระบบการขนสงที่มีการ

เชื่อมโยงระหวางกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาค 

จากความใกลชิดทั้งในดานของภูมิประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงการคาและการลงทุนที่มีมาอยาง

ยาวนานของประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV บทความน้ีไดทําการศึกษาความสัมพันธของประเทศไทยและกลุมประเทศ 

CLMV โดยมุงเนนไปที่ประเด็นนโยบายยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของ

ประเทศไทย ซ่ึงปจจัยดังกลาวนับวาเปนปจจัยสําคัญตอการเชื่อมโยงโครงขายของการคาและการลงทุนภายในประเทศและยัง

เปนปจจัยหลักที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางประเทศในอนุภูมิภาคเพื่อใหเกิดการพัฒนาและการเพิ่ม

ศักยภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศใหมีความเติบโตอยางตอเน่ืองและมีการพัฒนาไปพรอม ๆ กันของ

ประเทศสมาชิก 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

 เพื่อศึกษานโยบายดานยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศไทยตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ที่มีความสัมพันธกับกลุมประเทศ CLMV และวิเคราะห

ถึงโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV จากนโยบายดานยุทธศาสตรและการพัฒนาใน

โครงการตาง ๆ  
 

3. นโยบายยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศไทย 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2559) ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศไดจัดทําขึ้นในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ

โลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วใหมีการเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น  

 สําหรับสวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

น้ันไดมุงเนนไปที่การพัฒนาขีดความสามารถและสงเสริมคุณภาพในการใชบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเขตเมืองและ

พื้นที่เศรษฐกิจหลัก อีกทั้งยังมุงเนนการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตาม

แนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองเพื่อ

เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ โดยวัตถุประสงคของยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสประกอบดวย 

3.1 เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการขนสงและการคา รวมทั้งมีกลไกกํากับ ดูแล การ

ประกอบกิจการขนสงที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพ

ชีวิตใหแกประชาชน 

3.2 เพื่อสรางความม่ันคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและ

พลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 

3.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลอยางทั่วถึง และสงเสริมธุรกิจดิจิทัลยุค

ใหม และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความม่ันคง 

3.4 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและการขยายโครงสรางบริการพื้นฐานดานนํ้าประปาในเชิงปริมาณและคุณภาพให

ครอบคลุมทั่วประเทศ และสรางกลไฟการบริการจัดการประกอบกิจการนํ้าประปาในภาพรวมของประเทศ 

3.5 เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่เกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อลดการนําเขาจากตางประเทศ 

และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสตามนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 น้ี 

มุงเนนในการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศใหอยูในอัตราที่ต่ํากวาในปจจุบัน โดยมุงเนนทางดานการพัฒนาระบบการขนสง

ทางรางและทางนํ้า (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) รวมถึงการขยายขีดความสามารถใน

การแขงขันดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางดานการคาภายในประเทศและระหวางประเทศ การเพิ่มเครือขายโล

จิสติกสใหสามารถเชื่อโยงทางดานการขนสงสินคาทั้งประเทศตนทางและประเทศปลายทางรวมถึงพัฒนาระบบหวงอุปทานใน

เสนทางการคาระหวางประเทศในกลุมประเทศ CLMV และยังสามารถเชื่อมโยงในการทําการคากับประเทศจีนซ่ึงเปนประเทศ

มหาอํานาจดานการคาและการลงทุนของเศรษฐกิจโลกอีกประเทศหน่ึง 
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4. การพัฒนาระบบขนสงทางรางตามเสนทางยุทธศาสตรเพื่อเช่ือมโยงอนุภูมิภาคและเปนประตูการคา 
 

 ในปจจุบันประเทศไทยไดเปนประเทศสมาชิกที่อยูในกรอบความรวมมือหลายกรอบ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2559) เชน แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนิเซีย-มาเลเซีย-ไทย ความรวมมือกลุมอนุภูมิภาคลุม

แมนํ้าโขง ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวะดี-เจาพระยา-แมนํ้าโขง และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการ

รวมมือกันของประเทศสมาชิกในกรอบความรวมมือตาง ๆ น้ันลวนแลวแตมีนโยบายดานการพัฒนาการเชื่อมโยงทางกายภาพ

ระหวางประเทศ และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับที่ 12 ไดให

ความสําคัญตอการเชื่อมตอระหวางภาคตะวันตกเฉียงใตซ่ึงเปนที่ตั้งของมณฑลยูนานของประเทศจีนกับกลุมประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดมีการริเริ่มโครงการกอสรางทางรถไฟจํานวน 3 เสนทาง ไดแก เสนทางที่ 1 เสนทาง

สายกลางซ่ึงเชื่อมโยงระหวางประเทศจีน-ประเทศลาว เสนทางที่ 2 เสนทางสายตะวันออกซ่ึงเชื่อมโยงระหวางประเทศจีน-

ประเทศเวียดนาม เสนทางที่ 3 เสนทางสายตะวันตกซ่ึงเชื่อมโยงระหวางประเทศจีนและประเทศเมียนมาร  

 จากการมีโครงการพัฒนาการขนสงทางราง (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2556) ซ่ึงเชื่อมตอจากประเทศ

จีนในขณะเดียวกันประเทศในกลุม CLMV แตละประเทศน้ันก็ไดมีการดําเนินโครงการแผนพัฒนาการขนสงทางรางเพื่อให

ระบบการขนสงทางรางภายในประเทศน้ันสามารถเชื่อมกับการขนสงทางรางของประเทศจีนดังน้ี 

 ประเทศลาว ไดมีโครงการในการสรางโครงขายทางรถไฟจํานวน 4 เสนทาง รวมระยะทาง 1,700 กิโลเมตร รวมถึง

ทางรถไฟระหวางประเทศลาว-จีน ซ่ึงประเทศลาวไดรับความรวมมือในดานการพัฒนาโครงการรวมถึงเงินกูยืมจากประเทศจีน

สําหรับการพัฒนาโครงการดังกลาว 

 ประเทศเมียนมาร การพัฒนาเสนทางรถไฟของประเทศเมียนมารสวนใหญไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากมาจาก

ประเทศจีน ซ่ึงมีโครงการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระหวางประเทศในเสนทางที่เชื่อตอกับประเทศจีนอยู 2 เสนทาง คือ 

เสนทางมณฑลยูนนาน-ฝงตะวันตกของพมา และเสนทางคุณหมิง-เมืองทายางกุง-ทาเรือทวาย 

 ประเทศกัมพูชา ไดมีการจัดทําแผนการฟนฟูเสนทางรถไฟภายใตแผน GMA Rehabilitation of the railway in 

Cambodia เพื่อทําการฟนฟูระบบการขนสงทั้งภายในประเทศและเพื่อรองรับการเชื่อมโยงการขนสงกับประเทศเพื่อนบาน  

 สําหรับโครงการการพัฒนาระบบการขนสงทางราง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดมีการ

มุงเนนในการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟขนาด 1 เมตรเพื่อเปนโครงขายหลักในการขนสงสินคาของประเทศ และ

เริ่มกอสรางทางคูในแนวเสนทางรถไฟที่อยูในระยะ 500 กิโลเมตรจากเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึงเริ่มทําการศึกษาเพื่อพัฒนา

โครงการกอสรางทางรถไฟสายใหมในแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อทําใหระบบการขนสงทางรางของประเทศไทยสามารถเชื่อมโยง

กับระบบการขนสงทางรางของประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน และดานการศึกษาขอมูลของการปรับเปล่ียนระบบรถไฟ

จากรถจักรดีเซลเปนการขับเคล่ือนดวยไฟฟา เพื่อทําใหประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพทางดานการใหบริการการขนสง

ทางรางทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ นอกจากน้ียังมีแผนการพัฒนาทางดานส่ิงอํานวยความสะดวกและ

ศูนยบริการโลจิสติกสในแนวเสนทางยุทธศาสตร เชน การจัดตั้งสถานีขนสงและกระจายสินคา การจัดหาอุปกรณเพื่อใชสําหรับ

ยกขนตูสินคาในบริเวณโครงขายทางรางเพื่อใหสามารถเชื่อมโยงระบบการขนสงกับฐานการผลิตอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม

ในบริเวณเขตเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ทาเรือระหวางประเทศ ดานการคาชายแดนระหวางประเทศ เปนตน  
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ภาพที่ 2 เสนทางเชิงยุทธศาสตรของระบบการขนสงทางรางระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV 

ที่มา: รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่96 เดือนตุลาคม 2556 

 

5. การพัฒนาระบบการขนสงทางน้ํา 
 

 การพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้า (การทาเรือแหงประเทศไทย, 2560) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 12 ไดมุงเนนในดานการปรับปรุงในดานการใชประโยชนจากทาเรือภูมิภาคในปจจุบัน และมอบหมายใหหนวยงานที่

เก่ียวของเพื่อทําการศึกษาถึงแนวทางสําหรับการบูรณาการทางดานการบริหารจัดการ การพัฒนาทางดานอุปสงคของทาเรือ

ชายฝงและทาเรือแมนํ้าในปจจุบัน รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณดานการจัดหาอุปกรณยกขนที่ทันสมัยสําหรับใชใหบริการ

ในทาเรือ การเชื่อมโยงโครงขายการขนสงระหวางทาเรือภายในประเทศและตางประเทศ โดยโครงการที่สําคัญสําหรับการ

พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้า คือ โครงการยกระดับมาตรฐานการใหบริการทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง เพื่อสงเสริมใหทาเรือแหลม

ฉบังเปนจุดศูนยกลางการนําเขาและสงออกของสินคาสําหรับกลุมประเทศ CLMV อันเปนการสนับสนุนโครงการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศ เชนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economics Corridor Development: 

EEC) โดยทาเรือชายฝงและทาเรือระหวางประเทศที่สําคัญของประเทศไทย ไดแก 

5.1 ทาเรือแหลมฉบัง เปนทางเรือนํ้าลึกชายฝงตะวันออกของประเทศไทย ตั้งอยูที่อําเภอศรีราชา และอําเภอบาง 

ละมุง จังหวัดชลบุรี ประเทศไทยไดมีโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังใหกลายเปนประตูการคาที่สําคัญของภูมิภาคอินโดจีน 

โดยมีเปาหมายในการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังใหกลายเปนศูนยกลางการกระจายสินคาที่สําคัญไปสูทุกประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวะนออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร ลาว มาเลเซีย และกัมพูชา ในปจจุบันทาเรือแหลมฉบังประกอยดวยทาเทียบ
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เรือในแองจอดเรือที่ 1 ประกอบดวยทาเทียบเรือจํานวน 11 ทา ซ่ึงสามารถรองรับตูสินคารวม 4.3 ลาน ทีอียู.ตอป และอยู

ในชวงโครงการพัฒนาและปรับแผนการกอสรางในโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง โครงการขั้นที่ 2 และมีแนวโนมในการ

พัฒนาทาเรือแหลมฉบัง โครงการขั้นที่ 3 เพื่อใหทาเรือสามารถรองรับปริมาณสินคาและตูสินคาที่มีแนวโนมในวาจะเพิ่มมาก

ขึ้นในอนาคต ซ่ึงหากโครงการพฒันาทาเรือแหลมฉบังครบทั้ง 3 โครงการน้ัน จะทําใหทาเรือแหลมฉบังสามารถรองรับตูสินคา

ที่ผานทาไดมากถึง 18 ลาน ทีอียู.ตอป 
 

 
ภาพที่ 3 ทาเรือแหลมฉบัง 

ที่มา: http://www.laemchabangportphase3.com/port_03.html 
 

 5.2 การขนสงทางลํานํ้าระหวางประเทศ สําหรับแมนํ้าที่สําคัญในการขนสงทางลํานํ้าระหวางประเทศ คือ แมนํ้าโขง 

สําหรับประเทศไทยกรมเจาทาไดมีการสรางทาเรือเชียงแสน และทาเรือเชียงของ ซ่ึงตั้งอยูริมแมนํ้าโขง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

รองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและการคาตามตามโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวยประเทศไทย จีน ลาว 

และเมียนมาร เพื่อสงเสริมชองทางการกระจายสินคาจากประเทศไทยไปยังมณฑลยูนนานซ่ึงตั้งอยูทางตอนใตของประเทศจีน

และประเทศในกลุม CLMV ไดอยางสะดวกและใชเวลาดําเนินการไดรวดเร็ว 

 
ภาพที่ 4 โครงขายการขนสงสินคาทางลํานํ้า 

ที่มา: แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554-2558 (ฉบับปรับปรุง) 
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6. การพัฒนาระบบการขนสงทางถนนโครงขายเช่ือมโยงระหวางประเทศ  
 

จากที่ประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงการพัฒนาโครงขาย

ทางถนนเพื่อใหสามารถเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานและเปนประตูทางการคาชายแดนที่มีศักยภาพจึงเปนแผนพัฒนาที่มี

ความจําเปนอยางเรงดวนในการเริ่มปรับปรุง พัฒนา และตอขยายเสนทาง (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประ

ทรวงคมนาคม, 2559) เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ทวีเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในปจุบันเสนทาง

เขาสูดานชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบางในบางเสนทางน้ันประสบปญหาการจราจรติดขัดจากเสนทางการ

สัญจรที่เปนคอขวด รวมถึงสภาพของถนนที่ใชในการสัญจรยังไมไดมาตรฐานและไมสามารถรองรับปริมาณของรถที่สัญจรไป

มาระหวางประเทศไดอยางเพียงพอ ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงไดมีการใหความสําคัญถึง

ประเด็นทางดานการพัฒนาระบบการขนสงโครงขายทางถนนทั้งเสนทางภายในประเทศและเสนทางระหวางประเทศโดยการ

บํารุงรักษาและยกระดับคุณภาพ รวมถึงตระหนักถึงความปลอดภัยของการขนสงทางถนนและขยายขีดความสามารถในการ

รองรับปริมาณจราจรที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงไดมีโครงการพัฒนาโครงขายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหวางเมืองบริ เวณดาน

การคาและประตูการคาที่สําคัญและมีความสําคัญตอประเทศในดานเศรษฐกิจ เชน ดานปาดังเบซา อําเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา ดานบานพุนํ้ารอน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเคล่ือนยายคนและสินคาของทั้งหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนในเขตการคาชายแดนใหเอ้ืออํานวยตอการติดตอการคากับประเทศเพื่อนบานที่เพิ่มขึ้นจากการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกในกรอบความรวมมือทั้งความรวมมือทวิภาคและพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบาน

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ CLMV ซ่ึงไดกอใหเกิดความรวมมือระหวางกันในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ     

โลจิสติกส เพื่อเปนการรองรับแผนความรวมมือระหวางประเทศจึงไดมีการรวมกันจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทางหลวง เชน 

โครงการทางหลวงเอชีย (Asian Highway) โครงการทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway) โครงการภายใตกรอบความ

รวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Makong Subregion: GMS) โครงการภายใตกรอบความรวมมือทวิภาคีรวมกับ

ประเทศลาว เมียนมาร กัมพูชาและมาเลเซีย โดยโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสสวนใหเปนโครงการ

เพื่อทําการขยายชองทางการจราจรในเขตทางหลวงเดิมเพื่อแกปญหาการจราจรที่เปนคอขวดในเสนทางที่มุงสูด านการคา

ชายแดน (สํานักแผนงานกรมทางหลวง, 2559) ตัวอยางเชน  

1. ทางหลวงหมายเลข 221 อําเภอกันทรลักษ - เขาพระวิหาร 

2. ทางหลวงหมายเลข 214 อําเภอปราสาท – จอมทอง 

3. ทางหลวงหมายเลข 1020 เชียงราย – เชียงของ 

4. ทางหลวงหมายเลข 1021 อําเภอดอกคําใต – อําเภอเทิง 

5. ทางหลวงหมายเลข 12 เล่ียงเมืองแมสอด – สะพานขามแมนํ้าเมยแหงที่ 2  
 

7. โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV จากนโยบายดานยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ซ่ึงมีเปาหมายในการยกระดับการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางธุรกิจการคา การบริการ รวมถึงการลงทุน

ในภูมิภาค ผานทางยุทธศาสตร 3 หลัก คือ 1) การพัฒนาเพิ่มมูลคาของระบบหวงโซอุปทาน 2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

และส่ิงอํานวยความสะดวก 3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกส สําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโล     

จิสติกสน้ันถือวาเปนปจจัยสําคัญในสนับสนุนเศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคและใน

กลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ซ่ึงประเทศในกลุม CLMV อันไดแก ประเทศ



                                             งานประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 10 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  

มหาวิทยาลัยราชภฏันครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย  | 29 - 30 มีนาคม 2561 

นอมนําศาสตรพระราชา สูการวิจัยและพัฒนาทองถ่ิน อยางย่ังยืน | 1229 

กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม ซ่ึงเปนทัง้ประเทศที่อยูในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชนเดียวกับประเทศไทยและ

กลุมประเทศดังกลาวยังเปนกลุมประเทศที่มีการคาขายกับประเทศไทยมาอยางยาวนาน  

ดังน้ัน จากความสําคัญของกลุมประเทศ CLMV ตอเศรษฐกิจ ธุรกิจการคาและบริการของประเทศไทย ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงไดบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสวนที่ 4 ในยุทธศาสตรที่ 7 การ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสนอกจากมุงเนนทางดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศให

ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงการใชบริการโครงสรางพื้นฐานอยางเทาเทียม และนําไปสูการ

ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนแลวน้ัน ยุทธศาสตรในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานละระบบโลจิสติกสของ

ประเทศยังมุงเนนในการการริเริ่มและตอยอดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ ผานทางการ

ขนสงรูปแบบตาง ๆ ทั้ง การขนสงทางราง การขนสงทางนํ้า และการขนสงทางถนน เพื่อสงเสริมในการเชื่อมโยงโครงขาย

ระบบโครงสรางพื้นฐานทั้งในประเทศและตอเน่ืองไปยังอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ และจากการพัฒนาทางดาน

ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสน้ันยังเปนการอํานวยความสะดวกและสามารถการสรางโอกาสในการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ตอเน่ืองเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ มาตรฐานและบริการของประเทศไทยใหทัดเทียมกับผูประกอบการใน

ตางประเทศอันนําไปสูความเติบโตของเศรษฐกิจการคางของประเทศไทยตอไปในอนาคต  
 

8. เอกสารอางอิง 
 

การทาเรือแหงประเทศไทย. (2560). โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันที่ 3.กรุงเทพฯ: ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง 

ลักษณาวดี บุญชุม. (2558). โอกาสการคาการลงทุนใน CLMV ภายหลัง AEC ป 2558. สุทธิปริทัศน. 29(92), 1-20  

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. (2559). รายงานรางยุทธศาสตรการสรางโอกาสทางการคาการลงทุนรายประเทศ  

 (AEC) โครงการการจัดทํายุทธศาสตรการสรางโอกาสทางการคาการลงทุนรายประเทศ (AEC).  

คนเม่ือ 10 มกราคม 2561 จาก http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2016/12.pdf 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. (2556). การใชประโยชนจากระบบรถไฟที่เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานเพื่อใหไทยเปน 

 ศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยวของภูมิภาค .รายงานทีดีอารไอ, 2556 (96)  

สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. (2554). เอกสารความรู สดร. ฉบับที่ 15/ปงบประมาณ 2554  

 เร่ือง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. คนเม่ือ 8 มกราคม 2561 จากhttp://www.law.moi.go.th/pdf/asean2.pdf

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

สิบสอง พ.ศ. 2560-2564. กรุงเทพฯ: เดอะบุคส 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศษฐกิจและสังคมแหงขาติ. (2559). แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ 

 ประเทศไทย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560-2564. คนเม่ือ 8 มกราคม 2561 จาก http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_ 

link.php?nid=6923 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงคมนาคม. (2553). แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554- 

 2558(ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพฯ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงคมนาคม. (2559). แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2560- 

 2564. กรุงเทพฯ: บริษัท ทรานสคอนซัลท จํากัด 

สํานักแผนงานกรมทางหลวง. โครงการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงระหวางประเทศ. คนเม่ือ 5 มกราคม 2561 จาก 

 http://planning.doh.go.th/projects/sub_project_4 

 

 




