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บทคัดยอ 

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา
ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม วิธีวิจัยเปนแบบเชิงปริมาณอาศัยขอมูลทุติยภู มิ โดยใชวิธีการเรขาคณิต 
(Geometrical Method) ประมาณการประชาชนในพื้นที่ใหบริการ และวิธีหาคาเฉลี่ยสวนเพ่ิมยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป 2558 - 2562 
เพื่อประมาณการจํานวนผูใชน้ํา และเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน
และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ เพื่อวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการ ผลการศึกษาพบวาการลงทุนใน
โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ทําใหมีกําลังการผลิต  
ที่ใชงานเพิ่มขึ้นจาก 6,300 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมงเปน 13,650 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ใชเงินลงทุน 3 ,072.8 ลานบาท 
ผลการวิเคราะหความคุมคาทางการเงินพบวาโครงการไมมีความคุมคาตอการลงทุน เนื่องจากมูลคาปจจุบันสุทธิ เทากับ -2,615.7 
ลานบาท อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนเทากับ 0.58 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ เทากับรอยละ 3.07 ซึ่งนอยกวา
อัตราคิดลดของโครงการที่กําหนดไวคือ 7.95   

คําสําคัญ: ความเปนไปไดทางการเงิน ระบบประปา 
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Abstract 

The objective of this research is to study the financial feasibility of construction project of water supply 
system expansion in Provincial Waterworks Authority, Chiang Mai. This research is quantitative research based 
on secondary data by using Geometrical method to estimate people in the service area and using 5-years 
average from 2558 to 2562 for predicting water user. The Research methodology include Net Present Value, 
Benefit Cost Ratio and Internal Rate of Return are used for analyze financial feasibility of this project. The results 
found that the investment in construction expansion of Provincial waterworks Authority in Chiangmai branch 
increased the production capacity from 6,300 cubic meter per hour (m3/hr) to 13,650 cubic meter per hour (m3/hr) 
with the total investment of 3,072.8 millions bath. Furthermore, the financial analysis revealed that this 
project is not worthwhile for investment due to the Net Present Value is -2,615.7 millions bath, Benefit Cost 
Ratio is 0.58 and Internal Rate of Return is 3.07 which less than limited discount rate of the project (7.95).  

Keywords: financial feasibility, water supply system  

1. บทนํา

ในปจจุบันรัฐบาลไดมุงเนนการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12   
ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 เพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
ซึ่งจังหวัดเชียงใหมนั้นถือวาเปนจังหวัดที่ควรสงเสริมและพัฒนาเพ่ือใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวและบริการระดับสากล 
เปนเมืองศูนยกลางการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ซึ่งในป 2562 มีการคาดการณ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม คาดวาขยายตัวรอยละ 4.4 ชะลอลงจากการขยายตัวรอยละ 4.6 ในป 2561 
โดยยังคงมีการผลิตภาคบริการที่คาดวาขยายตัวรอยละ 6.3 เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวรอยละ 5.8 ในป 2561 และการใชจาย
ภาครัฐ  ที่คาดวาจะขยายตัวรอยละ 9.9 เพ่ิมขึ้นจากการหดตัวรอยละ -0.3 ในป 2561 โดยภาครัฐยังคงมีเครื่องมือที่สําคัญ    
ที่ชวยในการกระตุนการเบิกจายเชน มาตราการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ เปนตน (สํานักงานคลังจังหวัดเชียงใหม , 2562) 
ดังนั้นเพื่อเปนการเตรียมความพรอมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตและเพ่ือชวยขับเคลื่อนการพัฒนาในดาน
การใหบริการสาธารณูปโภคใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
สังกดักระทรวงมหาดไทย มีภารกิจสํารวจ จัดหา ผลิตและจัดสงน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการใชน้ําของผูบริโภคทั้งใน
ภาคครัวเรือนเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคและภาคอุตสาหกรรม ใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ 74 จังหวัด (ยกเวน กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี และสมุทรปราการ) โดย กปภ.สาขาเชียงใหมรับผิดชอบ การใหบริการนํ้าประปาในพื้นที่เขตอําเภอเมืองเชียงใหม 
อําเภอสันทราย อําเภอสารภี อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง และอําเภอแมวาง โดยในป 2562 พื้นที่ใหบริการ
ของ กปภ.สาขาเชียงใหมมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 317,312 ครัวเรือน เพิ่มขึ้นจากป 2561 ที่มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
310,157 ครัวเรือน และมีประชากรรวมในป 2562 จํานวน 521,222 คน เพิ่มขึ้นรอยละ 0.38 จากป 2561 โดยผูใชน้ําในป 2562 
มีจํานวน 199,101 คน เพิ่มขึ้นรอยละ 1.48 จากป 2561 ที่มีจํานวนผูใชน้ําจํานวนเพียง 196,200 คน ซึ่งคิดเปนสัดสวนการบริการ 

1839



 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 12 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 9 - 10 กรกฎาคม 2563 

ศาสตรพระราชา และการวิจัยเพือ่สรางดุลยภาพชีวิตในยุค Disruptive Technology | 3 

38.20% เพิ่มขึ้นจากป 2561 ที่มีสัดสวนการบริการ 37.79% จากประชากรรวมในพื้นที่ท้ังหมด โดยปริมาณน้ําที่จําหนายใหบริการ
กับผูใชน้ํามีจํานวน 36,646,205 ลบ.ม./ป เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.55 จากป 2561 ซึ่งคิดเปนอัตราการใชน้ํา 0.83 ลบ.ม./ราย/วัน 
โดยในป 2562 ผูใชน้ํามีความตองการใชน้ําเฉลี่ย 6,316 ลบ.ม./ชม. ซึ่งมีความตองการใชน้ํามากกวาปริมาณนํ้าที่สามารถผลิต
ไดที่มีกําลังผลิตเพียง 6,300 ลบ.ม./ชม. จึงไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา (การประปาสวนภูมิภาค, 2562)   

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงตองการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของ  
กปภ. สาขาเชียงใหมที่ในปจจุบันเริ่มมีกําลังการผลิตไมเพียงพอตอความตองการใชน้ํา วามีความคุมคาตอการลงทุนหรือไม  
หากจะทําการกอสรางปรับปรุงขยายระบบผลิตและระบบจายเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน
ที่เพ่ิมมากข้ึน ทันตอการขยายตัวของชุมชนและการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมในอนาคตตอไป 

2. วัตถุประสงคการวิจัย

เพื่อศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาค
สาขาเชียงใหม 

3. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

สําหรับแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหความเปนไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของ  
การประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม จะมีเครื่องมือในการวิเคราะหความเหมาะสมและความคุมคาของโครงการ ไดแก  

3.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) สามารถคํานวณไดดังสมการท่ี (1) 

(B C )t tnNPV t 1 t(1 r)
   (1) 

กําหนดให Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t, Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t, t หมายถึง       
ปของโครงการ, n หมายถึง อายุโครงการ และ r หมายถึง อัตราคิดลด (Discount Rate) 

หลักเกณฑในการตัดสินใจลงทุน คือ หากมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวกแสดงวาโครงการมีความคุมคาในการลงทุน 

3.2 อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : BCR) สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (2) 

tB (1 r)tnBCR t 1 t
C (1 r)t

  (2) 

กําหนดให Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปที่ t, Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปที่ t, t หมายถึง       
ปของโครงการ, n หมายถึง อายุโครงการ และ r หมายถึง อัตราคิดลด (Discount Rate) 

หลักเกณฑในการตัดสินใจลงทุน คือ หากอัตราสวนตอบแทนตอตนทุนมีคามากกวาหรือเทากับหน่ึง แสดงวาโครงการมี
ความคุมคาในการลงทุน 

3.3 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (3)  

(B C )t tn 0t 1 t(1 IRR)
  (3) 

กําหนดให Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปที่ t, Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปที่ t, t หมายถึง       
ปของโครงการ, n หมายถึง อายุโครงการ  
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หลักเกณฑในการตัดสินใจลงทุน คือ หากอัตราผลตอบแทนภายในโครงการมีคามากกวาอัตราคิดลด แสดงวา
โครงการมีความคุมคาในการลงทุน 

3.4 การทดสอบคาความแปรเปล่ียน (Switching Value Test : SVT) เพื่อทดสอบวาหากมีปจจัยที่มีอิทธิพลใด 
ๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผลไดและตนทุนของโครงการ โครงการจะสามารถรับผลกระทบไดมากนอยเพียงใด จนกระท่ัง
ทําให NPV ของโครงการเทากับศูนย ซึ่งมีได 2 แบบ ไดแก 

3.4.1 SVT จากฝงตนทุน (SVTc) สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (4) 

NPV
SVT * 100c

PVC
   (4) 

กําหนดให NPV หมายถึง มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ และ PVC หมายถึง มลูคาปจจุบันของตนทุน 

3.4.2 SVT จากฝงผลได (SVTb) สามารถคาํนวณไดดังสมการที่ (5) 

     
NPV

SVT * 100b
PVB

      (5) 

   กําหนดให NPV หมายถึง มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ และ PVB หมายถึง มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา การวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการจะใช เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ เปนเกณฑวัดวาโครงการมี
ความคุมคาตอการลงทุนหรือไม แตจะแตกตางในเร่ืองของการคํานวณหาตนทุนและผลตอบแทนของโครงการ โดยงานวิจัย
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการกอสรางระบบประปาหมูบานของชุมชนขนาดใหญในพื้นที่ตําบลผักปง  อําเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ (นก ลาภเงิน, 2556) และการศึกษาความเปนไปไดของโครงการกอสรางและวิธีการจัดการระบบประปาหมูบาน
ของชุมชนขนาดใหญในพ้ืนที่ตําบลสามสวน (ธรรมนูญ ธรรมะ , 2555) มีการจัดทําประมาณการตนทุนและผลตอบแทนของ
โครงการเหมือนกัน โดยตนทุนของโครงการมาจากคาไฟฟา คาสารเคมี คาซอมแซมและบํารุงรักษา และคาตอบแทน สวน
ผลตอบแทนของโครงการคิดจากปริมาณนํ้าใชคูณราคาคาน้ํา ซึ่งราคาคานํ้าที่นํามาคิดจะเปนราคาคานํ้าคงท่ีราคาเดียวตลอด
อายุโครงการ แตงานวิจัยการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการปรับปรุงขยายการผลิตน้ําประปาของ        
การประปาสวนภูมิภาคที่การประปาออมนอย อําภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร (เสาวนีย  วิเศษธาร, 2538) ในสวนของ
ผลตอบแทนนอกจากรายไดจากการจําหนายน้ําจะนํารายไดคาบริการและรายไดคาติดตั้งมาตรมาคํานวณดวย ซึ่งในการคิด
รายไดจากการจําหนายน้ําจะคดิจากราคาคานํ้าท่ีแตกตางกันโดยแบงออกเปนสามประเภทคือที่อยูอาศัย ธุรกิจขนาดเล็ก และ
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจขนาดใหญ  

4. กรอบแนวคิด

 
 

การศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม

ตนทุนของโครงการ 
ประกอบดวยคาใชจายในการกอสรางและคาใชจายในการ
ดําเนินงาน

ผลประโยชนของโครงการ 
ประกอบดวยรายไดจากการจําหนายน้ําประปา, รายไดคา
ติดตั้งสุทธิและรายไดคาบริการ 

วิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการ 
มีเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยดังน้ีมลูคาปจจุบันสุทธิ (NPV), อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (BCR), อัตราผลตอบแทน
ภายในโครงการ (IRR) และการทดสอบคาความแปรเปลี่ยน (SVT) 

ตัดสินใจลงทุน ตัดสินใจไมลงทุน 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด
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5. วิธีการดําเนินการวิจัย

5.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาคร้ังน้ีจะใชขอมูลทุติยภูมิ จากการเก็บรวบรวมขอมูลยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป 2558 – 2562 ประกอบดวย
ขอมูลประชาชนในพ้ืนท่ีใหบริการของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมซึ่งจัดทําโดยกรมการปกครอง สถิติจํานวนผูใชน้ํา
และปริมาณนํ้าจําหนายแบบแยกประเภทผูใชน้ํา ปริมาณนํ้าผลิต กําลังการผลิต อัตราน้ําสูญเสีย ซึ่งจัดทําโดยการประปาสวนภูมิภาค 
โดยจะใชวิธีคาเฉลี่ยสวนเพ่ิมในการประมาณการจํานวนผูใชน้ําแยกตามประเภทและใชวิธีเรขาคณิต (Geometrical Method) 
ในการประมาณการประชาชนในพ้ืนท่ีใหบริการ สามารถคํานวณไดดังสมการที่ (6) 

   Pn =P0 (1+r)n           (6) 

โดย Pn หมายถึง ประชากรในปที่ตองการทราบ, P0 หมายถึง ประชากรในปที่เริ่มตน, r หมายถึง สัดสวนของประชากร
เพิ่มตอป และ n หมายถึง ชวงระยะเวลาจาก P0 - Pn 

5.2 การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน  

ประมาณการประโยชนของโครงการ ประกอบดวย 

1. รายไดจากการจําหนายน้ําประปา ประมาณการจากปริมาณนํ้าจําหนายและราคาคานํ้าจําหนายของผูใชน้ําแตละ
ประเภท โดยราคาคาน้ําจําหนายแตละประเภทไดจากขอมูลคาน้ําจําหนายป 2562 โดยกําหนดใหราคาคาน้ําประเภทที่ 1 
ที่อยูอาศัย 14.98 บาทตอลูกบาศกเมตร ประเภทที่ 2 ธุรกิจขนาดเล็กและราชการ 22.37 บาทตอลูกบาศกเมตร และประเภท  
ที่ 3 รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจขนาดใหญและอุตสาหกรรม 28.19 บาทตอลูกบาศกเมตร โดยราคาคานํ้าจะปรับเพิ่มข้ึนรอยละ 3.0 
ทุกๆ 3 ป  

2. รายไดคาติดตั้งสุทธิ เปนรายไดที่ไดรับจากผูใชน้ํารายใหมในการติดตั้งประปา ประมาณการจากขอมูลรายได
คาติดตั้งสุทธิเฉลี่ย 5 ปยอนหลัง (2558 - 2562) ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม ซึ่งมีคาเทากับ 1,664 บาท/ราย 

3. รายไดคาบริการ โดยจะเรียกเก็บจากผูใชน้ําทุกประเภทเปนรายเดือน ประมาณการจากขอมูลรายไดคาบริการ
เฉลี่ย 5 ปยอนหลัง (2558 - 2562) ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม ซึ่งมีคาเทากับ 34.17 บาท/ราย/เดือน 

ประมาณการตนทุนของโครงการ ประกอบดวย 

1. ตนทุนคากอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาสาขาเชียงใหมซึ่งไดมาจากการประมาณการจากผูเช่ียวชาญของ
การประปาสวนภูมิภาค โดยราคาตอหนวยจะใชขอมูลพื้นฐานราคากลางตามแบบมาตรฐานฝายวิศวกรรม 

2. คาใชจายในการดําเนินงาน ประกอบดวย คาใชจายบุคลากร คาวัสดุการผลิตและคาไฟฟา คาใชจายซอมบํารุง
คาใชสอย คาใชจายปนสวน โดยจะประมาณจากสถิติคาใชจายในการดําเนินงาน สวนคาบริหารจัดการลดนํ้าสูญเสียประมาณ
การจากผูเชี่ยวชาญของการประปาสวนภูมิภาค และคาเชาท่ีดินอางอิงจากราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ 

โดยในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินจะทําการคิดตนทุนและผลตอบแทน 2 กรณี คือกรณีที่ไมมีโครงการ 
และกรณีที่มีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม หลังจากน้ันจะพิจารณา
เฉพาะตนทุนและผลตอบแทนสวนเพ่ิมเทานั้น และใชเครื่องมือ เชน มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราสวนผลตอบแทนตอ
ตนทุน (BCR) อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) เพื่อหาความคุมคาของโครงการ และใชเครื่องมือ Switching Value 
Test of Benefit (SVTb) และ Switching Value Test of Cost (SVTc) ทดสอบคาความแปรเปลี่ยน 
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มีขอสมมติในการวิจัยดังนี้ 

1. การวิจัยในครั้งน้ีกําหนดระยะเวลาในการประเมินโครงการ 25 ป ตั้งแตป 2564 – 2588 โดยกําหนดอายุจากทอ
และเครื่องจักรกล  

2. กําหนดอัตราคิดลด (Discount Rate) ของโครงการรอยละ 7.95 (คูมือการจัดทําแผนงานโครงการและการ
วิเคราะหการเงินและเศรษฐศาสตรของโครงการ การประปาสวนภูมิภาค) 

3. กําหนดอตัราเงินเฟอรอยละ 0.3 (นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย)

4. ในการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาใชระยะเวลาดําเนินการกอสราง 3 ป โดยสัดสวนเงินลงทุนในปที่ 1
ปท่ี 2 และปท่ี 3 เปนรอยละ 20 รอยละ 40 และรอยละ 40 ตามลําดับ 

5. การมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา จําเปนตองมีแผนบริหารจัดการน้ําสูญเสียควบคูไปดวยโดยมี
คาใชจายปละ 90 ลานบาทเปนระยะเวลา 5 ป (2564 - 2568) เพื่อใหอัตรานํ้าสูญเสียเทากับรอยละ 25 ของปริมาณนํ้าผลิต 

6. ดานตนทุนของโครงการกําหนดใหมีคาใชจายในการบํารุงรักษาระบบผลิตและจายนํ้าทุกๆ 10 ป คิดเปนรอยละ
10 ของเงินลงทุนโครงการกอสรางปรับปรุงขยาย 

7. คาเชาที่เปนคาเชาที่จากที่ราชพัสดุ โดยคิดอัตราคาเชาที่ดินรอยละ 80 ของคาเชาตามลักษณะประเภทผูเชา

8. การคดิปริมาณนํ้าจําหนายแตละประเภทจะใชอัตราการใชน้ําตอครัวเรือน สําหรับผูใชน้ําประเภทท่ี 1 ที่อยูอาศัย
เทากับ 0.53 ลูกบาศกเมตรตอรายตอวัน ผูใชน้ําประเภทท่ี 2 ราชการ, ธุรกิจขนาดเล็กเทากับ 1.31 ลูกบาศกเมตรตอรายตอวัน 
และผูใชน้ําประเภทที่ 3 รัฐวิสาหกิจธุรกิจขนาดใหญและอุตสาหกรรมเทากับ 3.00 ลูกบาศกเมตรตอรายตอวัน โดยประมาณการ
จากคาเฉลี่ย 5 ป (2558 - 2562) ของอัตราการใชน้ําผูใชน้ําแตละประเภท 

6. ผลการวิจัย

จากการมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม ที่ทําการปรับปรุง
ขยายตั้งแตระบบน้ําดิบ ระบบผลิตและระบบจายนั้น สามารถทําใหมีกําลังการผลิตที่ใชงานเพิ่มขึ้นจาก 6,300 ลูกบาศกเมตร
ตอช่ัวโมงเปน 13,650 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง และสามารถเพิ่มผูใชน้ําเฉลี่ย 6,325 รายตอป 

สําหรับการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินจะพิจารณาจากตนทุนและผลประโยชนสวนเพิ่มจากการมีโครงการ
กอสรางปรับปรุงขยาย ดังนี้ 

 6.1 ประมาณการประโยชนของโครงการ ประกอบดวย รายไดจากการจําหนายนํ้า รายไดคาติดตั้งสุทธิ และรายได
คาบริการ ดังน้ันประมาณการดานผลประโยชนตลอดอายุโครงการเทากับ 12,272.8 ลานบาท (ตารางที่ 1) 

6.2 ประมาณการตนทุนของโครงการ ประกอบดวย คาใชจายในการลงทุนกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา
3,072.8 ลานบาท และคาใชจายในการบํารุงรักษาระบบผลติและจายนํ้า 614.6 ลานบาท รวมเปนวงเงินในการลงทุน 3,687.4 
ลานบาท นอกจากนั้นยังมีคาบริหารจัดการลดนํ้าสูญเสียจํานวน 450.0 ลานบาท และคาใชจายในการดําเนินงาน
ที่ประกอบดวย คาใชจายบุคลากร คาวัสดุการผลิตและคาไฟฟา คาใชจายซอมบํารุง คาใชจายปนสวน คาใชสอยและคาเชาที่ 
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 1,961.3 ลานบาท ดังน้ันประมาณการดานตนทุนตลอดอายุโครงการเทากับ 6,098.7 ลานบาท (ตารางที่ 1) 
และเน่ืองจากโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมเปนโครงการที่ทําการ
ปรับปรุงขยายจากโครงการท่ีมีอยูดังน้ันจึงมีสินทรัพยเดิมของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมเชน ที่ดิน โรงสูบน้ํา โรงจาย 
สารเคมี สํานักงาน บานพัก เปนตน เปนจํานวน 2,584.8 ลานบาท 
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ตารางที่ 1  สวนเพ่ิมดานผลประโยชนและตนทุนจากการมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา 
   หนวย : ลานบาท 

ป 

ดานผลประโยชน ดานตนทุน 

รายไดจาก
จําหนายนํ้า 

รายไดคา
ติดตั้งสุทธ ิ

รายได
คาบริการ รวม 

ตนทุน
กอสราง
ปรับปรุง
ขยาย 

คาบริหาร
จัดการลด
น้ําสูญเสีย 

คาใชจาย
ในการ

ดําเนินงาน 
รวม 

2564  26.5  9.0  2.3  37.8  614.6 90.0  2.7   707.3 
2565  53.1  9.0  4.5  66.6  1,229.1 90.0  4.1   1,323.3 
2566  79.6  9.0  6.8  95.4  1,229.1 90.0  5.6   1,324.8 
2567  113.4  10.4  9.4  133.2 0 90.0  11.6  101.6 
2568  144.8  10.4  12.0  167.2 0 90.0  14.0  104.0 
2569  176.3  10.4  14.5  201.2 0 0  21.4  21.4 
2570  213.9  10.4  17.1  241.5 0 0  28.8  28.8 
2571  246.3  10.4  19.7  276.4 0 0  36.3  36.3 
2572  278.7  10.4  22.3  311.4 0 0  43.8  43.8 
2573  320.4  10.4  24.9  355.7 0 0  51.5  51.5 
2574  353.7  10.4  27.5  391.6 0 0  59.1  59.1 
2575  387.1  10.4  30.1  427.6 0 0  66.9  66.9 
2576  433.0  10.4  32.7  476.1  307.3 0  74.8  382.0 
2577  467.4  10.4  35.3  513.1 0 0  82.6  82.6 
2578  501.7  10.4  37.9  550.0 0 0  90.6  90.6 
2579  552.1  10.4  40.5  603.0 0 0  98.8  98.8 
2580  587.5  10.4  43.1  641.0 0 0  106.9  106.9 
2581  622.9  10.4  45.7  679.0 0 0  115.2  115.2 
2582  678.0  10.4  48.3  736.7 0 0  123.6  123.6 
2583  714.4  10.4  50.9  775.7 0 0  132.0  132.0 
2584  750.9  10.4  53.4  814.7 0 0  140.6  140.6 
2585  810.9  10.4  56.0  877.4 0 0  149.3  149.3 
2586  848.5  10.4  58.6  917.5  307.3 0  158.1  465.4 
2587  886.0  10.4  61.2  957.6 0 0  167.0  167.0 
2588  951.2  10.4  63.8  1,025.4 0 0  176.1  176.1 
รวม  11,198.4   255.9   818.5  12,272.8   3,687.4 450.0  1,961.3  6,098.7 
ที่มา: จากการคํานวณของผูวิจัย  

ดังน้ันผลการวิเคราะหความเปนไปไดทางเงินภายใตอัตราคิดลดที่รอยละ 7.95 พบวา การวิเคราะหมูลคาปจจุบันของ
ตนทุน (Present Value of Cost: PVC) มีคาเทากับ 6,254.4 ลานบาท ขณะที่มูลคาปจจุบันของผลประโยชน (Present Value of 
Benefit: PVB) มีคาเทากับ 3,638.7 ลานบาท ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) เทากับ -2,615.7 ลานบาท 
ผลท่ีไดคือมูลคาปจจุบันสุทธิติดลบถือวาเปนโครงการที่ไมมีความคุมคาในการลงทุน อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit 
Cost Ratio : BCR) เทากับ 0.58 ซึ่งนอยกวา 1 ถือวาไมคุมคาสําหรับการลงทุนเชนกัน และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ 
(Internal Rate of Return : IRR) เทากับ 3.07 ซึ่งนอยกวาอัตราคิดลดของโครงการ จึงสรุปไดวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยาย
ระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม เปนโครงการที่ไมคุมคาทางการเงิน  
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การวิเคราะหความออนไหวของโครงการมีคา Switching Value Test of Benefit (SVTb) อยูที่รอยละ -71.9 จึงอธิบาย
ไดวา ถารายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 71.9 โครงการจะมีความคุมคาในการลงทุน โดยการเพ่ิมรายไดอาจจะทําไดโดยการเพ่ิมราคาคาน้ํา
แตละประเภท โดยราคาคาน้ําประเภทท่ี 1 เทากับ 30.32 บาทตอลูกบาศกเมตร ประเภทที่ 2 เทากับ 45.28 บาทตอลูกบาศกเมตร 
และประเภทท่ี 3 เทากับ 57.06 บาทตอลูกบาศกเมตร โดยราคาคาน้ําจะปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 3.00 ทุกๆ 3 ป แตการปรับคาน้ํา
เปนไปไดยากเน่ืองจากเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจและทางรัฐบาลไดกํากับดูแลเร่ืองราคาคาน้ํา และขณะที่ Switching Value Test 
of Cost (SVTc) อยูที่รอยละ -41.8 จึงอธิบายไดวา ถาตนทุนลดลงรอยละ 41.8 โครงการจะมีความคุมคาในการลงทุน ดังนั้น
ถึงแมวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมจะไมคุมคาในการลงทุน แต
เนื่องจากโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาเปนโครงการสาธารณูปโภคดังนั้นรัฐบาลควรใหการสนับสนุนวงเงินลงทุน
กอสรางโดยปกติแลวทางรัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนรอยละ 75 ของเงินลงทุนกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาและใชเงินรายได
ของการประปาสวนภูมิภาครอยละ 25 พบวาการวิเคราะหมูลคาปจจุบันของตนทุน (PVC) มีคาเทากับ 4,303.5 ลานบาท ทําให
มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ -664.8 ลานบาท อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (BCR) เทากับ 0.85 และอัตราผลตอบแทน
ภายในโครงการ (IRR) เทากับ 6.35 ซึ่งนอยกวาอัตราคิดลดของโครงการ (ตารางที่ 2)  อยางไรก็ตามถึงแมวาทั้งสองทางเลือกจะไม
คุมคาตอการลงทุน แตเพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี และรองรับนโยบายรัฐบาลที่ตองการใหทุกหมูบานมีน้ําสะอาดได
ใช จึงควรที่จะมีโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม 

ตารางที่ 2 วิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน  
ทางเลือกการลงทุน PVB PVC NPV BCR IRR SVTb SVTc 

กปภ.ลงทุน 100% 3,638.7 6,254.4 -2,615.7 0.58 3.07% -71.9 -41.8 
กปภ.ลงทุน 25% และ
รัฐบาลลงทุน 75% 

3,638.7 4,303.5 -664.8 0.85 6.35% -18.3 -15.5 

ที่มา: จากการคํานวณของผูวิจัย 

7. สรปุผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

ผลสรุปจากการศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา
ของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม” นั้น การวิเคราะหความคุมคาทางการเงินของโครงการ โดยใช
อัตราคิดลด (Discount Rate) รอยละ 7.95 พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ -2,615.7 ลานบาท อัตราสวน
ผลตอบแทนตอตนทุน (BCR) เทากับ 0.58 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 3.07 ซึ่งนอยกวาอัตรา
คิดลดของโครงการ แสดงวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมไมมีความ
คุมคาในการลงทุน สอดคลองกับการศึกษาของเสาวนีย วิเศษธาร (2538) ในการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการ
ปรับปรุงขยายการผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค ที่การประปาออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวั ดสมุทรสาคร 
โดยมี NPV เปนลบ BCR นอยกวา 1 และ IRR นอยกวาอัตราคิดลด นอกจากน้ันยังสอดคลองกับการศึกษาของธรรมนูญ 
ธรรมะ (2555) และ นก ลาภเงิน (2556) ที่ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน ซึ่งมี NPV 
ติดลบ และ BCR นอยกวา 1 เชนกัน อยางไรก็ตามถึงแมวาโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบไมคุมคาตอการลงทุน แตถือ
เปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่บริการใหแกประชาชนเพ่ือประโยชนดานสุขอนามัยและความอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้น
รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและสงเสริมโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาใหบริการทั่วถึงทุกพื้นที่ 

8. ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหม พบวามูลคา
ปจจุบันสุทธติิดลบ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนนอยกวา 1 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการนอยวาอัตราคิดลด แสดงวา
โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาเชียงใหมไมมีความคุมคาตอการลงทุน แตสามารถลด
ตนทุนจากคาใชจายในการดําเนินงาน เชน การลดคาใชจายบุคลากร โดยทําการจัดสรรทรัพยากรบุคคลและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท่ีมีอยูในสาขาใหเต็มกําลังประสิทธิภาพ การลดและควบคุมน้ําสูญเสีย ซึ่งเปนนํ้าในระบบจายน้ําประปาท่ีตองสูญเสียไป 
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โดยการทํางานเชิงรุก ลงพื้นที่ตรวจสอบทอสงจายน้ําอยูเสมอ เพื่อลดการแตกหรือรั่วของทอสงจายน้ํา ซึ่งเปนการลดตนทุนใน   
การผลิต-จายนํ้าและเพ่ิมรายไดจากการนําน้ําสูญเสียที่ลดลงไดมาจําหนาย ทําใหชะลอการลงทุนดานระบบผลิต และประหยัดน้ํา
และสารเคมี เพื่อใหโครงการกอสรางปรับปรุงขยายมีตนทุนจากการดําเนินงานลดลงและรายไดเพิ่มขึ้น   

9. กิตติกรรมประกาศ

ในการศึกษาและจัดทําบทความฉบับนี้ไดลุลวงดวยความกรุณาและความชวยเหลือจาก ผศ.ดร.ชยันต พิภพลาภอนันต 
อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ที่ไดสละเวลาใหคําปรึกษาแนะนํา และขอเสนอแนะที่มีประโยชนใหบทความน้ีมีความ
ถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น และขอขอบพระคุณพี่ ๆ การประปาสวนภูมิภาคที่ไดใหขอมูลและคําปรึกษาท่ีมีประโยชนตองานวิจัย     
ในคร้ังนี้  
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